Druk nr 2110

Warszawa, 11 grudnia 2013 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Kodeks wyborczy.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Michata Kabacinskiego.

() Maciej Banaszak; (-) Piotr Pawel Bau¢; (-) Robert Biedron; (-) Jerzy
Borkowski; (-) Jan  Cedzynski, (-) Artur  Dgbski; (-) Marek
Domaracki; (-) Wincenty  Elsner; (-) Lukasz  Gibala; (-) Artur
Gorczynski;  (-) Anna  Grodzka; (-) Michat Kabacinski;  (-) Witold
Klepacz; (-) Krzysztof Klosowski; (-) Henryk Kmiecik; (-) Stawomir
Kopycinski, (-) Roman  Kotlinski, (-) Lukasz  Krupa; (-) Jacek
Kwiatkowski; (-) Andrzej Lewandowski; (-) Tomasz
Makowski; (-) Malgorzata Marcinkiewicz; (-) Jacek Najder; (-) Michat
Tomasz Pacholski; (-) Janusz Palikot; (-) Wojciech Penkalski; (-) Andrzej
Piatak; (-) Zofia  Popiotek; (-) Marek  Poznanski; (-) Andrzej
Rozenek; (-) Adam Rybakowicz; (-) Armand Kamil Ryfinski; (-) Pawel
Sajak; (-) Marek Stolarski; (-) Maciej Wydrzynski.



projekt

USTAWA
z dnia 2013 .

0 zmianie ustawy — Kodeks wyborczy

Art. 1. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21,

poz. 112, z pozn. zm.l)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 10 w 8§ 1 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) W wyborach do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej — obywatel
polski, ktory najpozniej w dniu glosowania konczy 16 lat oraz obywatel Unii
Europejskiej niebgdacy obywatelem polskim, ktory najpdzniej w dniu glosowania
konczy 16 lat, oraz stale zamieszkuje na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;”;

2) w art. 26 8 3 otrzymuje brzmienie:

8 3.1. Jezeli glosowanie przeprowadza si¢ w ciggu dwoch dni, dla 0sob konczacych
18 lat w drugim dniu glosowania sporzadza si¢ dodatkowy spis.

2. Jezeli glosowanie przeprowadza si¢ w ciggu dwoch dni, dla oséb konczacych 16 lat
w drugim dniu glosowania sporzadza si¢ dodatkowy spis.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 26, poz. 134, Nr 94, poz. 550, Nr 102,
poz. 588, Nr 134, poz. 777, Nr 147, poz. 881, Nr 149, poz. 889, Nr 171, poz. 1016 i Nr 217, poz. 1281 oraz
22012 r. poz. 849, 951 i 1529.



Uzasadnienie

. Wyjasnienie celu ustawy

Przedmiotem projektu jest nowelizacja ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks
wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, z p6zn. zm.), ktéra ma na celu obnizenie cenzusu wieku
czynnego prawa wyborczego do lat 16 w wyborach do Parlamentu Europejskiego

w Rzeczypospolitej Polskiej.

Wyzej wymieniona inicjatywa ustawodawcza nie wymaga zmiany Konstytucji RP,
gdyz z brzmienia jej art. 62 ust. 1 wynika, ze cenzus wieku czynnego prawa wyborczego, t].
18 lat odnosi si¢ do prawa wybierania: Prezydenta RP, postow, senatorow i przedstawicieli do
organow samorzadu terytorialnego. W ocenie projektodawcoé6w obnizenie cenzusu wieku
czynnego prawa wyborczego do lat 16 powinno nastgpi¢ takze w odniesieniu do wyboréw
ww. organdw, co jednak jak wynika z obecnej arytmetyki parlamentarnej jest trudne do

przeprowadzenia.

Zaproponowana regulacja mogtaby by¢ swoistym testem 1 przekona¢ sceptyczng czes$¢
parlamentu do stosownej zmiany Konstytucji RP w wyzej] omdéwionym zakresie.
W rozwinigtych demokracjach mozna bowiem zaobserwowaé wyrazng tendencje do
zagwarantowania jak najwickszej liczbie obywateli dostgpu do praw wyborczych. Pionierem
w tym zakresie wsréd panstw europejskich jest Austria, gdzie czynne prawo wyborcze
przyshuguje osobom od 16 roku zycia. Poza Europa 16- i 17-latkowie maja prawo glosowacé w
wyborach powszechnych m.in. w Brazylii, Ekwadorze i Nikaragui. Ponadto 17-latkowie, a
takze osoby pozostajagce w zwigzku matzenskim bez wzgledu na wiek sg uprawnieni do

glosowania w Indonez;ji. 2

Od kilku lat na forum panstw UE toczy si¢ ozywiona debata nad tym, czy
przyznawanie prawa glosu po ukonczeniu 16-stu, a nie 18 -stu lat, stanie si¢ nowym
standardem prawa wyborczego w Europie. Za przyktad moze tu postuzy¢ wniosek ztozony

w 2009 r. przez kilkunastu czlonkéw Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy

> M. Waszak, |. Zbieranek, Propozycja obnizenia wieku czynnego prawa wyborczego do 16 lat. Wybrane
zagadnienia, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2010.
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domagajacych sie zmiany cenzusu wieku do granicy 16 lat. Komisja Spraw Konstytucyjnych
Parlamentu Europejskiego w kadencji 2004-2009 w przygotowanych przez siebie
propozycjach reformy prawa wyborczego zawarla takze postulat obnizenia wieku czynnego
prawa wyborczego do lat 16. Przygotowany zostat rowniez projekt sprawozdania ws. wniosku
PE do Rady dotyczacego zmiany ,,Aktu o wyborach” z 1976 roku (aktu ktéry wyznacza
wspolne ramy przeprowadzania wyborow do PE w panstwach cztonkowskich). Zmiany te
majg na celu zatrzymanie trendu malejacej frekwencji wyborczej i wzmocnienie funkcji
przedstawicielskiej PE poprzez przygotowanie prawnej oraz instytucjonalnej podstawy do
wyksztalcenia si¢ jednego, europejskiego elektoratu. Warto podkresli¢, iz punkt o glosowaniu
16-latkdw znalazt si¢ rowniez W symbolicznej deklaracji mtodziezy, podpisanej z okazji 50-

tej rocznicy Traktatow Rzymskich. 3

Nalezy zauwazyc¢, iz - 16 lat to wiek, w ktorym miodzi ludzie zaczynajg wykazywac
si¢ dojrzalo$cia 1 samodzielnoscig sagdow. Nalezy zauwazy¢, iz prawo obejmuje i traktuje 16-
latkow jak ludzi dojrzatych jesli chodzi o kwestie odpowiedzialnosci karnej, pracy
zarobkowej czy nawet zawarcie matzenstwa. W takim razie dlaczego nie przyznaé grupie
wiekowej 16-17 lat czynnego prawa wyborczego. Zwlaszcza, ze w zyciu spotecznym mozna
zaobserwowa¢ zauwazalng zmian¢ w mentalnosci 1 dojrzalosci mtodych ludzi.
W szczegdlnosci zjawisko to obrazuje coraz wigksze zaangazowanie osob miodych
w dziatalno$¢ stowarzyszen, fundacji oraz mtodziezéwek partii politycznych. Ponadto skoro
partie polityczne tworzac organizacje mlodziezowe pozwalajg , aby ich cztonkami byty osoby
ponizej 18 roku zycia (najczgsciej 16 lat), to oznacza to, ze osoby w wieku 16,17 lat
kwalifikujg si¢ do tego, aby przyzna¢ im czynne prawo wyborcze.

Warta jest tez podkreslenia coraz wigksza dostepno$¢ do informacji i $wiadomosci
obywatelskiej ludzi mtodych, poprzez strony internetowe i portale spolecznosciowe, gdzie
moga oni (w przeciwienstwie do wielu starszych przedstawicieli spoteczenstwa) swiadomie

1 odpowiedzialnie ksztatltowaé swoje poglady.

1. Przedstawienie = rzeczywistego stanu w dziedzinie oraz wskazanie roznic
pomie¢dzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym

Aktualnie obowigzujace przepisy nie reguluja kwestii bedacej przedmiotem

niniejszego projektu. W przesztosci w polskim systemie prawnymi réwniez nie byto nigdy

3 .
Tamze.



tego typu uregulowan. Zatem zaproponowane rozwigzanie mozna uzna¢ za nowatorskie,
a nawet rewolucyjne, ktore z pewnoscig przyczyni si¢ do budowy wizerunku Polski jako

nowoczesnego panstwa europejskiego.

III. Przedstawienie oczekiwanych skutkow spolecznych, gospodarczych, finansowych

i prawnych

Wejscie w zycie projektowanej ustawy ma doniosle znaczenie spoteczne, gdyz
zaktywizuje udziat mtodych ludzi w zyciu publicznym i1 zapewni im realny wptyw na ich
przyszto$¢ osobista 1 przysztos¢ panstwa. Regulacja nie wplynie na konkurencyjnos¢

gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Proponowane regulacje prawne nie beda mialy wpltywu na sytuacje gospodarcza

i rozw@j regionalny.

IV. Zrédla finansowania jezeli projekt niesie obciazenia dla budzetu panstwa lub

jednostek samorzadu terytorialnego
Projekt nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa.
V. Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

Nowelizacja przepisbw przedmiotowej ustawy nie wymaga wydania aktéw

wykonawczych.
V1. Informacja o odbytych konsultacjach spolecznych

Projekt ustawy nie byl poddany konsultacjom spotecznym w rozumieniu art. 34 ust. 3

Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej.
VII. Oswiadczenie o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety wigzacymi przepisami prawa Unii

Europejskiej i nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.
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