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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 powiecie metropolitalnym.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Marka Wojcika.

(-) Jerzy Borowczak; (-) Jacek Brzezinka; (-) Borys Budka; (-) Arkady
Fiedler; (-) Krzysztof Gadowski; (-) Andrzej Gatazewski; (-) Czestaw
Gluza; (-) Tomasz  Glogowski; (-) Rafat  Grupinski; (-) Jan
Kazmierczak; (-) Joanna Kluzik-Rostkowska; (-) Ewa
Kotodzie;j; (-) Stawomir Kowalski; (-) Elzbieta Kroélikowska-
Kinska; (-) Marek Krzakata; (-) lzabela Leszczyna; (-) Beata Malecka-
Libera; (-) Anna  Nems; (-) Mirostawa  Nykiel; (-) Malgorzata
Pepek; (-) Elzbieta Apolonia Pierzchala; (-) Danuta
Pietraszewska; (-) Lucjan Marek Pietrzczyk; (-) Jarostaw Pieta; (-) Marek
Plura; (-) Halina  Rozpondek; () Wojciech  Satuga; () Henryk
Siedlaczek; (-) Grzegorz Sztolcman; (-) Krystyna Szumilas; (-) Bozena
Szydtowska; (-) Marcin Swigcicki; (-) Tomasz
Tomczykiewicz; (-) Aleksandra Trybus; (-) Piotr Van der Coghen; (-) Marek
Wojcik; (-) Ryszard Zawadzki; (-) Jerzy Zietek; (-) Ewa Zmuda-
Trzebiatowska.



projekt

USTAWA

0 powiecie metropolitalnym

Rozdzial 1
Przepisy ogodlne

Art. 1. 1. Mieszkancy powiatu metropolitalnego, zwanego dalej powiatem, tworza z mocy
prawa lokalna wspdlnote samorzadowa.

2. llekro¢ w ustawie jest mowa o powiecie metropolitalnym, nalezy przez to rozumie¢ lokalna
wspolnote samorzadowa oraz odpowiednie terytorium.

Art. 2. 1. Powiat metropolitalny wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wtasna
odpowiedzialnos¢.

2. Powiat metropolitalny ma osobowo$¢ prawna.

3. Samodzielno$¢ powiatu metropolitalnego podlega ochronie sadowe;.

4. O ustroju powiatu metropolitalnego stanowi jego statut.

Art. 3. 1. Zakres dziatania powiatu metropolitalnego nie narusza samodzielno$ci powiatu i
gminy, chyba, ze przepisy ustaw szczegdlnych stanowia inaczej.

2. Organy samorzadu metropolitalnego nie stanowia wobec powiatu i gminy organéw nadzoru
lub kontroli oraz nie s organami wyzszego stopnia w postgpowaniu administracyjnym.

Art. 4. 1. Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia:

1) tworzy, taczy, dzieli i znosi powiaty metropolitalne oraz ustala ich granice,

2) ustala i zmienia nazwy powiatéw metropolitalnych oraz siedziby ich wtadz.

2. Rozporzadzenie, o ktorym mowa w ust. 1, moze by¢ wydane takze na wniosek
zainteresowanej rady powiatu, rady miasta na prawach powiatu lub rady gminy.

3. Ustalenie granic powiatu metropolitalnego nastgpuje poprzez wskazanie gmin, powiatéw lub
miast na prawach powiatu wchodzacych w sklad powiatu metropolitalnego, a zmiana jego granic
dokonywana jest w sposéb zapewniajacy powiatowi metropolitalnemu terytorium mozliwie
jednorodne ze wzgledu na uktad osadniczy i przestrzenny, uwzgledniajacy wigzi spoteczne,
gospodarcze i kulturowe oraz zapewniajacy zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych.

4. Przez dzielenie powiatow metropolitalnych nalezy rowniez rozumie¢ wylaczenie jednej lub
wigcej gmin, powiatu lub miasta na prawach powiatu z terytorium powiatu metropolitalnego z
mozliwos$cia jednoczesnego:

1) wlaczenia tej gminy lub gmin, powiatu lub miasta na prawach powiatu do innego powiatu
metropolitalnego,

2) utworzenia nowego powiatu metropolitalnego z tych gmin albo z tych gmin, powiatu lub
miasta na prawach powiatu.

5. Zmiany, o ktérych mowa w ust. 1, nastgpuja z dniem 1 stycznia.

Art. 5. 1. Wydanie rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1, wymaga zasiggnigcia przez
ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej opinii zainteresowanych rad powiatow albo
rady miasta na prawach powiatu i rady powiatu — poprzedzonych przeprowadzeniem przez te rady



konsultacji z mieszkancami, a w przypadku zmian granic powiatéw naruszajacych granice
wojewodztw — dodatkowo opinii odpowiednich sejmikoéw wojewodztw. Minister wlasciwy do
spraw administracji publicznej moze wystapi¢ takze o opinie zainteresowanych rad gmin; w tym
przypadku nie jest konieczne przeprowadzenie konsultacji z mieszkancami gminy.

2. Konsultacje z mieszkancami dotyczace, naruszajacej granice wojewodztw, zmiany granic
powiatéw albo powiatu 1 miasta na prawach powiatu w sprawach, o ktéorych mowa w art. 4 ust. 3 —
jezeli zmiana granic wynika z wytaczenia tylko jednej gminy lub miasta na prawach powiatu —
moga zosta¢ ograniczone przez sejmiki wojewodztw do mieszkancow odpowiedniego powiatu lub
miasta na prawach powiatu objgtego zmiana.

3. W przypadku niewyrazenia opinii, o ktérej mowa w ust. 1, w terminie 3 miesigcy od dnia
otrzymania wystapienia o opini¢, wymog zasiggnigcia opinii uznaje si¢ za spetniony.

Art. 6. 1. Wydanie rozporzadzenia, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1, na wniosek odpowiednio
rady powiatu, rady miasta na prawach powiatu lub rady gminy wymaga:

1) wniosku rady powiatu, rady miasta na prawach powiatu lub rady gminy poprzedzonego
przeprowadzeniem przez t¢ rade konsultacji z mieszkancami, wraz z uzasadnieniem oraz
niezbednymi dokumentami, mapami i informacjami potwierdzajacymi zasadno$¢ wniosku,

2) opinii odpowiednio rad powiatéw lub rady miasta na prawach powiatu objetych wnioskiem,
poprzedzonych przeprowadzeniem przez te rady konsultacji z mieszkancami, a w przypadku
zmiany granic powiatu naruszajacej granice wojewddztw — opinii sejmikow wojewodztw,

3) opinii rad gmin, ktérych dotyczy wniosek,

4) opinii wojewody wilasciwego dla powiatu lub miasta na prawach powiatu objetego
whnioskiem.

2. Do wniosku i opinii, o ktorych mowa w ust. 1, przepisy art. 5 ust. 2 i 3 stosuje si¢
odpowiednio.

3. Rada powiatu, rada miasta na prawach powiatu lub rada gminy wystgpuje z wnioskiem, o
ktorym mowa w ust. 1, do ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej za
posrednictwem wojewody, w terminie do dnia 31 marca.

4. Rada Ministréw okre$li, w drodze rozporzadzenia, tryb postgpowania przy sktadaniu
wnioskow, o ktorych mowa w ust. 1, oraz dokumenty, ktore nalezy dotaczy¢ do wniosku.

Art.7.1. W przypadkach przewidzianych ustawa oraz w innych sprawach waznych
dla powiatu metropolitalnego moga by¢ przeprowadzane na jego terytorium konsultacje
z mieszkancami.

2. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami powiatu metropolitalnego okresla
uchwala rady powiatu metropolitalnego.

Rozdzial 2
Zakres dzialania i zadania powiatu metropolitalnego

Art. 8. 1. Powiat metropolitalny wykonuje zadania publiczne obejmujace:

1) przyjecie oraz realizowanie wspoélnej strategii rozwoju powiatu metropolitalnego;

2) uchwalenie studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego powiatu
metropolitalnego stanowiacego wiazace wytyczne dla miast begdacych czlonkami powiatu
metropolitalnego w procesie tworzenia gminnych studiow uwarunkowan 1 kierunkoéw
zagospodarowania przestrzennego oraz gminnych planéw zagospodarowania przestrzennego;

3) organizacj¢ i wykonywanie publicznego transportu zbiorowego na obszarze powiatu
metropolitalnego;

4) planowanie sieci i zarzadzanie drogami publicznymi krajowymi i wojewodzkimi na obszarze
powiatu metropolitalnego;



5) uchwalanie i realizacja programéw ochrony § rodowiska, gospodarki wodno-$ciekowe;,
gospodarki odpadami na obszarze powiatu metropolitalnego;

6) uchwalenie projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa
gazowe oraz uchwalenie planu zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczna i paliwa gazowe dla
powiatu metropolitalnego;

7) uchwalanie programéw metropolitalnych w zakresie bezpieczenstwa publicznego
1 zrzadzania kryzysowego;

8) koordynowanie dziatan dla przedsigwzi¢¢ o znaczeniu ponadgminnym wynikajacych ze
strategii rozwoju powiatu metropolitalnego;

9) tworzenie oraz zarzadzanie jednostkami organizacyjnymi o znaczeniu metropolitalnym,;

10) opiniowanie projektow ustaw oraz innych aktow normatywnych odnoszacych si¢ do
powiatu metropolitalnego;

11) wspotdziatanie z jednostkami samorzadu terytorialnego, w szczeg6lnosci z samorzadem
wojewodztwa, a takze organami administracji rzadowej, organizacjami pozarzadowymi w sprawach
powiatu metropolitalnego;

12) wspotpraca ze spoteczno$ciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw, a takze
organizacjami spotecznymi na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach;

13) promocja powiatu metropolitalnego.

2. Ustawy moga okresla¢ inne zadania powiatu metropolitalnego.

3. Ustawy moga okresla¢ niektore sprawy nalezace do zakresu dziatania powiatu
metropolitalnego jako zadania z zakresu administracji rzadowej, wykonywane przez powiat
metropolitalny.

Art.9.1. W celu wykonywania zadan powiat metropolitalny moze tworzy¢ jednostki
organizacyjne i zawiera¢ umowy z innymi podmiotami.

2. Powiat metropolitalny nie moze prowadzi¢ dzialalno$ci gospodarczej wykraczajacej poza
zadania o charakterze uzytecznos$ci publiczne;.

Art. 10. 1. Ustawy okre$laja przypadki, w ktorych wlasciwe organy administracji rzadowe;j
moga natozy¢ na powiat metropolitalny obowiazek wykonania okreslonych czynno$ci w zakresie
nalezacym do zadan powiatu, zwigzanych z usuwaniem bezposrednich zagrozen dla
bezpieczenstwa i porzadku publicznego oraz z obronnoscia.

2. Jezeli dziatania zwigzane z usuwaniem zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego
oraz z obronnoscia przeprowadza si¢ w ramach zorganizowanej akcji, natlozenie obowiazku moze
dotyczy¢ wykonania czynno$ci, o ktérych mowa w ust. 1, rOwniez poza terenem powiatu
metropolitalnego.

3. Za czynnosci, o ktorych mowa w ust. 2, powiatowi metropolitalnemu przystuguje zwrot
koniecznych wydatkéw i naktadéw wraz z ustawowymi odsetkami od organu administracji, ktory
natozyt obowiazek wykonania tych czynnosci.

Art. 11. W zakresie zadan realizowanych przez powiat metropolitalny przepisy innych ustaw
dotyczace powiatu stosuje si¢ odpowiednio.

Rozdzial 3
Wiladze powiatu metropolitalnego

Art. 12. 1. Mieszkancy powiatu metropolitalnego podejmuja rozstrzygnigcia w glosowaniu
powszechnym - poprzez wybory i referendum powiatowe - lub za posrednictwem organow powiatu.

2. Organami powiatu sa:

1) rada powiatu metropolitalnego,



2) zarzad powiatu metropolitalnego.

Art. 13. 1. Dzialalno$¢ organdw powiatu metropolitalnego jest jawna. Ograniczenia jawnosci
moga wynika¢ wylacznie z ustaw.

2. Jawnos$¢ dzialania organdéw powiatu metropolitalnego obejmuje w szczegdlnosci prawo
obywateli do uzyskiwania informacji, wstgpu na sesje rady powiatu metropolitalnego i posiedzenia
jej komisji, a takze dostepu do dokumentéw wynikajacych z wykonywania zadan publicznych, w
tym protokotow posiedzen organdéw powiatu metropolitalnego i komisji rady powiatu
metropolitalnego.

3. Zasady dostgpu do dokumentdw i korzystania z nich okresla statut powiatu metropolitalnego.

Art. 14. 1. Rada powiatu metropolitalnego jest organem stanowiacym i kontrolnym powiatu
metropolitalnego, z zastrzezeniem przepisoOw o referendum powiatowym.

2. Kadencja rady trwa 4 lata, liczac od dnia wyborow.

3. Radni wybierani sa w wyborach bezposrednich. Do wyboréw rady powiatu metropolitalnego
stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011
r. Nr 21, poz. 112 z p6ézn. zm.) dotyczace wyboru radnych do sejmikow wojewodztw, z tym ze w
okregach wyborczych wybiera si¢ od 3 do 5 radnych. Do podziatu na okrggi wyborcze stosuje si¢
odpowiednio przepisy dotyczace wyboréw do rad powiatow.

4. W sktad rady wchodzi 15 radnych.

Art. 15. 1. Odwotlanie rady powiatu metropolitalnego przed uptywem kadencji nastgpuje w
drodze referendum powiatowego.
2. Zasady i tryb przeprowadzania referendum powiatowego okresla odrgbna ustawa.

Art. 16. Do wylacznej wlasciwos$ci rady powiatu metropolitalnego nalezy:

1) stanowienie aktow prawa miejscowego, w tym statutu powiatu metropolitalnego;

2) wybor i odwotywanie zarzadu powiatu metropolitalnego, ustalanie wynagrodzenia cztonkéw
zarzadu,

3) powolywanie i odwotywanie, na wniosek starosty, skarbnika powiatu metropolitalnego,
bedacego gtéwnym ksiggowym budzetu powiatu;

4) stanowienie o kierunkach dziatania zarzadu powiatu metropolitalnego, oraz przyjmowanie
sprawozdan z jego dziatalnosci;

5) uchwalanie strategii rozwoju powiatu metropolitalnego, a takze innych planow, strategii, w
tym wieloletniej prognozy finansowe;j,

6) uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego powiatu
metropolitalnego;

7) uchwalanie budzetu, sprawozdan z wykonania budzetu, oraz uchwal w sprawie
absolutorium dla zarzadu powiatu metropolitalnego;

8) ustalanie zasad gospodarowania mieniem powiatu metropolitalnego;

9) ustalanie zasad nabywania, zbywania i obciazania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
lub wynajmowania na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczegollne nie stanowia inaczej; uchwala rady powiatu metropolitalnego jest wymagana réwniez w
przypadku, gdy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy,
ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢; do czasu okreslenia zasad zarzad powiatu
metropolitalnego moze dokonywaé tych czynnosci wylacznie za zgoda rady powiatu
metropolitalnego;

10) podejmowanie uchwat o tworzeniu, likwidacji i reorganizacji jednostek organizacyjnych
oraz wyposazaniu ich w majatek;

11) podejmowanie uchwal w sprawach tworzenia i1 przystgpowania do spotek, ich
rozwiazywania i wystgpowania z nich oraz okreslania zasad wnoszenia wkladow oraz
obejmowania, nabywania i zbywania udzialoéw i akcji;



12) podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych powiatu metropolitalnego oraz okreslanie
zakresu i zasad zaciagania zobowiazan majatkowych przez zarzad powiatu metropolitalnego;

13) podejmowanie uchwal w sprawach emitowania obligacji oraz okres§lania zasad ich
zbywania, nabywania i wykupu;

14) podejmowanie uchwat w sprawach zawierania porozumien oraz wspoéldzialania
1 wspolpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowej;

15) podejmowanie uchwal w sprawach wspoOlpracy ze spotecznosciami lokalnymi
i regionalnymi innych panstw;

16) podejmowanie uchwat w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji
organow stanowiacych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie zadan realizowanych przez
powiat metropolitalny,

17) uchwalanie metropolitalnego programu zapobiegania przestgpczosci oraz ochrony
bezpieczenstwa obywateli i porzadku publicznego,

18) uchwalanie metropolitalnego programu przeciwdziatania bezrobociu oraz aktywizacji
lokalnego rynku pracy,

19) dokonywanie oceny stanu bezpieczenstwa przeciwpozarowego 1 zabezpieczenia
przeciwpowodziowego na obszarze powiatu metropolitalnego,

20) podejmowanie uchwat w sprawach herbu powiatu i flagi powiatu metropolitalnego,

21) podejmowanie uchwat w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady
powiatu metropolitalnego.

Art. 17. 1. Uchwaly rady i1 zarzadu powiatu metropolitalnego zapadaja zwykla wigkszoscia
glosow w obecnosci co najmniej potowy ustawowego sktadu rady (zarzadu), w glosowaniu
jawnym, chyba ze przepisy ustawy stanowia inacze;j.

2. Odrzucenie w glosowaniu uchwaly o udzieleniu absolutorium jest rownoznaczne
z przyjeciem uchwaly o nieudzieleniu zarzadowi absolutorium.

Art. 18. 1. Przewodniczacym rady powiatu metropolitalnego jest starosta.

2. Zadaniem starosty jako przewodniczacego jest organizowanie pracy rady oraz prowadzenie
obrad rady.

3. Starosta nie moze bra¢ udzialu w glosowaniu rady jezeli dotyczy to jego interesu prawnego.

4. W przypadku nieobecnosci starosta moze wyznaczy¢é do wykonywania zadan
przewodniczacego rady jednego z wicestarostow. W przypadku nieobecnosci starosty
1 niewyznaczenia wicestarosty, zadania przewodniczacego rady wykonuje wicestarosta najstarszy
wiekiem.

Art. 19. 1. Rada powiatu metropolitalnego obraduje na sesjach zwotywanych przez starost¢ w
miarg potrzeby, nie rzadziej jednak niz raz na kwartat. Do zawiadomienia o zwotaniu sesji dotacza
si¢ porzadek obrad wraz z projektami uchwat.

2.Rada powiatu metropolitalnego moze wprowadzi¢ zmiany w porzadku bezwzgledna
wigkszoscia glosow ustawowego sktadu rady.

3. Pierwsza sesj¢ nowo wybranej rady powiatu metropolitalnego zwotuje starosta poprzedniej
kadencji na dzien przypadajacy w ciagu 7 dni po ogtoszeniu zbiorczych wynikow wyboréw do rad
na obszarze catego kraju.

4. Po uptywie terminu okreslonego w ust. 3 sesj¢ zwoluje komisarz wyborczy na dzien
przypadajacy w ciagu 21 dni po ogloszeniu zbiorczych wynikéw wyboréow dla catego kraju lub w
przypadku wyboréw przedterminowych na dzien przypadajacy w ciagu 21 dni po ogloszeniu
wynikéw wyboréw do rady powiatu metropolitalnego.

5. W przypadku wyborow przedterminowych pierwsza sesje¢ zwotuje osoba, ktora Prezes Rady
Ministrow wyznaczyt do petnienia funkcji organdw jednostki samorzadu terytorialnego. Przepis ust.
3 stosuje si¢ odpowiednio.

6. Sesje nowo wybranej rady powiatu metropolitalnego, do czasu wyboru starosty, prowadzi
najstarszy wiekiem radny obecny na sesji.



7. Na wniosek zarzadu lub co najmniej 1/4 ustawowego sktadu rady powiatu metropolitalnego
starosta obowiazany jest zwota¢ sesj¢ na dzien przypadajacy w ciagu 14 dni od dnia zlozenia
wniosku. Wniosek o zwotanie sesji powinien spetnia¢ wymogi okre§lone w ust. 1. Jezeli starosta
nie zwola sesji w tym terminie sesj¢ zwoluje wojewoda (jako organ nadzoru) w terminie 30 dni od
dnia ztozenia wniosku.

8. Do zmiany porzadku obrad sesji zwolanej w trybie okreslonym w ust. 7 stosuje si¢ przepis
ust. 2, z tym ze dodatkowo wymagana jest zgoda wnioskodawcy.

Art. 20. 1. Rada powiatu metropolitalnego kontroluje dziatalnos¢ zarzadu powiatu
metropolitalnego oraz powiatowych jednostek organizacyjnych. W tym celu powotuje komisje
rewizyjna.

2. W skitad komisji rewizyjnej wchodza radni, z wyjatkiem radnych bedacych cztonkami
zarzadu.

3. Komisja rewizyjna opiniuje wykonanie budzetu powiatu metropolitalnego i wystepuje z
wnioskiem do rady powiatu metropolitalnego w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium
zarzadowi. Wniosek w sprawie absolutorium podlega zaopiniowaniu przez regionalng izbg
obrachunkowa.

4. Komisja rewizyjna wykonuje inne zadania zlecone przez rad¢ powiatu metropolitalnego w
zakresie kontroli. Uprawnienie to nie narusza uprawnien kontrolnych innych komisji
powotywanych przez rade na podstawie art. 21.

Art. 21. 1. Rada powiatu metropolitalnego moze powolywac ze swojego grona state i dorazne
komisje do okreslonych zadan, ustalajac przedmiot ich dziatania oraz sktad osobowy.

2. Komisje podlegaja radzie powiatu metropolitalnego w calym zakresie swojej dziatalnosci,
przedktadaja jej swoje plany pracy i sprawozdania z dzialalnosci.

3. Radny pobiera diety z tytutu cztonkostwa w nie wigcej niz dwdch komisjach.

Art. 22. Radni moga tworzy¢ kluby radnych.

Art. 23. Organizacje wewngtrzng oraz tryb pracy rady i komisji powotywanych przez rade
okresla statut powiatu metropolitalnego.

Art. 24. 1. Radny przed objeciem mandatu sktada §lubowanie:

"Uroczyscie $lubuje rzetelnie i sumiennie wykonywaé obowiazki wobec Narodu Polskiego,
strzec suwerennosci i interesow Panstwa Polskiego, czyni¢ wszystko dla pomyslnosci Ojczyzny,
wspolnoty samorzadowej powiatu metropolitalnego i dobra obywateli, przestrzega¢ Konstytucji i
innych praw Rzeczypospolitej Polskiej". S lubowanie moze by¢ ztozone z dodaniem zdania: "Tak
mi dopomodz Bog".

2. Radny nieobecny na pierwszej sesji rady powiatu metropolitalnego oraz radny, ktory uzyskat
mandat w czasie trwania kadencji, sktada slubowanie na pierwszej sesji, na ktorej jest obecny.

Art. 25. Do praw i obowiazkoéw radnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 21- 25b ustawy
o samorzadzie powiatowym.

Art. 26. 1. Radny, czlonek zarzadu powiatu metropolitalnego, sekretarz powiatu, skarbnik
powiatu, kierownik jednostki organizacyjnej powiatu metropolitalnego, osoba zarzadzajaca i
cztonek organu zarzadzajacego powiatowa osoba prawna oraz osoba wydajaca decyzje
administracyjne w imieniu starosty sa obowiazani do ztozenia o$wiadczenia o swoim stanie
majatkowym, na zasadach okreslonych w ustawie o samorzadzie powiatowym.

Art. 27. 1. Czlonek zarzadu powiatu metropolitalnego, skarbnik powiatu, sekretarz powiatu,
kierownik jednostki organizacyjnej powiatu metropolitalnego, osoba zarzadzajaca i czlonek organu
zarzadzajacego powiatowa osoba prawna oraz osoba wydajaca decyzje administracyjne w imieniu



starosty w trakcie pelnienia funkcji lub trwania zatrudnienia oraz przez okres 3 lat po zakonczeniu
pelnienia funkcji lub ustaniu zatrudnienia nie moga przyja¢ jakiegokolwiek § wiadczenia o
charakterze majatkowym, nieodptatnie lub odptatnie w wysoko$ci nizszej od jego rzeczywistej
warto$ci od podmiotu lub podmiotu od niego zaleznego, jezeli biorac udziat w wydaniu
rozstrzygnigcia w sprawach indywidualnych jego dotyczacych mieli bezposredni wptyw na jego
tresc.

2. Podmiotem zaleznym w rozumieniu ust. 1 jest podmiot, w ktorym:

1) przedsigbiorca posiada bezposrednio lub posrednio wigkszos¢ glosow w jego organach,
takze na podstawie porozumien z innymi wspolnikami i akcjonariuszami,

2) przedsigbiorca jest uprawniony do powotywania albo odwotywania wigkszosci cztonkow
organow zarzadzajacych podmiotu zaleznego,

3) wigcej niz potowa czltonkéw zarzadu przedsigbiorcy jest jednocze$nie cztonkami zarzadu
albo osobami petniacymi funkcje kierownicze w podmiocie pozostajacym z przedsigbiorca w
stosunku zalezno$ci.

3. Zakaz, o ktéorym mowa w ust. 1, nie dotyczy nabycia przedmiotu lub ustugi dostgpnych w
ramach publicznej oferty, a takze nie dotyczy przedmiotow zwyczajowo wykorzystywanych w
celach reklamowych i promocyjnych oraz nagréd przyznawanych w konkursach na dziatalno$é
artystyczna.

Art. 28. 1. Zarzad powiatu metropolitalnego jest organem wykonawczym powiatu
metropolitalnego.

2. W skiad zarzadu wchodza starosta, jako jego przewodniczacy, oraz dwoch wicestarostow.

3. Czlonkiem zarzadu nie moze by¢ osoba, ktora nie jest obywatelem polskim.

4. Czlonkostwa w zarzadzie nie mozna taczy¢ z czionkostwem w organie innej jednostki
samorzadu terytorialnego oraz z zatrudnieniem w administracji rzadowej, a takze z mandatem posta
1 senatora.

5. Czlonek zarzadu nie moze bra¢ udzialu w glosowaniu, jezeli dotyczy to jego interesu
prawnego.

Art. 29. 1. Rada powiatu metropolitalnego wybiera zarzad w liczbie 3 os6b w ciagu 3 miesigcy
od dnia ogloszenia wynikéw wyboréw przez wlasciwy organ wyborczy, z uwzglednieniem ust. 2 i
3.

2. Rada powiatu metropolitalnego wybiera starost¢ z grona radnych bezwzgledna wigkszoscia
glosow ustawowego sktadu rady, w glosowaniu tajnym.

3.Rada powiatu metropolitalnego wybiera wicestarostow na wniosek starosty zwykla
wigkszoscia glos6w w obecno$ci co najmniej potowy ustawowego skladu rady, w glosowaniu
tajnym.

Art. 30. Zarzad powiatu metropolitalnego dziata do dnia wyboru nowego zarzadu,
z zastrzezeniem art. 31 ust. 5.

Art. 31. 1. Jezeli rada powiatu metropolitalnego nie dokona wyboru zarzadu powiatu
metropolitalnego w terminie okre§lonym w art. 26 ust. 1, ulega rozwigzaniu z mocy prawa.

2. Informacje o rozwiazaniu rady powiatu metropolitalnego z przyczyny okreslonej w ust. 1
wojewoda niezwlocznie podaje do wiadomos$ci w sposob zwyczajowo przyjety na obszarze powiatu
metropolitalnego oraz oglasza w formie obwieszczenia w wojewodzkim dzienniku urzgdowym.

3.Po rozwiazaniu rady powiatu metropolitalnego z przyczyny okreslonej w ust. 1
przeprowadza si¢ wybory przedterminowe.

4. Do czasu wyboru zarzadu powiatu metropolitalnego przez nowa rade Prezes Rady
Ministrow, na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, wyznacza osobg,
ktéra w tym okresie peini funkcje organéw powiatu.

5. Jezeli rada powiatu metropolitalnego, wybrana w wyniku wyboréw przedterminowych, o
ktérych mowa w ust. 3, nie dokona wyboru zarzadu w terminie okreslonym w art. 29 ust. 1, ulega
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rozwiazaniu z mocy prawa. Informacj¢ o rozwiazaniu rady podaje si¢ do wiadomosci w trybie
okreslonym w ust. 2.

6. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4, nie przeprowadza si¢ wyborow przedterminowych.
Do dnia wyborow rady powiatu metropolitalnego na kolejna kadencje oraz wyboru zarzadu zadania
i kompetencje rady i zarzadu przejmuje komisarz rzadowy ustanowiony przez Prezesa Rady
Ministréw na wniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne;.

Art. 32. 1. Uchwata rady powiatu metropolitalnego w sprawie nieudzielenia zarzadowi powiatu
metropolitalnego absolutorium jest rownoznaczna ze ztozeniem wniosku o odwotanie zarzadu,
chyba ze po zakonczeniu roku budzetowego zarzad zostal odwotany z innej przyczyny.

2. Uchwatg w sprawie absolutorium rada powiatu metropolitalnego podejmuje bezwzgledna
wigkszoscia glosow ustawowego sktadu rady.

3. Rada powiatu metropolitalnego rozpoznaje sprawe odwotania zarzadu z przyczyny, o ktorej
mowa w ust. 1, na sesji zwotanej nie wczes$niej niz po uptywie 14 dni od podjecia uchwaty w
sprawie nieudzielenia zarzadowi absolutorium. Po zapoznaniu si¢ z opiniami, o ktorych mowa w
art. 20 ust. 3, oraz z uchwala regionalnej izby obrachunkowej w sprawie uchwaty rady powiatu
metropolitalnego o nieudzieleniu zarzadowi absolutorium, rada moze odwota¢ zarzad wigkszos$cia
co najmniej 3/5 glosow ustawowego sktadu rady, w glosowaniu tajnym.

Art. 33. Do odwotania lub rezygnacji starosty albo zarzadu powiatu metropolitalnego lub
poszczegoOlnych jego cztonkéw stosuje si¢ przepisy art. 31-31c ustawy o samorzadzie
powiatowym(Dz. U. z 1998 r. Nr 91 poz. 578 z p6zn. zm.).

Art. 34. 1. Zarzad powiatu metropolitalnego wykonuje uchwaty rady powiatu metropolitalnego
i zadania powiatu okreslone przepisami prawa.

2. Do zadan zarzadu nalezy w szczeg6lnoSci:

1) przygotowywanie projektow uchwat rady powiatu metropolitalnego, w tym opracowanie
projektu strategii rozwoju oraz projektu planu zagospodarowania przestrzennego powiatu
metropolitalnego;

2) wykonywanie uchwat rady powiatu metropolitalnego,

3) gospodarowanie mieniem powiatu metropolitalnego,

4) wykonywanie budzetu powiatu metropolitalnego oraz prowadzenie gospodarki finansowej
powiatu metropolitalnego,

5) zatrudnianie i zwalnianie kierownikéw  jednostek  organizacyjnych  powiatu
metropolitalnego.

6) przedkladanie radzie powiatu metropolitalnego sprawozdan z dziatalnos$ci oraz innych
informacji wskazanych przez radg;

3. W realizacji zadan zarzad powiatu metropolitalnego podlega wylacznie radzie powiatu
metropolitalnego.

4. Organizacje wewngtrzng oraz tryb pracy zarzadu okres$la statut powiatu metropolitalnego.

Art. 35. Zarzad wykonuje zadania powiatu przy pomocy starostwa metropolitalnego oraz
jednostek organizacyjnych powiatu.

Art. 36. 1. Starosta organizuje prace =zarzadu powiatu metropolitalnego 1 starostwa
metropolitalnego, kieruje biezacymi sprawami powiatu oraz reprezentuje powiat na zewnatrz.

2. W sprawach niecierpiacych zwloki, zwiazanych z zagrozeniem interesu publicznego,
zagrazajacych bezposrednio zdrowiu iz yciu oraz w sprawach mogacych spowodowaé znaczne
straty materialne starosta podejmuje niezbgdne czynno$ci nalezace do wiasciwosci zarzadu powiatu
metropolitalnego. Nie dotyczy to wydawania przepiséw porzadkowych w przypadku, o ktérym
mowa w art. 42 ust. 2 ustawy o samorzadzie powiatowym, ktore stosuje si¢ odpowiednio.

3. Czynnosci, o ktérych mowa w ust. 2, wymagaja przedstawienia do zatwierdzenia na
najblizszym posiedzeniu zarzadu powiatu metropolitalnego.



Art. 37. 1. Organizacje i zasady funkcjonowania starostwa metropolitalnego okresla regulamin
organizacyjny uchwalony przez rad¢ powiatu metropolitalnego na wniosek zarzadu powiatu
metropolitalnego.

2. Starosta jest kierownikiem starostwa metropolitalnego.

Art. 38. 1. Organizacje 1 zasady funkcjonowania jednostek organizacyjnych powiatu
metropolitalnego okres§laja regulaminy organizacyjne uchwalone przez zarzad powiatu
metropolitalnego, chyba ze przepisy odrebne stanowia inaczej.

2. Status prawny pracownikoOw starostwa metropolitalnego i1 jednostek organizacyjnych
powiatu metropolitalnego okresla odrgbna ustawa.

Art. 39. 1. Rada powiatu metropolitalnego powotuje i1 odwotuje skarbnika powiatu
metropolitalnego na wniosek starosty.

2. Sekretarz i1 skarbnik uczestnicza w pracach zarzadu powiatu metropolitalnego oraz moga
uczestniczy¢ w obradach rady powiatu metropolitalnego i jej komisji z gtosem doradczym.

Art. 40. 1. W indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych do
wlasciwosci powiatu metropolitalnego decyzje wydaje starosta, chyba z e przepisy szczegdlne
przewiduja wydawanie decyzji przez zarzad powiatu metropolitalnego.

2. Starosta moze upowazni¢ wicestarostg, poszczegolnych czitonkéw zarzadu, pracownikow
starostwa metropolitalnego oraz kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu do wydawania w
jego imieniu decyzji, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Decyzje wydane przez zarzad powiatu metropolitalnego z zakresu administracji publicznej
podpisuje starosta lub inny cztonek zarzadu przewodniczacy obradom. W decyzji wymienia si¢
imiona i nazwiska czlonkow zarzadu, ktorzy brali udziat w wydaniu decyz;ji.

4. Od decyzji, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, sluzy odwotanie do samorzadowego kolegium
odwotawczego, chyba ze przepis szczegdlny stanowi inacze;j.

Art. 41. 1. Przepisy innych ustaw okreslajace prawa i obowiazki radnych powiatu oraz
cztonkéw zarzadu powiatu stosuje si¢ odpowiednio do radnych powiatu metropolitalnego i
cztonkéw zarzadu powiatu metropolitalnego.

2. Do pracownikéw zatrudnionych w starostwie powiatu metropolitalnego oraz jednostkach
organizacyjnych powiatu metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 21
listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. 2008 nr 223 poz. 1458 z p6zn. zm.).

Art. 42. W sprawach stanowienia prawa miejscowego na obszarze powiatu metropolitalnego
stosuje si¢ odpowiednio przepisy rozdzialu 4 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Rozdzial 4
Mienie powiatu metropolitalnego

Art. 43. 1. Mieniem powiatu metropolitalnego jest wlasnos$¢ i1 inne prawa majatkowe nabyte
przez powiat.

2. Powiat metropolitalny jest w stosunkach cywilnoprawnych podmiotem praw i obowiazkow,
ktére dotycza mienia powiatu nienalezacego do innych powiatowych oso6b prawnych.

Art. 44. 1. Nabycie mienia przez powiat metropolitalny nastepuje:
1) w drodze przekazania sktadnikoéw majatkowych przez gminy wchodzace w sktad powiatu
metropolitalnego, na podstawie odrebnej ustawy,



2) w wyniku przejecia od Skarbu Panstwa na podstawie porozumienia, z wytaczeniem mienia
przeznaczonego na zaspokojenie roszczen reprywatyzacyjnych oraz realizacj¢ programu
powszechnego uwtaszczenia,

3) przez inne czynnosci prawne, w tym w drodze darowizn, spadkdéw i1 zapisow.

2. Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, okresli:

1) wykaz sktadnikow majatkowych i tryb ich przekazywania powiatowi metropolitalnemu
przez gminy wchodzace w jego sktad,

2) tryb przekazywania mienia przez Skarb Panstwa powiatowi metropolitalnemu,
z uwzglednieniem potrzeb w zakresie wykonywania zadan powiatu,

3) kategorie mienia wylaczonego z przekazywania powiatowi metropolitalnemu,
przeznaczonego na zaspokojenie roszczen reprywatyzacyjnych oraz realizacj¢ programu
powszechnego uwtaszczenia.

Art. 45. 1. Oswiadczenie woli w sprawach majatkowych w imieniu powiatu metropolitalnego
sktadaja dwaj cztonkowie zarzadu lub jeden czlonek zarzadu i osoba upowazniona przez zarzad.

2.Zarzad moze upowazni¢ pracownikoOw starostwa metropolitalnego oraz jednostek
organizacyjnych powiatu metropolitalnego do sktadania o$wiadczen woli zwigzanych
z prowadzeniem biezacej dziatalnosci powiatu.

3. Jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstanie zobowiazan majatkowych, do jej
skuteczno$ci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika powiatu metropolitalnego Iub osoby przez
niego upowaznionej.

4. Skarbnik, ktory odmoéwil kontrasygnaty, ma jednak obowiazek jej dokonania na pisemne
polecenie starosty, przy réwnoczesnym powiadomieniu o tym rady powiatu metropolitalnego i
regionalnej izby obrachunkowe;.

Art. 46. Powiat metropolitalny nie ponosi odpowiedzialno$ci za zobowiazania innych
powiatowych osob prawnych, chyba ze przepis szczego6lny stanowi inaczej. Inne powiatowe osoby
prawne nie ponosza odpowiedzialno$ci za zobowiazania powiatu metropolitalnego.

Art. 47. Zarzad 1 ochrona mienia powiatu metropolitalnego powinny by¢ wykonywane ze
szczegoblng starannoscia.

Rozdzial 5
Finanse powiatu metropolitalnego

Art. 48. Powiat metropolitalny samodzielnie prowadzi gospodarke finansowa na postawie
uchwaty budzetowe;.

Art. 49. Pierwszy budzet powiatu metropolitalnego ustala regionalna izba obrachunkowa na
zasadach okreslonych w ustawie o finansach publicznych.

Art. 50. Przekazywanie powiatowi metropolitalnemu, w drodze ustawy, nowych zadan
wymaga zapewnienia §rodkow finansowych koniecznych na ich realizacj¢ w postaci zwigkszenia
dochodow.

Art. 51. 1. Za prawidlowe wykonanie budzetu powiatu metropolitalnego odpowiada zarzad
powiatu metropolitalnego.

2. Zarzadowi przystuguje wytaczne prawo:

1) zaciagania zobowiazan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach
wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych przez rad¢ powiatu metropolitalnego,
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2) emitowania papierow wartoSciowych, w ramach upowaznien udzielonych przez rade
powiatu metropolitalnego,

3) dokonywania wydatkow budzetowych,

4) zglaszania propozycji zmian w budzecie powiatu metropolitalnego,

5) dysponowania rezerwa budzetu powiatu metropolitalnego,

6) blokowania $§rodkow budzetowych w przypadkach okreslonych ustawa.

Art. 52. Gospodarka § rodkami finansowymi znajdujacymi si¢ w dyspozycji powiatu
metropolitalnego jest jawna. Wymog jawnosci jest spetniany w szczegolnosci przez:

1) jawno$¢ debaty budzetowe;,

2) opublikowanie uchwaly budzetowej oraz sprawozdan z wykonania budzetu powiatu
metropolitalnego,

3) przedstawienie pelnego wykazu kwot dotacji celowych udzielanych z budzetu powiatu
metropolitalnego,

4) ujawnienie sprawozdania zarzadu z dziatan, o ktorych mowa w art. 51 ust. 2 pkt 1 1 2.

Art. 53. Dyspozycja § rodkami pienigznymi powiatu metropolitalnego jest oddzielona od jej
kasowego wykonania.

Art. 54. Kontrolg gospodarki finansowej powiatu metropolitalnego sprawuje regionalna izba
obrachunkowa.

Rozdzial 6
Zwiazki, stowarzyszenia i porozumienia

Art. 55. 1. W celu wspdlnego wykonywania zadan publicznych, w tym wydawania decyzji w
indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej, powiat metropolitalny moze tworzy¢
zwiazki z innymi gminami i powiatami.

2. Uchwaly o utworzeniu zwiazku, przystapieniu do zwiazku lub wystapieniu ze zwiazku
podejmuja rady zainteresowanych jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Prawa i obowiazki jednostek uczestniczacych w zwiazku, zwiazane z wykonywaniem zadan
przekazanych zwiazkowi, przechodza na zwiazek z dniem ogloszenia statutu zwiazku.

Art. 56. 1. Zwiazek wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym 1 na wlasna
odpowiedzialnos¢.
2. Zwiazek ma osobowos$¢ prawna.

Art. 57. 1. Utworzenie zwiazku wymaga przyjgcia jego statutu przez rady zainteresowanych
jednostek samorzadu terytorialnego bezwzgledna wigkszoscia gloséw ustawowego sktadu rady
powiatu lub gminy.

2. Statut zwiazku powinien okreslac:

1) nazwg i siedzibe zwiazku,

2) cztonkoéw i czas trwania zwiazku,

3) zadania zwiazku,

4) organy zwiazku, ich strukturg, zakres i tryb dziatania,

5) zasady korzystania z obiektow 1 urzadzen zwiazku,

6) zasady udzialu w kosztach wspoélnej dziatalno$ci, zyskach i pokrywania strat zwiazku,

7) zasady przystgpowania i wystgpowania cztonkow oraz zasady rozliczen majatkowych,

8) zasady likwidacji zwiazku,

9) tryb wprowadzania zmian w statucie zwiazku,
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10) inne zasady okreslajace wspotdziatanie.

Art. 58. 1. Rejestr zwiazkow prowadzi minister wlasciwy do spraw administracji publiczne;.
2. Zwiazek nabywa osobowos$¢ prawng po zarejestrowaniu, z dniem ogloszenia statutu.
3. Na decyzje o odmowie wpisania do rejestru przystuguje skarga do sadu administracyjnego.

Art. 59. 1. Organem stanowiacym i kontrolnym zwiazku jest zgromadzenie zwiazku, zwane
dalej "zgromadzeniem".

2. W skfad zgromadzenia wchodzi co najmniej jeden reprezentant kazdej z jednostek
samorzadu terytorialnego uczestniczacych w zwiazku. Statut moze przyznawaé okreslonym
jednostkom samorzadu terytorialnego wigcej niz jednego reprezentanta w zgromadzeniu.

3. Reprezentantéw wyznaczaja rady jednostek samorzadu terytorialnego tworzacych zwiazek.
Zasady reprezentacji jednostki samorzadu terytorialnego w zwiazku okres$la rada tej jednostki.

Art. 60. 1. Uchwaly zgromadzenia podejmowane sa bezwzgledna wigkszoscia glosow
statutowej liczby cztonkdéw zgromadzenia.

2. Cztonek zgromadzenia moze wnie$¢ pisemny sprzeciw wraz z uzasadnieniem w stosunku do
uchwaly zgromadzenia w ciagu 7 dni od dnia jej podjgcia.

3. Wniesienie sprzeciwu wstrzymuje wykonanie uchwaly i wymaga ponownego rozpatrzenia
sprawy.

4. Sprzeciwu nie mozna zglosi¢ wobec uchwaly podjetej w wyniku ponownego rozpatrzenia
sprawy.

Art. 61. 1. Organem wykonawczym zwiazku jest zarzad.

2. Zarzad zwiazku jest powotywany i odwolywany przez zgromadzenie sposrdéd czionkow
zgromadzenia.

3.0 ile statut tak stanowi, dopuszczalny jest wybor czionkéw zarzadu spoza cztonkéw
zgromadzenia w liczbie nieprzekraczajacej 1/3 sktadu zarzadu zwiazku.

Art. 62. 1. Do gospodarki finansowej zwiazku stosuje si¢ odpowiednio przepisy o gospodarce
finansowej powiatu.
2. Plan finansowy zwiazku uchwala zgromadzenie zwiazku.

Art. 63. 1. Powiat metropolitalny moze zawiera¢ z organami administracji rzadowe;j
porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych z zakresu administracji rzadowe;.

2. Powiat metropolitalny moze zawieraé porozumienia z gminami i powiatami, a takze
z wojewddztwem, na ktdrego obszarze znajduje si¢ terytorium powiatu metropolitalnego.

3. Porozumienia, o ktorych mowa w ust. 1 1 2, podlegaja ogloszeniu w wojewoddzkim dzienniku
urzgdowym.

4. Do porozumien stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

Art. 64. 1. Powiat metropolitalny moze tworzy¢ stowarzyszenia z gminami, powiatami
1 wojewodztwami.

2. Do stowarzyszen, o ktorych mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia
7 kwietnia 1989 r. - Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 855 z p6zn. zm.), z tym
ze dla zatozenia stowarzyszenia wymaganych jest co najmniej 3 zatozycieli.

Art. 65. Powiat metropolitalny oraz zwiazki 1 stowarzyszenia jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym z udzialem powiatu metropolitalnego moga sobie wzajemnie badz innym
jednostkom samorzadu terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym pomocy finansowej na zasadach
okreslonych w ustawie o finansach publicznych.
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Art. 66. Zasady przystepowania powiatu metropolitalnego do miedzynarodowych zrzeszen
spotecznosci lokalnych i regionalnych okre$laja odregbne przepisy.

Rozdzial 7
Nadzor nad dzialalno$cig powiatu metropolitalnego

Art. 67. 1. Nadz6r nad dzialalno$cia powiatu metropolitalnego sprawuje Prezes Rady
Ministréw oraz wojewoda, a w zakresie spraw finansowych - regionalna izba obrachunkowa.

2.Organy nadzoru moga wkracza¢ w dziatalno§¢ powiatu metropolitalnego tylko
w przypadkach okreslonych ustawami.

3. Nadzoér nad wykonywaniem zadan powiatu metropolitalnego sprawowany jest na podstawie
kryterium zgodnosci z prawem.

4. Do nadzoru nad dziatalno$cia powiatu metropolitalnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy
rozdziatu 8 ustawy o samorzadzie powiatowym.

Rozdzial 8
Zmiany w przepisach obowiazujacych

Art. 68. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) w art. 2 pkt 1) otrzymuje brzmienie:
»l) jednostkach samorzadu terytorialnego - rozumie si¢ przez to gminy, powiaty,
powiaty metropolitalne i wojewodztwa;”;

2) po art. 5 dodaje sig art. Sa w brzmieniu:
»Art. 5a. 1. Zrédtami dochodow wihasnych powiatu metropolitalnego sa:

1) wplywy z optat stanowiacych dochody powiatu metropolitalnego,
uiszczanych na podstawie odrgbnych przepisow;

2) dochody uzyskiwane przez powiatowe jednostki budzetowe powiatu
metropolitalnego oraz wptlaty od powiatowych zaktadow budzetowych;

3) dochody z majatku powiatu metropolitalnego;

4) spadki, zapisy i darowizny na rzecz powiatu metropolitalnego;

5) dochody z kar pienigznych i grzywien okreslonych w odrgbnych przepisach;

6) 5,0 % dochodow uzyskiwanych przez powiat metropolitalny na rzecz budzetu

panstwa w zwiazku z realizacja zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych ustawami, o ile odrgbne przepisy nie stanowia inaczej;

7) odsetki od pozyczek udzielanych przez powiat metropolitalny, o ile odrgbne
przepisy nie stanowia inaczej;

8) odsetki od nieterminowo przekazywanych nalezno$ci stanowiacych dochody
powiatu metropolitalnego;

9) odsetki od §rodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych
powiatu metropolitalnego, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej;

10)  dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego;

11)  inne dochody nalezne powiatowi metropolitalnemu na podstawie odrgbnych
przepisow.

2. Wysoko$¢ udziatu we wpltywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych, od

podatnikow tego podatku zamieszkatych na obszarze powiatu metropolitalnego wynosi
10,25 %. Ustalona w ten sposob kwote dzieli si¢ proporcjonalnie pomig¢dzy miasta
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metropolitalne wchodzace w sktad powiatu a powiat metropolitalny w relacji do $rednich
kosztow realizacji przekazanych zadan, wyliczonych dla wszystkich miast.

2a. Dla powiatu metropolitalnego powstalego w wyniku polaczenia miast
metropolitalnych na podstawie ustawy z dnia ..... o powiecie metropolitalnym, wskaznik
udzialu we wptywach z podatku dochodowego od oséb fizycznych, okreslony w art. S5a ust.
2, w okresie 5 lat, poczawszy od dnia 1 stycznia roku nastgpujacego po roku, w ktorym
weszla w zycie ustawa, jest zwigkszony o pie¢ punktow procentowych.

3. Wysoko$¢ udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych, od
podatnikow tego podatku, posiadajacych siedzib¢ na obszarze powiatu metropolitalnego,
wynosi 1,40 %. Ustalona w ten sposob kwote¢ dzieli si¢ proporcjonalnie pomi¢dzy miasta
metropolitalne wchodzace w sktad powiatu a powiat metropolitalny w relacji do kosztow
przekazanych zadan.”;

3) wart. 7 ust. 1 dodaje si¢ pkt 3a w brzmieniu:
,»3a) dla powiatdow metropolitalnych:
a) wyrownawczej,
b) rownowazacej;”;

4) w art. 9 dodaje si¢ ust. 2a, 5 oraz ust. 6 w brzmieniu:

»2a. Kwote udziatu powiatu metropolitalnego we wptywach z podatku dochodowego od
0sOb fizycznych, stanowiacego dochdd budzetu panstwa, ustala si¢ mnozac ogoélna kwote
wpltywow z tego podatku przez 0,1025 1 wskaznik rowny udzialowi naleznego w roku
poprzedzajacym rok bazowy podatku dochodowego od oséb fizycznych zamieszkatych na
obszarze powiatu metropolitalnego, w ogolnej kwocie naleznego podatku w tym samym
roku.”;

»J. Miasta wchodzace w sktad powiatu metropolitalnego sa obowiazane do
sporzadzenia i przekazania Ministrowi wlasciwemu do spraw finansow publicznych
informacji o kosztach realizacji zadan przekazywanych powiatowi metropolitalnemu w roku
poprzedzajacym rok bazowy, celem ustalenia proporcji podziatu wplywow z podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych.”;

,0. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) tryb rozliczen dochodow z tytulu udzialu powiatu metropolitalnego we
wptywach z podatku dochodowego od o0séb fizycznych zamieszkalych na obszarze powiatu
metropolitalnego pomigdzy powiatem metropolitalnym a miastami wchodzacymi w jego
sktad, okreslajac $redni koszt realizacji zadania tacznie w tych miastach,

2) wzor 1 terminy sktadania informacji, o ktérej mowa w ust. 5

- uwzgledniajac zakres informacji niezbedny do ustalenia prawidtowego podziatu
dochodéw z tytutu udziatu we wpltywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych.”;

5) w art. 10 dodaje si¢ ust. 6 i 7 w brzmieniu:

,0. Miasta wchodzace w sktad powiatu metropolitalnego sa obowiazane do
sporzadzenia i przekazania Ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych
informacji o kosztach realizacji zadan przekazywanych powiatowi metropolitalnemu w roku
poprzedzajacym rok bazowy, celem ustalenia proporcji podziatu wptywéw z podatku
dochodowego od 0s6b prawnych.”

»7. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1) tryb rozliczen dochodow z tytutu udzialu powiatu metropolitalnego we

wptywach z podatku dochodowego od 0s6b prawnych pomiedzy powiatem metropolitalnym
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a miastami wchodzacymi w jego sktad, okreslajac $redni koszt realizacji zadania tacznie w
tych miastach,
2) wzo6r 1 terminy sktadania informacji, o ktdrej mowa w ust. 6
- uwzgledniajac zakres informacji niezbedny do ustalenia prawidtowego podziatu
dochodéw z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od 0séb prawnych.”;

6) wart. 19:
po wyrazie ,,powiatow” dodaje si¢ przecinek i wyrazy ,,powiatu metropolitalnego”;

7) po art. 22 dodaje si¢ art. 22a w brzmieniu:
»art. 22a. Zasady okreSlone w art. 22 stosuje si¢ odpowiednio dla powiatu
metropolitalnego.”;

8) w art. 23 ust. 1:
po wyrazie ,,powiatow” dodaje si¢ wyrazy ,,i powiatu metropolitalnego’;

9) w art. 30 dodaje si¢ ust. 3 i 4 w brzmieniu:

,»3. Powiat metropolitalny w okresie 5 lat, poczawszy od dnia 1 stycznia roku
nastgpujacego po roku, w ktorym podjeto decyzje o jego utworzeniu, jest zwolniony z
dokonywania wplat do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na czg§¢ rownowazaca
subwencji ogblnej dla powiatow.

4. Miasta na prawach powiatu, wchodzace w sklad powiatu metropolitalnego,
poczawszy od dnia 1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktorym podjeto decyzje o jego
utworzeniu, sa zwolnione z dokonywania wptat do budzetu panstwa, z przeznaczeniem na
cze$¢ rownowazaca subwencji ogdlnej dla powiatow.”;

10) w art. 41 dodaje sig ust.4 w brzmieniu:
,»4. Postanowienia zawarte w ust. 2 1 3 maja zastosowanie do powiatu metropolitalnego”;

11) w art. 42 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:
"Sa. Rozliczenie 1 zwrot dotacji z budzetu panstwa, o ktorych mowa w ust. 2, ktore
otrzymaly miasta wchodzace w sklad powiatu metropolitalnego, nastepuje na
dotychczasowych zasadach, okreslonych w przepisach o finansach publicznych.".

Art. 69. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 1985 r. Nr 14,
poz. 60, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 19 ust 2:
po ,,5” dodaje si¢ przecinek i ,,5a”;

2) w art. 19 dodaje si¢ ust. Sa w brzmieniu:
»da W granicach powiatu metropolitalnego zarzadca drég krajowych i wojewddzkich
jest zarzad powiatu metropolitalnego.”;

3) art. 21 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

”1. Zarzadca drogi, o ktorym mowa w art. 19 ust. 2 pkt 24 i ust. 5 i 5a, moze
wykonywac¢ swoje obowiazki przy pomocy jednostki organizacyjnej bedacej zarzadem
drogi, utworzonej odpowiednio przez sejmik wojewddztwa, rade powiatu metropolitalnego,
radg powiatu lub rade gminy. Jezeli jednostka taka nie zostala utworzona, zadania zarzadu
drogi wykonuje zarzadca.”.
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Art. 70. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22003 r. Nr 80 poz. 717, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) wart. 3:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»l. Ksztalttowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie gminy, w tym
uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, z wyjatkiem morskich wod
wewnetrznych, morza terytorialnego i wytacznej strefy ekonomicznej oraz terenow
zamknigtych, nalezy do zadan wilasnych gminy. Na obszarze powiatu metropolitalnego
uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego wykonuja
organy powiatu metropolitalnego.”;

b) po ust. 3 dodaje sig ust. 3a w brzmieniu:

,»3a. Prowadzenie, w granicach swojej wilasciwosci rzeczowej, analiz i studiow z
zakresu zagospodarowania przestrzennego, odnoszacych si¢ do obszaru powiatu
metropolitalnego 1 zagadnien jego rozwoju, nalezy do zadan samorzadu powiatu
metropolitalnego.”;

2) w art. 4 po ust. la dodaje sig ust. 1b w brzmieniu:

,»1b. W odniesieniu do obszaru powiatu metropolitalnego i zagadnien jego rozwoju,
rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz sposob zagospodarowania i warunki
zabudowy terenu okre$la si¢ na podstawie przepisow ustawy z dnia ..... 0 powiecie
metropolitalnym.”;

3) art. 5 otrzymuje brzmienie:

LArt. 5. Opracowywanie projektow plandw zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa, studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
lub powiatu metropolitalnego oraz miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
gminy jest projektowaniem zagospodarowania przestrzennego, odpowiednio w skali
regionalnej i lokalnej, w rozumieniu art. 2 ust. 3 oraz art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia
2000 r. o samorzadach zawodowych architektow, inzynierow budownictwa oraz urbanistow
(Dz. U. z 2001 r. Nr 5, poz. 42 z p6zn. zm.).”;

4) w art. 7:
po wyrazach ,,prezydenta miasta” dodaje si¢ przecinek i wyrazy ,starosty powiatu
metropolitalnego,”;

5) art. 8 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Marszalek wojewddztwa, starosta powiatu metropolitalnego, wojt, burmistrz albo
prezydent miasta powoluje, z zastrzezeniem ust. 4 1 5, odpowiednio wojewddzka,
metropolitalng albo gminng komisj¢ urbanistyczno-architektoniczna, jako organ doradczy,
oraz ustala, w drodze regulaminu, jej organizacj¢ i tryb dzialania.”;

6) art. 9 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. WOojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza studium zawierajace czg$¢
tekstowa 1 graficzna, uwzgledniajac zasady okreslone w koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju, wustalenia strategii rozwoju 1 planu zagospodarowania
przestrzennego powiatu metropolitalnego, ustalenia strategii rozwoju 1 planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa oraz strategii rozwoju gminy, o ile gmina
dysponuje takim opracowaniem.”;

7) wart. 11:
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a) pkt 4) otrzymuje brzmienie:

»4) sporzadza projekt studium rozpatrujac wnioski, o ktérych mowa w pkt 1,
uwzgledniajac ustalenia planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa oraz
wytyczne zawarte w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
powiatu metropolitalnego; w przypadku braku planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa lub niewprowadzenia do planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa zadan rzadowych, uwzglednia ustalenia programéw, o ktérych mowa w art.
48 ust. 1;;

b) pkt 6) otrzymuje brzmienie:

”6) wystepuje o uzgodnienie projektu studium z zarzadem wojewddztwa w zakresie
jego zgodnosci z ustaleniami planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa oraz z
zarzadem powiatu metropolitalnego w zakresie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego tego powiatu, a takze z wojewoda w zakresie jego
zgodnosci z ustaleniami programéw, o ktorych mowa w art. 48 ust. 1, oraz wystepuje o
opinie dotyczace rozwiazan przyjetych w projekcie studium do:

a) starosty powiatowego,

b) gmin sasiednich,

c) wlasciwego wojewodzkiego konserwatora zabytkow,

d) wlasciwych organdw wojskowych, ochrony granic oraz bezpieczenstwa panstwa,

e) dyrektora wlasciwego urzedu morskiego w zakresie zagospodarowania pasa
technicznego, pasa ochronnego oraz morskich portéw i przystani,

f) wlasciwego organu nadzoru goérniczego w zakresie zagospodarowania terenow
gorniczych,

g) wlasciwego organu administracji geologicznej,

h) ministra wlasciwego do spraw zdrowia w zakresie zagospodarowania obszarow
ochrony uzdrowiskowej,

1) dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej w zakresie zagospodarowania
obszarow szczegdlnego zagrozenia powodzia,

j) regionalnego dyrektora ochrony srodowiska,

k) Prezesa Urzgdu Komunikacji Elektronicznej w zakresie telekomunikacji,

1) wlasciwego organu Panstwowej Strazy Pozarnej i wojewddzkiego inspektora
ochrony §rodowiska w zakresie:

— lokalizacji nowych zakladow o zwigkszonym lub duzym ryzyku wystapienia
powaznych awarii,

— zmian, o ktorych mowa w art. 250 ust. 5 1 7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. -
Prawo ochrony § rodowiska, w istniejacych zaktadach o zwigkszonym lub duzym ryzyku
wystapienia powaznych awarii,

— nowych inwestycji oraz rozmieszczenia obszardw przestrzeni publicznej i terendw
zabudowy mieszkaniowej w sasiedztwie zaktadow o zwigkszonym lub duzym ryzyku
wystapienia powaznych awarii, w przypadku gdy te inwestycje, obszary lub tereny
zwigkszaja ryzyko lub skutki powaznych awarii,

m) wlasciwego panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego;”;

8) po art. 13 dodaje si¢ art. 13a w brzmieniu:
»Art. 13a. Przepisy art. 9-13 stosuje si¢ odpowiednio do sporzadzania projektu oraz
uchwalania studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego powiatu
metropolitalnego.”;

9) w art. 17 pkt 6) lit. b) , tiret pierwszym’”:

po wyrazach ,zarzadem wojewddztwa” dodaje si¢ przecinek i wyrazy ,zarzadem
powiatu metropolitalnego,”;
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10) w art. 31 ust. 2:
po wyrazie ,,staroscie” dodaje si¢ wyrazy ,,lub staro$cie powiatu metropolitalnego”;

11) w art. 39:

a) wust. 3:

po wyrazach ,.strategii rozwoju wojewodztwa” dodaje si¢ przecinek i wyrazy ,,studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego powiatu metropolitalnego”,;

b) w ust. 3 pkt 4):

po wyrazach ,,obszary metropolitalne” dodaje si¢ wyrazy ,w tym obszar powiatu
metropolitalnego”;

c) w ust. 6:

po wyrazach ,,.Dla obszaru metropolitalnego” dodaje si¢ wyrazy ,,oraz obszaru powiatu
metropolitalnego”;

12) w art. 41 ust. 1 pkt 1):
po wyrazach ,starostwach powiatowych” dodaje si¢ przecinek i wyrazy ,starostwie
powiatu metropolitalnego,”;

13) w art. 44 ust. 2:
po wyrazach ,prezydentem miasta” dodaje si¢ wyrazy ,oraz ze starosta powiatu
metropolitalnego”.

Art. 71. W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z
2011 r. Nr 5 poz. 13, z p6zn. zm.) art. 4 ust. 1 pkt 10) otrzymuje brzmienie:

,»10) powiatowe przewozy pasazerskie — przew6z osoéb w ramach publicznego

transportu zbiorowego wykonywany w granicach administracyjnych co najmniej dwéch

gmin i niewykraczajacy poza granice jednego powiatu, powiatu metropolitalnego albo w

granicach administracyjnych powiatow sasiadujacych, ktore zawarly stosowne

porozumienie lub ktore utworzyly zwiazek powiatdow; inne niz przewozy gminne,
wojewodzkie i migdzywojewddzkie;”.

Art. 72. W ustawie z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 1991 r. Nr
9 poz. 31, z p6zn. zm.) art. 2 ust. 3 pkt 3) otrzymuje brzmienie:
,,3) nieruchomosci lub ich czgéci zajete na potrzeby organdw jednostek samorzadu
terytorialnego, w tym urzgdow gmin, starostw powiatowych, starostw powiatow
metropolitalnych i urzedow marszatkowskich;”.

Rozdzial 9
Przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe

Art. 73. 1. Do przeprowadzenia pierwszych wyborow do rady powiatu metropolitalnego
stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011
r. Nr 21, poz. 112 z poézn. zm.). Nie rozwiazuje si¢ rad gmin i rad miast na prawach powiatu
wchodzacych w sktad powiatu metropolitalnego.

2. Pierwszy podziat powiatu metropolitalnego na okregi wyborcze przeprowadza wilasciwy
komisarz wyborczy, stosujac odpowiednio przepisy ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. kodeks
wyborczy (Dz. U. z2011 r. Nr 21, poz. 112 z pézn. zm.) z uwzglednieniem art. 14 ust. 31 4.

Art. 74. Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra wiasciwego do spraw administracji
publicznej wyznacza petnomocnika do spraw powiatu metropolitalnego, ktéry podejmuje dziatania
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zwiazane z utworzeniem powiatu metropolitalnego oraz do czasu wyboroéw organéw powiatu
metropolitalnego petni funkcjg tych organow.

Art. 75. 1. Do zadan pelnomocnika do spraw powiatu metropolitalnego naleza:

1) koordynowanie prac organow administracji rzadowej w zakresie spraw zwigzanych z
utworzeniem powiatu metropolitalnego,

2) wspoldziatanie z organami jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie spraw
zwiazanych z utworzeniem powiatu metropolitalnego,

3) przygotowanie administracji publicznej do dziatania organéw powiatu metropolitalnego, w
tym:

a) zapewnienie, we wspOlpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego i terenowymi
organami administracji rzadowej, warunkéw umozliwiajacych odbycie pierwszego posiedzenia
rady powiatu metropolitalnego,

b) wskazanie lokalizacji urzedow i jednostek organizacyjnych powiatu metropolitalnego,

c) przygotowanie projektu tymczasowego statutu powiatu metropolitalnego, obowiazujacego
do czasu ustanowienia statutu na podstawie ustawy o powiecie metropolitalnym,

e) przygotowanie projektu tymczasowego regulaminu starostwa powiatu metropolitalnego i
innych aktow w zakresie organizacji urzedu i jednostek organizacyjnych powiatu metropolitalnego
do czasu ich uchwalenia na podstawie ustawy o powiecie metropolitalnym,

f) uzgodnienia dotyczace przejecia przez powiat metropolitalny od jednostek samorzadu
terytorialnego zadan okreslonych w ustawie o powiecie metropolitalnym,

g) uzgodnienia dotyczace przekazywania w drodze porozumien zadan z zakresu administracji
rzadowej powiatowi metropolitalnemu,

h) koordynowanie przekazywania instytucji i jednostek organizacyjnych lub ich czgsci
powiatowi metropolitalnemu,

1) sprawowanie nadzoru nad ewidencja zobowiazan i inwentaryzacja obiektéw, nieruchomosci,
urzadzen, sprzetu i dokumentacji, w tym archiwalnej, likwidowanych, przeksztatcanych Iub
przekazywanych jednostek organizacyjnych, a takze nad protokolarnym ich przekazywaniem.

4) przedstawianie ministrowi wiasciwemu do spraw administracji publicznej miesigcznych
sprawozdan ze swojej dziatalnosci, ocen i wnioskow wynikajacych z wykonywanych zadan oraz
informacji o wystgpujacych zagrozeniach,

5) wykonywanie innych zadan okreslonych przez Prezesa Rady Ministrow lub ministra
wiasciwego do spraw administracji publiczne;j,

2. W zakresie okreSlonym w ust. 1, organy administracji rzadowej oraz organy jednostek
samorzadu terytorialnego sa obowiazane do wspotdziatania z pelnomocnikiem do spraw powiatu
metropolitalnego, w tym w szczego6lnosci do udzielania niezbednych informacji.

3. Nadzor nad dziatalno$cia petnomocnika do spraw powiatu metropolitalnego sprawuje
minister wlasciwy do spraw administracji publiczne;j.

Art. 76. 1. Organem pomocniczym pelnomocnika do spraw powiatu metropolitalnego jest
zespol do spraw utworzenia powiatu metropolitalnego, zwany dalej zespolem. W sktad zespotu
wchodza wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast, starostowie jednostek samorzadu
terytorialnego wchodzacych w sklad tworzonego powiatu metropolitalnego, marszatek oraz
wojewoda z wojewodztwa, na ktorego obszarze tworzy si¢ powiat metropolitalny, a takze inne
osoby powotane przez pelnomocnika do spraw powiatu metropolitalnego.

2. Obsluge merytoryczna, finansowa, organizacyjno-prawna, techniczna i1 kancelaryjno-
biurowa petnomocnika do spraw powiatu metropolitalnego oraz zespolu wykonuje urzad
wojewodzki wlasciwy dla obszaru, na ktérym tworzy si¢ powiat metropolitalny.

Art. 77. 1. Z dniem utworzenia powiatu metropolitalnego przejmuje on zadania okreslone w
art. 8. wraz ze shuzacymi do wykonania tych zadan aktywami trwatymi i innymi sktadnikami
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majatkowymi nalezacymi do jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w sktad powiatu
metropolitalnego.

2. Rada Ministrow, w drodze rozporzadzenia, okres§li szczegotowy wykaz sktadnikow
majatkowych oraz tryb ich przekazywania powiatowi metropolitalnemu, uwzgledniajac w
szczegolnosci przejete zadania, o ktérych mowa w ust. 1.

3. Nabycie przez powiat metropolitalny przekazywanego mienia nastgpuje wraz z
obciazeniami, ktdre ujawnia si¢ w tresci porozumienia o przekazaniu. Przejgcie mienia nie narusza
praw 0sob trzecich.

4. Przekazanie powiatowi metropolitalnemu mienia nastepuje nieodptatnie.

5. Przekazanie powiatowi metropolitalnemu mienia jest wolne od podatkow i optat.

Art. 78. Przekazanie powiatowi metropolitalnemu mienia jednostki samorzadu terytorialnego
innego niz okreslone w art. 77 moze nastapi¢ na wniosek zarzadu powiatu w drodze porozumienia.

Art. 79. 1. Naleznosci i zobowiazania przejmowanych jednostek organizacyjnych staja sig¢
naleznos$ciami i zobowiazaniami powiatu metropolitalnego.

2. Powiat metropolitalny przejmuje wraz ze sktadnikami majatkowymi zobowiazania, ktére ich
dotycza z tytutlu zaciagnietych kredytow i pozyczek przypadajace na dzien przejecia.

Art. 80. Drogi powiatowe bedace w zarzadzie prezydenta miasta wchodzacego w skiad
powiatu metropolitalnego w dniu utworzenia powiatu metropolitalnego pozostaja w zarzadzie
prezydenta miasta.

Art. 81. 1. Powiat metropolitalny przejmuje od tworzacych go jednostek samorzadu
terytorialnego prawa i obowiazki wynikajace z cztonkostwa w zwiazkach, stowarzyszeniach oraz z
zawartych porozumien dotyczace wykonywania zadan okreslonych w ustawie o powiecie
metropolitalnym.

2. Powiat metropolitalny w drodze porozumienia z tworzacymi go jednostkami samorzadu
terytorialnego moze okres§lic zasady i termin przejgcia praw i obowiazkoéw wynikajacych z
cztonkostwa w zwiazkach, stowarzyszeniach oraz z zawartych porozumien.

Art. 82. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Jednym z najwigkszych osiagni¢¢ przemian politycznych po 1989 roku bylo stworzenie w Polsce
samorzadu terytorialnego. Kolejne reformy doprowadzily do powotania samorzadu gminnego,
powiatowego i wojewddzkiego. Niestety, nadal nierozwiazany pozostat problem ustroju obszarow

metropolitalnych.

Analiza doswiadczen panstw europejskich wskazuje, iz podstawowymi modelami ustroju
metropolitalnego sa rozwiazania oparte o dobrowolna wspolprace jednostek samorzadu
terytorialnego lub powotanie jednostek ogoélnometropolitalnych (powiaty metropolitalne, regiony
metropolitalne). Wybor wlasciwej formy dla rozwiazywania probleméw metropolitalnych zalezy od
struktury administracyjnej i specyfiki obszaru. Dostrzegalna tendencja jest rowniez ewolucyjne
przechodzenie od form opartych o dobrowolna wspotprace do powotania jednostek
ogo6lnometropolitalnych. Obserwacj¢ ta potwierdzaja réwniez wnioski wynikajace z konsultacji
,»Zielonej Ksiggi dotyczacej obszaro6w metropolitalnych”, przedstawione dnia 29 czerwca 2012 roku
na posiedzeniu Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego, w ktérych wskazano, ze
docelowym rozwiazaniem instytucjonalnym dla tych obszar6w powinien by¢é powiat

metropolitalny.

Projekt ustawy tworzy podstawy prawne dla wprowadzenia w Polsce powiatow metropolitalnych.
Celem autoréw projektu ustawy jest umozliwienie dostosowania ustroju obszaréw metropolitalnych
do ich struktury i lokalnej specyfiki. Zaproponowany model powinien zosta¢ zastosowany w
najbardziej zintegrowanych polskich aglomeracjach. Zdaniem autoréw, w chwili ztozenia projektu
w Sejmie, obszarem metropolitalnym o stopniu integracji wymagajacym zmiany ustroju

administracyjnego i utworzenia powiatu metropolitalnego jest Aglomeracja Gornoslaska.

Problemy obszarow metropolitalnych na przykladzie Aglomeracji Gornoslaskiej

Aglomeracja Gornoslaska spetnia kryteria obszaru metropolitalnego opisane w przyjetej przez Sejm
w dniu 15 czerwca 2012 roku Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK
2030). Z uwagi na swoja struktur¢ Aglomeracja Gornoslaska jest wyjatkowym obszarem
metropolitalnym, sktadajacym si¢ z 14 miast na prawach powiatu oraz otaczajacych je powiatéw
ziemskich. O jej specyfice decyduje brak dominujacego miasta centralnego i istnienie obok siebie

kilkunastu osrodkow miejskich o zblizonej wielkosci i1 potencjale. Waznymi cechami sa: bardzo
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duza ggsto$¢ zaludnienia oraz intensywnos$¢ zabudowy, rozbudowana sie¢ infrastruktury drogowej i
polaczen komunikacji publicznej, duza codzienna migracja pomigdzy miastami aglomeracji.
Istotnym wyzwaniem jest degradacja § rodowiska naturalnego zwiazana z rozwojem przemystu i

eksploatacja z16z kopalin oraz rewitalizacja terenéw poprzemystowych.

Poprawa efektywnos$ci zarzadzania i zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancow Aglomeracji
Gornoslaskiej od kilkunastu lat stanowi przedmiot rozwazan samorzadowcoOw z tworzacych ja
miast. W 1991 roku 11 gmin utworzylo Komunikacyjny Zwiazek Komunalny Goérnoslaskiego
Okregu Przemystowego (KZK GOP), ktérego zadaniem jest organizacja lokalnego transportu
zbiorowego. Zwiazek zostal zarejestrowany 16 grudnia 1991 roku w Rejestrze Zwiazkéw
Migdzygminnych pod pozycja 46. W kolejnych latach zwiazek powigkszal zasigg terytorialny,
obecnie tworzy go 25 cztonkéw. KZK GOP jest organizatorem komunikacji miejskiej w wigkszosci

gmin tworzacych Aglomeracj¢ Gornoslaska.

Bazujac na doswiadczeniach wynikajacych z funkcjonowania KZK GOP, samorzadowcy
zdecydowali si¢ na powotanie wielozadaniowego zwiazku komunalnego, ktérego zadaniem miata
by¢ poprawa efektywnosci zarzadzania w aglomeracji. W lipcu 2005 roku opracowano projekt
Gornoslaskiego Zwiazku Metropolitalnego (GZM). W dniu 31 stycznia 2007 roku nastapito
podpisanie przez prezydentéw miast zatozycieli wniosku o rejestracje Gornoslaskiego Zwiazku
Metropolitalnego, a nastepnie ztozono go u Wojewody Slaskiego. MSWiA postawilo warunek, aby
uczestnikami zwiazku byly wylacznie miasta na prawach powiatu. Ostatecznie w sklad GZM
weszlo 14 miast na prawach powiatu: Bytom, Chorzéw, Dabrowa Goérnicza, Gliwice, Jaworzno,
Katowice, Mystowice, Piekary Sla skie, Ruda Sla ska, Siemianowice Sla skie, Sosnowiec,
Swietochtowice, Tychy, Zabrze. Zwiazek zostat zarejestrowany 8 czerwca 2007 roku w Rejestrze

Zwiazkow Miedzygminnych pod pozycja 284.

Podstawowym celem utworzenia zwiazku komunalnego pod nazwa Goérnoslaski Zwiazek
Metropolitalny, byto utworzenie silnego o$rodka metropolitalnego ztozonego z najwigkszych miast
Aglomeracji Gornoslaskiej, ktory przez wspolna realizacj¢ zadan i rozwiazywanie problemow
prowadzitby do usprawnienia zarzadzania w aglomeracji. Zgodnie ze statutem GZM miat
wykonywa¢ zadania publiczne w zakresie:

- ustalenia wspolnej strategii rozwoju dla miast wchodzacych w sktad zwiazku, zgodnie z ustawa o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, celem jej uwzglednienia w studiach uwarunkowan

i kierunkach zagospodarowania przestrzennego miast,
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- realizacji zadan objetych wspolna strategia rozwoju miast wchodzacych w sktad zwiazku
przekazanych zwiazkowi przez gminy cztonkowskie na podstawie stosownych porozumien,

- pozyskiwania §rodkow finansowych z krajowych i zagranicznych funduszy celowych na realizacje
zadan zwiazku,

- zarzadzania drogami przekazanymi zwiazkowi przez gminy czlonkowskie na podstawie
stosownych porozumien,

- opracowywania wnioskow w celu pozyskiwania § rodkéw publicznych pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej na realizacj¢ zadan publicznych nalezacych do wtasciwos$ci zwiazku,

- aktywizacji rynku pracy na obszarze miast bedacych uczestnikami zwiazku poprzez pozyskiwanie
1 gospodarowanie $rodkami finansowymi na ten cel, a takze wspierania innowacyjnych programéw
gospodarczych podnoszacych poziom konkurencyjno$ci miast — uczestnikéw zwiazku — w zakresie
przekazanym zwiazkowi przez gminy cztonkowskie na podstawie stosownych porozumien,

- opracowywania analiz i sprawozdan dotyczacych zawodow deficytowych i dokonywanie na tej
podstawie ocen dotyczacych rynku pracy oraz wspierania edukacji publicznej, w szczegdlnos$ci
ukierunkowanej na ksztatcenie w zawodach deficytowych — w zakresie przekazanym zwiazkowi
przez gminy cztonkowskie na podstawie stosownych porozumien,

- wyrazania opinii dotyczacych procesow legislacyjnych i decyzyjnych w sprawach objetych
przedmiotem zainteresowania zwiazku ze wzgledu na wykonywane przez zwiazek zadania na
szczeblu krajowym, a takze wojewodzkim,

- wspoltdziatania z jednostkami samorzadu terytorialnego, w tym spolecznosciami lokalnymi
i regionalnymi innych panstw, a takze organami administracji rzadowe;.

Sze$¢ lat istnienia Gornoslaskiego Zwiazku Metropolitalnego pozwala na dokonanie oceny
efektywnosci jego funkcjonowania. Niestety, zwiazek nie spetnit poktadanych w nim oczekiwan.
Ta forma rozwiazywania probleméw metropolitalnych nie sprawdzita si¢ z uwagi na ograniczenia
prawne dotyczace zwiazkow komunalnych, ale takze z powodu specyfiki i struktury Aglomeracji
Gornoslaskiej. Do najwazniejszych ograniczen prawnych nalezy zaliczy¢: brak stabilnego zrodia
dochodow, sposob wyboru wladz zwiazku, brak mozliwosci planowania i prowadzenia inwestycji o
znaczeniu metropolitalnym, brak mozliwos$ci wspolpracy z jednostkami samorzadowymi innych
szczebli. Problemy strukturalne wynikaja z braku silnego miasta centralnego i sagsiadowania ze soba
kilkunastu osrodkéw miejskich o poréwnywalnym potencjale. Katowice, najwigksze miasto
aglomeracji, zamieszkuje jedynie 306 tys. z 1953 tys. mieszkancéw miast, ktére utworzyly
zwiazek. Powierzchnia Katowic to 165 km” z 1218 km® powierzchni GZM. Z 14 miast, ktore
utworzyly zwiazek 8 ma ponad 100 tys. mieszkancow.' Struktura Aglomeracji Gorno$laskiej

prowadzi do ciaglej konkurencji pomigdzy sasiadujacymi ze soba samorzadami. W 2013 roku z

! Liczba ludnosci i powierzchnia miast wedhug danych GUS, Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej 2011.
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powodu uchybien formalnych podczas zmian statutu GZM, czlonkostwo w zwiazku utracily trzy
miasta. Doswiadczenie to wskazuje, iz charakter prawny zwiazkéw komunalnych nie pozwala na
dlugookresowe planowanie rozwoju najbardziej zintegrowanych obszarow metropolitalnych w

Polsce.

Charakter prawny powiatu metropolitalnego

Zatozeniem autoréOw projektu ustawy jest zachowanie istniejacego zasadniczego trojstopniowego
podziahu terytorialnego panstwa. Powiat metropolitalny, tak jak istniejace obecnie powiaty, bedzie
jednostka samorzadu terytorialnego, ulokowana na drugim szczeblu podziatu terytorialnego.
Planowana regulacja nie narusza przepisow ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu
zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa. Rozszerzone zostaja jedynie
kategorie powiatow, obok powiatu ,,ziemskiego” i ,,grodzkiego” pojawia si¢ powiat metropolitalny
o zmodyfikowanych zadaniach. Zaproponowane w ustawie rozwigzania sa zgodne z wymogami

wynikajacymi z art. 164 Konstytucji.

Ustawa nie znosi charakteru powiatow ,,grodzkich” miast tworzacych powiat metropolitalny.
Przeniesione zostang jedynie kompetencje strategiczne dla rozwoju aglomeracji, ktore w bardziej
efektywny sposob beda wykonywane na szczeblu metropolitalnym. Zadania te zostaly wymienione
w projekcie ustawy o powiecie metropolitalnym Przepisy wyzej wymienionej ustawy beda miaty
charakter lex specialis w stosunku do istniejacych w systemie prawa przepisow dotyczacych

powiatow.

Ustrgdj powiatu metropolitalnego wzorowany jest na rozwiazaniach zawartych w ustawie z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym. Wybor szczebla powiatowego do administrowania
najbardziej zintegrowanymi aglomeracjami umozliwia zapewnienie stabilnego mechanizmu
dochodéw wiasnych oraz pozwala na bezposredni wybor wiladz odpowiedzialnych za rozwdj
metropolii. Modyfikacje wynikaja z koniecznosci dostosowania konstrukcji ustrojowej powiatu do
administrowania w duzej aglomeracji 1 charakteru zadan przekazanych powiatowi
metropolitalnemu. Zalozeniem projektu jest jak najmniejsza ingerencja w istniejace rozwigzania
prawne. Z tego wzgledu wszedzie tam, gdzie to jest mozliwe autorzy proponuja odestanie do

obowiazujacej ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym.

Prezentacja szczegotowych rozwiazan zawartych w projekcie ustawy
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Rozdzial 1. Przepisy ogolne

Przepisy rozdzialu pierwszego projektu ustawy o powiecie metropolitalnym przesadzaja
o charakterze prawnym powiatu metropolitalnego. Powolywana ustawa jednostka samorzadu
terytorialnego szczebla powiatowego, bedzie wykonywata zadania publiczne we wlasnym imieniu i
na wilasna odpowiedzialnos¢. Powiat metropolitalny bedzie posiadal osobowos$¢ prawna, a jego
samodzielno$¢ bedzie podlegata ochronie sadowej. Zakres dziatania powiatu metropolitalnego nie
bedzie naruszat samodzielnos$ci tworzacych go gmin oraz powiatow (gmin wykonujacych zadania
powiatu), z wyjatkiem zadan przekazanych ustawami szczegélnymi. Organy powiatu
metropolitalnego nie stanowia wobec gmin i powiatdow organdw nadzoru lub kontroli oraz nie sa
organami Wwyzszego stopnia w postgpowaniu administracyjnym. Zachowane wigc zostaja,
wynikajace z konstytucji, zasady domniemania kompetencji gminy i ochrony samodzielno$ci

jednostek samorzadu terytorialnego.

Powiaty metropolitalne beda tworzone w drodze rozporzadzenia wydanego przez Rade Ministrow,
ktére okresli rowniez ich nazwy i siedziby wladz. Wydanie rozporzadzenia bedzie moglo nastapié¢ z
inicjatywy Rady Ministrow lub na wniosek zainteresowanych jednostek samorzadu terytorialnego.
Zawarte w projekcie wytyczne do wydania rozporzadzenia okre$laja, iz obszar powiatu
metropolitalnego powinien by¢ mozliwie jednorodny ze wzgledu na uktad osadniczy i przestrzenny.
Ustalajac granice Rada Ministréw powinna uwzgledni¢ wigzi spoteczne, gospodarcze i kulturowe
oraz zapewni¢ zdolno$¢ do wykonywania zadan publicznych. Takie same zasady przewidziano dla
taczenia, dzielenia, znoszenia powiatow metropolitalnych i zmiany ich granic. Projekt ustawy
przewiduje rowniez szczegdtowy tryb przeprowadzania konsultacji spotecznych poprzedzajacych
wydanie rozporzadzenia. Samorzady, ktére wejda w sktad powiatu metropolitalnego beda miaty
odpowiedni okres czasu na przygotowanie si¢ do nowego podzialu kompetencji. Utworzenie nowej
jednostki administracyjnej bedzie nastgpowato z pierwszym dniem roku budzetowego, co umozliwi
samorzadom planowanie dochodow i wydatkow z uwzglednieniem podziatu zadan pomigdzy gminy
(miasta) 1 powiat metropolitalny. Zaproponowane rozwigzania sa analogiczne do przyjetych w

obowiazujacej ustawie z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym.

Rozdzial 2. Zakres dzialania i zadania powiatu metropolitalnego

Przepisy rozdzialu drugiego projektu ustawy okreslaja zakres dziatania 1 zadania powiatu
metropolitalnego. Projektodawcy proponuja przeniesienie na szczebel metropolitalny zadan

ponadlokalnych, kluczowych dla rozwoju catej aglomeracji, ktorych efektywne wykonywanie
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przekracza mozliwosci poszczegdlnych miast oraz zwiazkéw komunalnych. Przewidziany
w projekcie zakres kompetencji nie jest wigc przeniesieniem wprost zadan wymienionych
w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym. Zadania powiatowe - zwiazane z
biezaca obstuga obywateli - ktore powinny by¢ wykonywane ,,najblizej mieszkancéw” pozostang w
gestii miast na prawach powiatu. Srodki finansowe, ktore obecnie sa wydatkowane na realizacje
zadan powiatowych, zostana podzielone proporcjonalnie do kosztow wykonywanych zadan,
pomigdzy powiat metropolitalny i tworzace go miasta na prawach powiatu. Rozwiazanie to jest

zgodne z zasada subsydiarno$ci.

W art. 8 ust. 1 przewidziano nastgpujacy katalog zadan powiatu metropolitalnego:

1) przyjecie oraz realizowanie wspoélnej strategii rozwoju powiatu metropolitalnego;

2) uchwalenie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego powiatu
metropolitalnego, stanowiacego wiazace wytyczne dla miast bedacych czionkami powiatu
metropolitalnego w procesie tworzenia gminnych studiow uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz gminnych planéw zagospodarowania przestrzennego;

3) organizacj¢ i1 wykonywanie publicznego transportu zbiorowego na obszarze powiatu
metropolitalnego;

4) planowanie sieci i zarzadzanie drogami publicznymi krajowymi i wojewodzkimi na obszarze
powiatu metropolitalnego;

5) uchwalanie 1 realizacj¢ programdéw ochrony § rodowiska, gospodarki wodno-$ciekowej,
gospodarki odpadami na obszarze powiatu metropolitalnego;

6) uchwalenie projektu zatozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczna i paliwa
gazowe oraz uchwalenie planu zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczna i paliwa gazowe dla
powiatu metropolitalnego;

7) uchwalanie programéw metropolitalnych w zakresie bezpieczenstwa publicznego i zrzadzania
kryzysowego;

8) koordynowanie dziatan dla przedsigwzi¢¢ o znaczeniu ponadgminnym, wynikajacych ze strategii
rozwoju powiatu metropolitalnego;

9) tworzenie oraz zarzadzanie jednostkami organizacyjnymi o znaczeniu metropolitalnym;

10) opiniowanie projektéw ustaw oraz innych aktéw normatywnych odnoszacych si¢ do powiatu
metropolitalnego;

11) wspoéldziatanie z jednostkami samorzadu terytorialnego, w szczegodlnosci z samorzadem
wojewodztwa, a takze organami administracji rzadowej, organizacjami pozarzadowymi w sprawach

powiatu metropolitalnego;
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12) wspoélprace ze spotecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw, a takze organizacjami
spotecznymi na zasadach okreslonych w odrgbnych przepisach;

13) promocj¢ powiatu metropolitalnego.

Odstegpstwem od istniejacych w porzadku prawnym kompetencji powiatowych jest przewidziane w
art. 8 ust. 1 pkt 2 przyznanie powiatowi metropolitalnemu udziatu w planowaniu przestrzennym. Do
zadan powiatu metropolitalnego naleze¢ bgdzie uchwalenie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego powiatu metropolitalnego. Studium to zawiera¢ bedzie wigzace
wytyczne dla gmin wchodzacych w skiad powiatu metropolitalnego w procesie tworzenia
gminnych studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz gminnych
plandéw zagospodarowania przestrzennego. Przyznanie powiatowi metropolitalnemu uprawnienia do
uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego nie narusza
samodzielnosci planistycznej gmin, a jednocze$nie umozliwia tworzenie planéw zagospodarowania
przestrzennego z uwzglednieniem potrzeb aglomeracji. Koncepcja ta opiera si¢ o istniejace
rozwiazania prawne, w ktorych ustawodawca zobowiazal gminy do uwzgledniania w studiach
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, istniejacych strategii rozwoju
i planow zagospodarowania przestrzennego wojewoddztw, uchwalanych przez samorzady

wojewodztw.

Autorzy projektu zakladaja przekazanie powiatowi metropolitalnemu planowania i zarzadzania
siecig drég o znaczeniu ponadlokalnym. W warunkach najbardziej zintegrowanych aglomeracji
beda to drogi o statusie wojewodzkim i1 krajowym, ktére zgodnie z obowiazujacymi przepisami
pozostaja w zarzadzie prezydentdw miast na prawach powiatu. Stosowna nowelizacje ustawy o
drogach publicznych przewidziano w art. 69 projektu ustawy. Przyjecie proponowanych zmian
umozliwi pozostawienie w zarzadzie prezydentéw miast obecnych dréog powiatowych, ktoére na
terenie miast na prawach powiatu czgsto obstuguja ruch lokalny. Proponowany podziat zadan
bedzie wymagat réwniez podziatu pomigdzy powiat metropolitalny i tworzace go samorzady

srodkow finansowych przeznaczonych na utrzymanie drog.

Zrédla  dochodéw powiatu metropolitalnego beda takie same jak istniejacych powiatow.
Przewidziany w projekcie ustawy podzial zadan pomiedzy powiat metropolitalny i tworzace go
miasta na prawach powiatu, bedzie wymagat podziatu wptywéw z podatku od oséb fizycznych oraz
z podatku od osob prawnych. S rodki te zostana podzielone proporcjonalnie do kosztow
przekazanych zadan. Projekt ustawy przewiduje czasowe zwolnienie powiatu metropolitalnego oraz

wchodzacych w jego sktad gmin z wplat z przeznaczeniem na czg$¢ rdwnowazaca subwencji
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ogolnej. Zwolnienie to bedzie obejmowato pierwszych pie¢ lat od utworzenia powiatu
metropolitalnego. Niezbedne zmiany w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego przewidziano w art. 68 projektu.

Pozostate rozwiazania przewidziane w projekcie ustawy, dotyczace dziatan i zadan powiatu
metropolitalnego, sa zbiezne z przepisami ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

powiatowym.

Rozdzial 3. Wladze powiatu metropolitalnego

Rozdzial trzeci projektu ustawy okresla ustrdj wladz powiatu metropolitalnego. Projektodawcy
oparli rozwiazania dotyczace wiladz powiatu metropolitalnego na przepisach ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym. Pozwoli to na uniknigcie konfliktéw
kompetencyjnych pomigdzy organami oraz precyzyjnie okresla obowiazki cztonkéw wtadz powiatu
metropolitalnego. Liczebno$¢ organdw oraz kompetencje rady zostaly dostosowane do zakresu

dzialania i zadan przewidzianych w rozdziale 2 projektu ustawy.

Rada powiatu metropolitalnego bedzie liczyta 15 radnych. Autorzy projektu radykalne zmniejszyli
liczbg radnych w stosunku do regulacji przewidzianych w ustawie o samorzadzie powiatowym.
Rozwiazanie to ma przetamaé partykularyzm lokalny radnych. Okregi wyborcze w wyborach do
rady powiatu metropolitalnego beda przekracza¢ granice miast, a radni uzyskaja silng legitymacje
do reprezentowania interesu calej aglomeracji. Liczba radnych dostosowana jest do charakteru
zadan realizowanych przez powiat metropolitalny i pozostawienia wykonywania czgsci typowych
kompetencji powiatowych w miastach na prawach powiatu. Z tego powodu przewidziano rowniez
ograniczenie liczebnosci zarzadu do 3 0s6b. Do przeprowadzania bezposrednich wyboréw do rady
powiatu metropolitalnego beda mialy zastosowanie przepisy ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku

kodeks wyborczy.

Projektodawcy proponuja potaczenie funkcji starosty metropolitalnego z przewodniczacym rady.
Do wyboru starosty stosuje si¢ przepisy analogiczne do przewidzianych w ustawie o samorzadzie
powiatowym. Projekt ustawy zawiera przepis, zgodnie z ktorym starosta nie bedzie mogh brad
udzialu w glosowaniu rady dotyczacym jego interesu prawnego. Potaczenie funkcji zapewni
stabilizacje wladzy wykonawczej, przy jednoczesnym zachowaniu uprawnien rady do kontroli

dziatah organéw powiatu.
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W sprawach stanowienia prawa miejscowego art. 42 projektu odsyta do rozdzialu 4 ustawy z dnia 5

czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym.

Rozdzial 4. Mienie powiatu metropolitalnego

Rozdzial czwarty projektu ustawy okresla zasady nabywania mienia i dysponowania mieniem
powiatu metropolitalnego. Rozwiazania te sa analogiczne do przepiséw ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym. Przeniesienie tre$ci przepisow do projektu ma na celu
zapewnienie przejrzystosci ustawy (bez koniecznosci stosowania odestan) oraz dostosowanie jej
uktadu do juz obowiazujacych aktow prawnych.

Rozdzial 5. Finanse powiatu metropolitalnego

Rozdzial piaty projektu ustawy okresla zasady prowadzenia gospodarki finansowej powiatu
metropolitalnego. Zaproponowane w projekcie rozwiazania sa oparte o przepisy ustawy z dnia 5
czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym. Zmiany w stosunku do przepiséw obowiazujacych,
zwiazane sa z charakterem zadan wykonywanych przez powiat metropolitalny. Stuzby, inspekcje i

straze pozostawiono w kompetencji miast wchodzacych w sktad powiatu metropolitalnego.

Art. 49 projektu ustawy przesadza o tym, iz pierwszy budzet powiatu metropolitalnego ustala

regionalna izba obrachunkowa na zasadach okre$lonych w ustawie o finansach publicznych.

Rozdzial 6. Zwigzki, stowarzyszenia i porozumienia

Rozdzial szésty okresla zasady udzialu powiatu metropolitalnego w zwiazkach i stowarzyszeniach
oraz zawierania porozumien. Powiat metropolitalny utatwi administrowanie w centralnych miastach
aglomeracji, jednak nie obejmie catego funkcjonalnie powiazanego obszaru metropolitalnego. To
celowe rozwiazanie, poniewaz powiazania funkcjonalne w obrgbie jednego obszaru
metropolitalnego moga dotyczy¢ réznych zadan publicznych. Wplyw na charakter powiazan maja
takie czynniki jak rozleglos¢ obszaru metropolitalnego, infrastruktura drogowa, ilo§¢ i rodzaj
jednostek samorzadu terytorialnego. Wspolpraca w formie zwiazkéw, stowarzyszen oraz
zawieranie porozumien z udzialem powiatu metropolitalnego utatwi zaspokajanie zbiorowych
potrzeb mieszkancow i wesprze zrownowazony rozwoj catego obszaru. Przepisy tego rozdziatu
zblizone sa do obowiazujacych rozwiazan prawnych dotyczacych powiatow, ktére zmodyfikowano

tak, aby poszerzy¢ mozliwosci wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego.
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Autorzy projektu przewidzieli mozliwo§¢ tworzenia zwiazkéw powiatu metropolitalnego
z powiatami oraz gminami. Z uwagi na wspoOtprace jednostek réznych szczebli samorzadu
terytorialnego oraz mozliwe duze dysproporcje w wielko$ci samorzadow tworzacych zwiazek
ustawowo zagwarantowano, iz kazda z jednostek bedzie miata co najmniej jednego przedstawiciela
w zgromadzeniu zwiazku. Statut zwiazku moze przyznawaé niektérym samorzadom wigksza liczbg
reprezentantow. Wyboru przedstawicieli do zgromadzenia zwiazku oraz okreslenia zakresu
reprezentacji dokonaja rady jednostek samorzadu terytorialnego tworzacych zwiazek. Przepisy
dotyczace zwiazkow z udziatem powiatu metropolitalnego beda stanowi¢ lex specialis w stosunku
do przepisow ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym i ustawy z dnia 5 czerwca

1998 r. 0 samorzadzie powiatowym.

Ustawa przewiduje mozliwo$¢ zawierania przez powiat metropolitalny porozumien z organami
administracji rzadowej w sprawie wykonywania zadan publicznych oraz z gminami, powiatami, a
takze wojewodztwem, na ktorego obszarze znajduje si¢ powiat metropolitalny. Konstrukcje
przepisow  dotyczacych porozumien, stowarzyszen oraz zasady przystgpowania do
migdzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych iregionalnych oparto o istniejace regulacje

prawne.

Rozdzial 7. Nadzor nad dzialalno$cia powiatu metropolitalnego

Rozdzial siodmy projektu ustawy okresla organy nadzoru, charakter prawny nadzoru oraz jego tryb.
Projektodawcy w tym zakresie proponuja odestanie do przepisow rozdziatu 8 ustawy z dnia 5

czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym.

Rozdzial 8. Zmiany w przepisach obowiazujacych

Konstrukcj¢ prawna powiatu metropolitalnego oparto o rozwigzania przewidziane w ustawie z dnia
5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym. Dzigki temu do wiasciwego funkcjonowania
powiatu metropolitalnego bedzie mozliwe odpowiednie stosowanie przepisOw innych ustaw, ktore
dotycza powiatdw. Rozdziat zawiera zmiany w przepisach obowiazujacych ustaw, ktore beda
niezbgdne w zwiazku z zaproponowanym w ustawie podzialem pomigdzy powiat metropolitalny i
wchodzace w jego sktad jednostki samorzadu terytorialnego. Autorzy projektu przewiduja zmiany
w nastepujacych ustawach:

- w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z

2008 r. Nr 88, poz. 539, z p6Zn. zm.),
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- w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 1985 r. Nr 14, poz. 60, z p6zn.
zm.),

- w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z
2003 r. Nr 80 poz. 717, z p6zn. zm.),

- w ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5
poz. 13, z p6zn. zm.),

- w ustawie z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 1991 r. Nr 9 poz. 31, z

pozn. zm.).

Rozdzial 9. Przepisy przejsciowe, dostosowujace i koncowe

Rozdzial zawiera przepisy, ktore beda stosowane podczas tworzenia powiatu metropolitalnego.

Art. 73 bedzie mial zastosowanie do pierwszych wyborow rady powiatu metropolitalnego.
Projektodawcy zakladaja przeprowadzenie bezposrednich wyboréw do rady powiatu
metropolitalnego ta cznie z wyborami do organdéw stanowiacych jednostek samorzadu
terytorialnego. Jednak Rada Ministrow tworzac powiat metropolitalny moze przewidzieé
utworzenie tej jednostki w terminie odleglym od wyborow samorzadowych. W takim przypadku
rada powiatu metropolitalnego zostanie wyloniona w wyborach przedterminowych,
przeprowadzonych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku kodeks wyborczy.
Projekt ustawy przewiduje, iz w takiej sytuacji nie zostana rozwigzane istniejace rady gmin i miast

na prawach powiatu wchodzacych w sktad powiatu metropolitalnego.

Prezes Rady Ministrow wyznaczy pelnomocnika do spraw powiatu metropolitalnego. Zadaniem
pelnomocnika bedzie przygotowanie administracji publicznej do utworzenia nowej jednostki
samorzadowej 1 umozliwienie organom powiatu metropolitalnego rozpoczgcia dziatalnosci. W
przypadku wystapienia opdznien w wyborze organdw powiatu metropolitalnego, petnomocnik
bedzie wykonywal ich obowiazki do czasu ich wylonienia. Celem tych regulacji jest zapewnienie
ciaglosci § wiadczenia ustug publicznych 1 wladztwa administracyjnego w trakcie tworzenia
instytucji powiatu metropolitalnego. Katalog obowiazkéw 1 uprawnien petnomocnika zostat
okreslony w art. 75. Nadzor nad dziatalno$cia pelnomocnika bedzie sprawowal minister wlasciwy

do spraw administracji publiczne;j.

Dziatania pelnomocnika bgda wymagaty wspoldzialania z innymi organami administracji

publicznej, w szczeg6lnosci z wiladzami miast wchodzacych w sklad tworzonego powiatu
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metropolitalnego. Projektodawcy przewidzieli powstanie zespotu do spraw utworzenia powiatu
metropolitalnego, ktéry bedzie organem pomocniczym pelnomocnika. Z mocy ustawy w sktad
zespolu wejda m.in. prezydenci miast tworzacych powiat metropolitalny, marszalek wojewodztwa
oraz wojewoda. Przewidziano réwniez mozliwos¢ powotywania dodatkowych cztonkéw, co
pozwoli na dostosowanie ostatecznego sktadu zespolu do specyfiki obszaru, na ktorym tworzony
jest powiat metropolitalny. Obsluge merytoryczna, finansowa, organizacyjno-prawna, techniczng i
kancelaryjno-biurowa pelnomocnika do spraw powiatu metropolitalnego oraz zespotu zapewni

wlasciwy urzad wojewodzki.

Rozdzial zawiera réwniez przepisy dotyczace nabycia przez powiat metropolitalny sktadnikéw
majatkowych niezbednych do wykonywania zadan. Ich szczegdtowy wykaz zostanie okreslony w
rozporzadzeniu Rady Ministrow. Przekazanie powiatowi metropolitalnemu mienia przez jednostki
samorzadu terytorialnego moze nastapi¢ w drodze porozumienia. Projekt ustawy przewiduje, iz

przekazanie mienia bedzie nieodptatne oraz wolne od podatkéw i opfat.

W zakresie wykonywanych zadan publicznych, powiat metropolitalny przejmie od tworzacych go
jednostek prawa 1 obowiazki zwiazane z czlonkostwem w zwiazkach komunalnych i
stowarzyszeniach oraz z zawartych porozumien. Samorzady beda mogly okresli¢ zasady i termin
przejecia wspolpracy komunalnej (art. 81 ust. 2). Projektowane rozwiazanie dotyczy zar6wno
sytuacji, w ktorej wszystkie podmioty uczestniczace we wspOlpracy komunalnej wejda w skiad
powiatu metropolitalnego, jak i takiej, w ktorej czes¢ uczestnikow wspdipracy komunalnej
pozostanie poza powiatem. Skorzystanie z klauzuli zawartej w ust. 2 umozliwi samorzadom
przeprowadzenie zmian w statutach zawiazkow komunalnych i ewentualng reorganizacje ich
struktury. Proponowana konstrukcja zapewni mozliwos¢ ciaglego § wiadczenia ustug publicznych,
w oparciu o dobrowolne formy wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego. Wchodzace w
sktad powiatu metropolitalnego samorzady zachowaja mozliwos¢ podejmowania dobrowolnej

wspoOtpracy komunalnej w zakresie wlasnych zadan 1 kompetencji.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od jej ogtoszenia.
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Skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Wejscie w z ycie ustawy umozliwi tworzenie powiatdow metropolitalnych obejmujacych obszary
najbardziej zintegrowanych aglomeracji. Powstana jednostki samorzadu terytorialnego
odpowiedzialne za wykonywanie zadan, ktorych znaczenie wykracza poza mozliwos$ci istniejacych
obecnie gmin i powiatow. Konsolidacja zadan z zakresu planowania przestrzennego, zarzadzania
drogami ponadlokalnymi, promocji - pozytywnie wptynie na rozwo6j gospodarczy i rynek pracy w
aglomeracji. Integracja transportu publicznego poprawi jako$¢ ustug § wiadczonych na rzecz
mieszkancow. Jednoczesnie wybor szczebla powiatowego do administrowania w aglomeracji

pozwoli lokalnym spotecznos$ciom na zachowanie tozsamosci i istniejacych wigzi spotecznych.

Konsolidacja zarzadzania w aglomeracji pozwoli na zmniejszenie kosztow wykonywania zadan
publicznych, przekazanych powiatowi metropolitalnemu. Obnizeniu ulegna rowniez koszty
inwestycji publicznych o znaczeniu aglomeracyjnym, prowadzonych obecnie przez konkurujace ze
soba samorzady. Proponowany w projekcie ustawy podziat zadan pomiedzy powiat metropolitalny i
tworzace go miasta na prawach powiatu, bedzie wymagat podziatu srodkow, stanowiacych dochody
powiatowe istniejacych obecnie jednostek samorzadu terytorialnego. Podziat ten zostanie dokonany

proporcjonalnie do kosztéw przekazanych zadan.

Skutki finansowe zwigzane z utworzeniem powiatow metropolitalnych beda zalezaty od liczby
utworzonych jednostek. Powiat metropolitalny w okresie 5 lat od utworzenia powinien mie¢
zwigkszony o pig¢ punktow procentowych udziat w podatku dochodowym od oséb fizycznych
zamieszkujacych na jego obszarze. Obowiazujaca ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego przewiduje takie rozwiazanie w stosunku do taczacych si¢ gmin
1 powiatow. Objecie tym mechanizmem powiatow metropolitalnych bedzie wymagato nowelizacji
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego przewidzianej w projekcie ustawy.
Autorzy projektu proponuja, aby w okresie 5 lat od utworzenia, powiat metropolitalny oraz
wchodzace w jego sklad gminy byly zwolnione z wplat z przeznaczeniem na czg¢§¢ rOwnowazaca
subwencji ogoélnej. Projekt ustawy zawiera stosowna zmiang w ustawie o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego. Wprowadzenie proponowanych rozwiazan bedzie skutkowato
zmniejszeniem wpltywow do budzetu panstwa w okresie 5 lat od utworzenia powiatu

metropolitalnego.
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Wejscie w z ycie ustawy o powiecie metropolitalnym, bedzie wymagato nowelizacji ustaw
regulujacych funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego. Niezbedne zamiany

przewidziano w projekcie ustawy.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.
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UZASADNIENIE

ustawy o powiecie metropolitalnym

Jednym z najwigkszych osiggnie¢ przemian politycznych po 1989 roku bylo stworzenie
w Polsce samorzadu terytorialnego. Kolejne reformy doprowadzity do powotania samorzadu
gminnego, powiatowego i wojewddzkiego. Niestety, nadal nierozwigzany pozostal problem

ustroju obszaréw metropolitalnych.

Analiza do$wiadczen panstw europejskich wskazuje, iz podstawowymi modelami ustroju
metropolitalnego sa rozwigzania oparte o dobrowolna wspélprace jednostek samorzadu
terytorialnego lub powolanie jednostek ogoélnometropolitalnych (powiaty metropolitalne,
regiony metropolitalne). Wybér wlasciwej formy dla rozwigzywania probleméw
metropolitalnych zalezy od struktury administracyjnej 1 specyfiki obszaru. Dostrzegalng
tendencja jest rowniez ewolucyjne przechodzenie od form opartych o dobrowolng wspotprace
do powolania jednostek ogdlnometropolitalnych. Obserwacje ta potwierdzajg réwniez
wnioski wynikajace z konsultacji ,,Zielonej Ksiggi dotyczacej obszaréw metropolitalnych”,
przedstawione dnia 29 czerwca 2012 roku na posiedzeniu Komisji Wspodlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego, w ktéorych wskazano, 2ze docelowym rozwigzaniem

instytucjonalnym dla tych obszaréw powinien by¢ powiat metropolitalny.

Projekt ustawy tworzy podstawy prawne dla wprowadzenia w Polsce powiatow
metropolitalnych. Celem autoréw projektu ustawy jest umozliwienie dostosowania ustroju
obszaré6w metropolitalnych do ich struktury i lokalnej specyfiki. Zaproponowany model
powinien zosta¢ zastosowany w najbardziej zintegrowanych polskich aglomeracjach.
Zdaniem autorow, w chwili ztozenia projektu w Sejmie, obszarem metropolitalnym o stopniu
integracji wymagajagcym zmiany ustroju administracyjnego i utworzenia powiatu

metropolitalnego jest Aglomeracja Goémoslaska.




Problemy obszaréw metropolitalnych na przykladzie Aglomeracji Gérnoslaskiej

Aglomeracja Gorno$laska spelnia kryteria obszaru metropolitalnego opisane w przyjetej przez
Sejm w dniu 15 czerwca 2012 roku Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
(KPZK 2030). Z uwagi na swoja struktur¢ Aglomeracja Go6moslaska jest wyjatkowym
obszarem metropolitalnym, sktadajgcym si¢ z 14 miast na prawach powiatu oraz otaczajacych
je powiatow ziemskich. O jej specyfice decyduje brak dominujgcego miasta centralnego
i istnienie obok siebie kilkunastu osrodkéw miejskich o zblizonej wielkosci i potencjale.
Waznymi cechami sa: bardzo duza ggstos¢ zaludnienia oraz intensywno$é zabudowy,
rozbudowana sie¢ infrastruktury drogowej i polaczen komunikacji publicznej, duza codzienna
migracja pomigdzy miastami aglomeracji. Istotnym wyzwaniem jest degradacja $rodowiska
naturalnego zwigzana z rozwojem przemystu i eksploatacja zt6z kopalin oraz rewitalizacja

terenéw poprzemystowych.

Poprawa efektywnosci zarzadzania 1 zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancéw
Aglomeracji Gémoslaskiej od kilkunastu lat stanowi przedmiot rozwazan samorzadowcow
z tworzacych ja miast. W 1991 roku 11 gmin utworzylo Komunikacyjny Zwigzek Komunalny
Gomoslaskiego Okregu Przemystowego (KZK GOP), ktérego zadaniem jest organizacja
lokalnego transportu zbiorowego. Zwigzek zostal zarejestrowany 16 grudnia 1991 roku
w Rejestrze Zwigzkéw Miedzygminnych pod pozycja 46. W kolejnych latach zwiazek
powigkszal zasigg terytorialny, obecnie tworzy go 25 czlonkéw. KZK GOP jest
organizatorem komunikacji miejskiej w wigkszosci gmin tworzacych Aglomeracje
Gomoslaska.

Bazujac na dos$wiadczeniach wynikajacych z funkcjonowania KZK GOP, samorzadowcy
zdecydowali si¢ na powolanie wielozadaniowego zwiazku komunalnego, ktérego zadaniem
miata by¢ poprawa efektywnosdci zarzadzania w aglomeracji. W lipcu 2005 roku opracowano
projekt Goémoslaskiego Zwiazku Metropolitalnego (GZM). W dniu 31 stycznia 2007 roku
nastapito podpisanie przez prezydentéw miast =zalozycieli wniosku o rejestracje
Gornoslaskiego Zwiazku Metropolitalnego, a nastgpnie ztozono go u Wojewody Slaskiego.
MSWiA postawilo warunek, aby uczestnikami zwiazku byly wylgcznie miasta na prawach
powiatu. Ostatecznie w sktad GZM weszlo 14 miast na prawach powiatu: Bytom, Chorzéw,
Dabrowa Goérnicza, Gliwice, Jaworzno, Katowice, Mystowice, Piekary Slaskic, Ruda Slaska,

Siemianowice Slaskie, Sosnowiec, Swictochlowice, Tychy, Zabrze. Zwiazek zostal
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zarejestrowany 8 czerwca 2007 roku w Rejestrze Zwigzkéw Miedzygminnych pod pozycja
284.

Podstawowym celem utworzenia zwigzku komunalnego pod nazwa Gérno$laski Zwigzek
Metropolitalny, bylo utworzenie silnego o$rodka metropolitalnego zlozonego z najwigkszych
miast Aglomeracji Gorno§laskiej, ktory przez wsp6lna realizacj¢ zadahh i rozwigzywanie
problemoéw prowadzilby do usprawnienia zarzgdzania w aglomeracji. Zgodnie ze statutem
GZM mial wykonywa¢ zadania publiczne w zakresie:

- ustalenia wspdlne] strategii rozwoju dla miast wchodzacych w sklad zwigzku, zgodnie
zustawag o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, celem jej uwzglednienia
w studiach uwarunkowan i kierunkach zagospodarowania przestrzennego miast,

- realizacji zadan objgtych wspolng strategia rozwoju miast wchodzacych w skiad zwigzku
przekazanych zwigzkowi przez gminy czlonkowskie na podstawie stosownych porozumien,

- pozyskiwania Srodkow finansowych z krajowych i zagranicznych funduszy celowych na
realizacje zadan zwiagzku,

- zarzadzania drogami przekazanymi zwigzkowi przez gminy czlonkowskie na podstawie
stosownych porozumien, '

- opracowywania wnioskoéw w celu pozyskiwania $rodkéw publicznych pochodzgcych
z budzetu Unii Europejskiej na realizacj¢ zadan publicznych nalezacych do wlasciwosci
zwiazku,

- aktywizacji rynku pracy na obszarze miast bgdacych uczestnikami zwigzku poprzez
pozyskiwanie i gospodarowanie $rodkami finansowymi na ten cel, a takZe wspierania
innowacyjnych programéw gospodarczych podnoszacych poziom konkurencyjno$ci miast —
uczestnikow zwigzku — w zakresie przekazanym zwiazkowi przez gminy czlonkowskie na
podstawie stosownych porozumien,

- opracowywania analiz i sprawozdan dotyczacych zawodéw deficytowych i dokonywanie na
tej podstawie ocen dotyczacych rynku pracy oraz wspierania edukacji- publicznej,
w szczegllnosci ukierunkowanej na ksztalcenie w zawodach deficytowych — w zakresie
przekazanym zwiazkowi przez gminy czlonkowskie na podstawie stosownych porozumien,

- wyrazania opinii dotyczacych procesow legislacyjnych i decyzyjnych w sprawach objetych
przedmiotem zainteresowania zwiazku ze wzgledu na wykonywane przez zwiazek zadania na
szczeblu krajowym, a takze wojewd6dzkim,

- wspoéldzialania z jednostkami samorzadu terytorialnego, w tym spolecznosciami tokalnymi
i regionalnymi innych panstw, a takze organami administracji rzadowe;j.



Sze$¢ lat istnienia GornoSlaskiego Zwiazku Metropolitalnego pozwala na dokonanie oceny
efektywnosci jego funkcjonowania. Niestety, zwigzek nie speinil pokladanych w nim
oczekiwan. Ta forma rozwigzywania probleméw metropolitalnych nie sprawdzila si¢ z uwagi
na ograniczenia prawne dotyczace zwiazkéw komunalnych, ale takze z powodu specyfiki
i struktury Aglomeracji Gomoslgskiej. Do najwazniejszych ograniczen prawnych nalezy
zaliczy¢: brak stabilnego Zrédla dochodéw, sposob wyboru wladz zwigzku, brak mozliwosci
planowania i prowadzenia inwestycji o znaczeniu metropolitalnym, brak mozliwosci
wspolpracy z jednostkami samorzadowymi innych szczebli. Problemy strukturalne wynikajg
z braku silnego miasta centralnego i sgsiadowania ze sobg kilkunastu oérodkéw miejskich
o porownywalnym potencjale. Katowice, najwigksze miasto aglomeracji, zamieszkuje jedynie
306 tys. z 1 953 tys. mieszkancéw miast, ktére utworzyly zwigzek. Powierzchnia Katowic to
165 km? z 1218 km® powierzchni GZM. Z 14 miast, ktére utworzyly zwiazek 8 ma ponad 100
tys. mieszkaficéw.! Struktura Aglomeracji Goérnoslaskiej prowadzi do ciaglej konkurencji
pomiedzy sgsiadujacymi ze soba samorzadami. W 2013 roku z powodu uchybien formalnych
podczas zmian statutu GZM, czlonkostwo w zwigzku utracily trzy miasta. Doswiadczenie to
wskazuje, iz charakter prawny zwigzkéw komunalnych nie pozwala na dlugookresowe

planowanie rozwoju najbardziej zintegrowanych obszaréw metropolitalnych w Polsce.
Charakter prawny powiatu metropolitalnego

Zalozeniem autoréw projektu ustawy jest zachowanie istniejacego zasadniczego
tréjstopniowego podzialu terytorialnego panstwa. Powiat metropolitalny, tak jak istniejace
obecnie powiaty, bedzie jednostka samorzadu terytorialnego, ulokowang na drugim szczeblu
podziatu terytorialnego. Planowana regulacja nie narusza przepisow ustawy z dnia 24 lipca
1998 1. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowegoe podzialu terytorialnego panstwa.
Rozszerzone zostajg jedynie kategorie powiatow, obok powiatu ,,ziemskiego” i ,,grodzkiego”
pojawia sie powiat metropolitalny o zmodyfikowanych zadaniach. Zaproponowane w ustawie

rozwigzania sg zgodne z wymogami wynikajacymi z art. 164 Konstytucji.

Ustawa nie znosi charakteru powiatéw ,,grodzkich” miast tworzacych powiat metropolitalny.
Przeniesione zostang jedynie kompetencje strategiczne dla rozwoju aglomeracji, ktore w

bardziej efektywny sposéb bgeda wykonywane na szczeblu metropolitalnym. Zadania te

! iczba ludnosci i powierzchnia miast wedlug danych GUS, Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej
2011.



zostaly wymienione w projekcie ustawy o powiecie metropolitalnym Przepisy wyzej
wymienionej ustawy beda mialy charakter lex specialis w stosunku do istniejacych w

systemie prawa przepisoOw dotyczacych powiatéw.

Ustr6j powiatu metropolitalnego wzorowany jest na rozwigzaniach zawartych w ustawie
zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym. Wybér szczebla powiatowego do
administrowania najbardziej zintegrowanymi aglomeracjami umozliwia zapewnienie.
stabilnego mechanizmu dochodéw wlasnych oraz pozwala na bezpofredni wybér wiadz
odpowiedzialnych za rozwéj metropolii. Modyfikacje wynikajg z koniecznosci dostosowania
konstrukcji ustrojowe) powiatu do administrowania w duzej aglomeracji i charakteru zadan
przekazanych powiatowi metropolitalnemu. Zatozeniem projektu jest jak najmniejsza
ingerencja w istniejace rozwigzania prawne. Z tego wzgledu wszegdzie tam, gdzie to jest
mozliwe autorzy proponujg odestanie do obowigzujacej ustawy z dnia S czerwca 1998 roku o
samorzadzie powiatowym.

Prezentacja szczegélowych rozwigzan zawartych w projekcie ustawy
Rozdzial 1. Przepisy ogélne

Przepisy rozdzialu pierwszego projektu ustawy o powiecie metropolitalnym przesadzaja
o charakterze prawnym powiatu metropolitalnego. Powolywana ustaws jednostka samorzadu
terytorialnego szczebla powiatowego, bedzie wykonywata zadania publiczne we wlasnym
imieniu i na wlasng odpowiedzialno$¢. Powiat metropolitalny bedzie posiadal osobowo$é
prawng, a jego samodzielno$¢ bedzie podlegata ochronie sagdowej. Zakres dziatania powiatu
metropolitalnego nie bedzie naruszat samodzielnosci tworzacych go gmin oraz powiatow
(gmin wykonujacych zadania powiatu), z wyjatkiem zadan przekazanych ustawami
szczegélnymi. Organy powiatu metropolitalnego nie stanowig wobec gmin i powiatéw
organéw nadzoru lub kontroli oraz nie s3 organami wyZszego stopnia w postgpowaniu
administracyjnym. Zachowane wigc zostaja, wynikajace z konstytucji, zasady domniemania

kompetencji gminy i ochrony samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego.

Powiaty metropolitalne beda tworzone w drodze rozporzadzenia wydanego przez Radeg
Ministréw, ktére okreéli réwniez ich nazwy 1 siedziby wladz. Wydanie rozporzadzenia bgdzie

moglo nastgpi¢ z inicjatywy Rady Ministréw lub na wniosek zainteresowanych jednostek
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samorzadu terytorialnego. Zawarte w projekcie wytyczne do wydania rozporzgdzenia
okreslaja, iz obszar powiatu metropolitalnego powinien by¢ mozliwie jednorodny ze wzglgdu
na uklad osadniczy i przestrzenny. Ustalajac granice Rada Ministréw powinna uwzglednié¢
wiezi spoleczne, gospodarcze i kulturowe oraz zapewnié zdolno$¢ do wykonywania zadan
publicznych. Takie same zasady przewidziano dla laczenia, dzielenia, znoszenia powiatoéw
metropolitalnych i zmiany ich granic. Projekt ustawy przewiduje réwniez szczegblowy tryb
przeprowadzania konsultacji spolecznych poprzedzajacych wydanie rozporzadzenia.
Samorzady, ktore wejda w sklad powiatu metropolitalnego beda mialy odpowiedni okres
czasu na przygotowanie si¢ do nowego podzialu kompetencji. Utworzenie nowej jednostki
administracyjnej bedzie nastgpowalo z pierwszym dniem roku budzetowego, co umozliwi
samorzgdom planowanie dochodéw i wydatkéw z uwzglednieniem podzialu zadan pomiedzy
gminy (miasta) i powiat metropolitalny. Zaproponowane rozwigzania sg analogicfzne do

przyjetych w obowiazujacej ustawie z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym.
Rozdzial 2. Zakres dzialania i zadania powiatu metropolitalnego

Przepisy rozdzialu drugiego projektu ustawy okreslaja zakres dzialania i zadania powiatu
metropolitalnego. Projektodawcy proponuja przeniesienie na szczebel metropolitalny zadan
ponadlokalnych, kluczowych dla rozwoju calej aglomeracji, ktorych efektywne wykonywanie
przekracza mozliwosci poszczegélnych miast oraz zwigzkéw komunalnych. Przewidziany
w projekcie zakres kompetencji nie jest wigc przeniesieniem wprost zadafh wymienionych
w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym. Zadania powiatowe -
zwigzane z biezaca obsluga obywateli - ktére powinny byé wykonywane ,,najblizej
mieszkancow” pozostang w gestii miast na prawach powiatu. Srodki finansowe, ktore obecnie
sa wydatkowane na realizacje zadan powiatowych, zostana podzielone proporcjonalnie do
kosztéw wykonywanych zadan, pomig¢dzy powiat metropolitalny i tworzgce go miasta na

prawach powiatu. Rozwiazanie to jest zgodne z zasada subsydiarnosci.

W art. 8 ust. 1 przewidziano nastepujacy katalog zadan powiatu metropolitalnego:

1) przyjecie oraz realizowanie wspélnej strategii rozwoju powiatu metropolitalnego;

2) uchwalenie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego powiatu
metropolitalnego, stanowigcego wiazace wytyczne dla miast bedacych czlonkami powiatu
metropolitalnego w procesie tworzenia gminnych studiéw uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowania przestrzennego oraz gminnych planéw zagospodarowania przestrzennego;

6



3) organizacj¢ i wykonywanie publicznego transportu zbiorowego na obszarze powiatu
metropolitalnego;

4) planowanie sieci i zarzadzanie drogami publicznymi krajowymi i wojewédzkimi na
obszarze powiatu metropolitalnego;

5) uchwalanie i realizacj¢ programéw ochrony srodowiska, gospodarki wodno-$cickowej,
gospodarki odpadami na obszarze powiatu metropolitalnego;

6) uchwalenie projekiu zalozen do planu zaopatrzenia w cieplo, energig elektryczng i paliwa
gazowe oraz uchwalenie planu zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe dla
powiatu metropolitalnego;

7) uchwalanie programéw metropolitalnych w zakresie bezpieczenstwa publicznego
i zrzadzania kryzysowego;

8) koordynowanic dzialan dla przedsigwzi¢é o znaczeniu ponadgminnym, wynikajacych ze
strategii rozwoju powiatu metropolitalnego;

9) tworzenie oraz zarzadzanie jednostkami organizacyjnymi o znaczeniu metropolitalnym;

10) opiniowanie projektéw ustaw oraz innych aktéw normatywnych odnoszacych si¢ do
powiatu metropolitalnego;

11) wspéldzialanie z jednostkami samorzadu terytorialnego, w szczeg6lnoéci z samorzadem
wojewodztwa, a takze organami administracji rzadowej, organizacjami pozarzgdowymi
w sprawach powiatu metropolitalnego;

12) wspdlpracg ze spolecznosciami lokalnymi i regionalnymi innych panstw, a takze
organizacjami spotecznymi na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach;

13) promocje powiatu metropolitalnego.

Odstepstwem od istniejacych w porzadku prawnym kompetencji powiatowych jest
przewidziane w art. 8 ust. 1 pkt 2 przyznanie powiatowi metropolitalnemu udziahu
w planowaniu przestrzennym. Do zadan powiatu metropolitalnego nalezeé¢ bedzie uchwalenie
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego powiatu
metropolitalnego. Studium to zawiera¢ bedzie wiazace wytyczne dla gmin wchodzacych
w skiad powiatu metropolitalnego w procesie tworzenia gminnych studiow uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz gminnych planéw zagospodarowania
przestrzennego. Przyznanie powiatowi metropolitalnemu uprawnienia do uchwalenia studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego nie narusza samodzielno$ci
planistycznej gmin, a jednoczesnie umozliwia tworzenie planéw zagospodarowania
przestrzennego z uwzglednieniem potrzeb aglomeracji. Koncepcja ta opiera si¢ o istniejace

7



rozwiazania prawne, w ktérych ustawodawca zobowiazal gminy do uwzgledniania w studiach
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, istniejacych strategii
rozwoju i planéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztw, uchwalanych przez

samorzady wojewodztw,

Autorzy projektu zakladaja przekazanie powiatowi metropolitalnemu planowania i
zarzadzania siecia drég o znaczeniu ponadlokalnym. W warunkach najbardziej
zintegrowanych aglomeracji bgdg to drogi o statusie wojewo6dzkim i krajowym, ktére zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami pozostajg w zarzadzie prezydent6w miast na prawach powiatu.
Stosowna nowelizacj¢ ustawy o drogach publicznych przewidziano w art. 69 projektu ustawy.
Przyjecie proponowanych zmian umozliwi pozostawienie w zarzadzie prezydento6w miast
obecnych drég powiatowych, ktére na terenie miast na prawach powiatu czesto obshigujg
ruch lokalny. Proponowany podzial zadan bedzie wymagal rowniez podzialu pomiedzy
powiat metropolitalny i tworzace go samorzady $rodkéw finansowych przeznaczonych na

utrzymanie drog.

Zrédta dochodéw powiatu metropolitalnego beda takie same jak istniejagcych powiatéw.
Przewidziany w projekcie ustawy podziatl zadah pomigdzy powiat metropolitalny i tworzgce
g0 miasta na prawach powiatu, bedzie wymagal podzialu wplywéw z podatku od oséb
fizycznych oraz z podatku od os6b prawnych. Srodki te zostang podzielone proporcjonalnie
do kosztéw przekazanych zadan. Projekt ustawy przewiduje czasowe zwolnienie powiatu
metropolitalnego oraz wchodzacych w jego sklad gmin z wplat z przeznaczeniem na czegsé
réwnowazaca subwencji ogélnej. Zwolnienie to bedzie obejmowato pierwszych pieé lat od
utworzenia powiatu metropolitalnego. Niezbedne zmiany w ustawie z dnia 13 listopada 2003
r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego przewidziano w art. 68 projektu.

Pozostale rozwigzania przewidziane w projekcie ustawy, dotyczace dzialan i zadan powiatu
metropolitalnego, sg zbiezne z przepisami ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

powiatowym.
Rozdzial 3. Wladze powiatu metropolitalnego

Rozdzial trzeci projektu ustawy okresla ustr6j wladz powiatu metropolitalnego.
Projektodawcy oparli rozwigzania dotyczace wladz powiatu metropolitalnego na przepisach
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ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym. Pozwoli to na uniknigcie
konfliktéw kompetencyjnych pomi¢dzy organami oraz precyzyjnie okresla obowigzki
czlonkow wiladz powiatu metropolitalnego. Liczebnos¢ organdéw oraz kompetencje rady
zostaly dostosowane do zakresu dzialania i zadan przewidzianych w rozdziale 2 projektu

ustawy.

Rada powiatu metropolitalnego bedzie liczyla 15 radnych. Autorzy projektu radykalne
zmniejszyli liczbg radnych w stosunku do regulacji przewidzianych w ustawie o samorzadzie
powiatowym. Rozwigzanie to ma przelamaé¢ partykularyzm lokalny radnych. Okregi
wyborcze w wyborach do rady powiatu metropolitalnego beda przekraczaé granice miast, a
radni uzyskajg silng legitymacj¢ do reprezentowania interesu calej aglomeracji. Liczba-
radnych dostosowana jest do charakteru zadan realizowanych przez powiat metropolitalny i
pozostawienia wykonywania czg$ci typowych kompetencji powiatowych w miastach na
prawach powiatu. Z tego powodu przewidziano rdwniez ograniczenie liczebnosci zarzadu do
3 0sdb. Do przeprowadzania bezposrednich wyboréw do rady powiatu metropolitalnego beda
mialy zastosowanie przepisy ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku kodeks wyborczy.

Projektodawcy proponuja potaczenie funkcji starosty metropolitalnego z przewodniczgcym
rady. Do wyboru starosty stosuje si¢ przepisy analogiczne do przewidzianych w ustawie
o samorzadzie powiatowym. Projekt ustawy zawiera przepis, zgodnie z ktérym starosta nie
bgdzie mogt bra¢ udziatu w glosowaniu rady dotyczacym jego interesu prawnego. Polaczenie
funkcji zapewni stabilizacje wiadzy wykonawczej, przy jednoczesnym zachowaniu uprawnien

rady do kontroli dziatan organéw powiatu.

W sprawach stanowienia prawa miejscowego art. 42 projektu odsyla do rozdziatu 4 ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o0 samorzadzie powiatowym.

Rozdzial 4. Mienie powiatu metropolitalnego

Rozdzial czwarty projektu ustawy okresla zasady nabywania mienia i dysponowania mieniem
powiatu metropolitalnego. Rozwigzania te sa analogiczne do przepiséw ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym. Przeniesienie tre$ci przepiséw do projektu ma
na celu zapewnienie przejrzysto$ci ustawy (bez koniecznosci stosowania odestan) oraz

dostosowanie jej uktadu do juz obowiazujacych aktéw prawnych.



Rozdzial 5. Finanse powiata metropolitalnego

Rozdzial pigty projektu ustawy okresla zasady prowadzenia gospodarki finansowej powiatu
metropolitalnego. Zaproponowane w projekcie rozwigzania sa oparte o przepisy ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym. Zmiany w stosunku do przepisow
obowigzujgcych, zwigzane sa z charakterem zadad wykonywanych przez powiat
metropolitalny. Stuzby, inspekcje i straze pozostawiono w kompetencji miast wchodzgcych

w sktad powiatu metropolitalnego.

Art. 49 projektu ustawy przesadza o tym, iz pierwszy budzet powiatu metropolitalnego ustala

regionalna izba obrachunkowa na zasadach okreslonych w ustawie o finansach publicznych.
Rozdzial 6. Zwigzki, stowarzyszenia i porozumienia

Rozdzial szosty okresla zasady udzialu powiatu metropolitalnepo w zwigzkach
i stowarzyszeniach oraz zawierania porozumien. Powiat metropolitalny ulatwi
administrowanie w cenfralnych miastach aglomeracji, jednak nie obejmie calego
funkcjonalnie powigzanego obszaru metropolitalnego. To celowe rozwigzanie, poniewaz
powigzania funkcjonalne w obrg¢bie jednego obszaru metropolitalnego moga dotyczyé
réznych zadan publicznych. Wplyw na charakter powigzan majg takie czynniki jak rozlegtosé
obszaru metropolitalnego, infrastruktura drogowa, ilos¢ i rodzaj jednostek samorzadu
terytorialnego. Wspdlpraca w formie zwigzkéw, stowarzyszen oraz zawieranie porozumien z
udzialem powiatu metropolitalnego ulatwi zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancow i
wesprze zrownowazony rozwdj calego obszaru. Przepisy tego rozdziatlu zblizone sg do
obowiazujacych rozwiazan prawnych dotyczacych powiatow, ktére zmodyfikowano tak, aby
poszerzy¢ mozliwosci wspélpracy jednostek samorzadu terytorialnego. '

Autorzy projektu przewidzieli mozliwo$¢ tworzenia zwigzkéw powiatu metropolitalnego
Z powiatami oraz gminami. Z uwagi na wspolprac¢ jednostek réznych szczebli samorzadu
terytorialnego oraz mozliwe duze dysproporcje w wielkosci samorzaddéw tworzacych zwigzek
ustawowo zagwarantowano, iz kazda z jednostek bedzie miala co najmniej jednego
przedstawiciela w zgromadzeniu zwiagzku. Statut zwigzku mozZe przyznawaé niektérym
samorzgdom wigksza liczbe reprezentantdéw. Wyboru przedstawicieli do zgromadzenia

zwigzku oraz okreslenia zakresu reprezentacji dokonaja rady jednostek samorzadu
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terytorialnego tworzacych zwigzek. Przepisy dotyczace zwiazkéw z udziatem powiatu
metropolitalnego beda stanowi¢ lex specialis w stosunku do przepiséw ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym i ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowyrmn.

Ustawa przewiduje mozliwo$¢ zawierania przez powiat metropolitalny porozumien
zorganami administracji rzadowej w sprawiec wykonywania zadan publicznych oraz
z gminami, powiatami, a takze wojewodztwem, na ktoérego obszarze znajduje si¢ powiat
metropolitalny. Konstrukcje przepiséw dotyczacych porozumien, stowarzyszen oraz zasady
przystgpowania do migdzynarodowych zrzeszen spolecznosci lokalnych i regionalnych oparto

0 istniejace regulacje prawne.

Rozdzial 7. Nadzér nad dzialalnoscig pewiatu metropolitalnego

Rozdzial siédmy projektu ustawy okreéla organy nadzoru, charakter prawny nadzoru oraz
jego tryb. Projektodawcy w tym zakresie proponuja odestanie do przepisow rozdzialu 8
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym.

Rozdzial 8. Zmiany w przepisach obowiazujacych

Konstrukcje prawna powiatu metropolitalnego oparto o rozwiazania przewidziane w ustawie
z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym. Dzieki temu do wlasciwego
funkcjonowania powiatu metropolitalnego bedzie mozliwe odpowiednie stosowanie
przepiséw innych ustaw, ktére dotycza powiatéw. Rozdzial zawiera zmiany w przepisach
obowiazujacych ustaw, ktore beda niezbedne w zwiazku z zaproponowanym w ustawie
podzialem pomiedzy powiat metropolitalny i wchodzace w jego sktad jednostki samorzadu
terytorialnego. Autorzy projektu przewidujg zmiany w nastepujacych ustawach:

- w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.
U. z 2008 r. Nr 88, poz. 539, z pozn. zm.),

- w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 1985 r. Nr 14, poz. 60, z
péZn. zm.),

- w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.

z 2003 r. Nr 80 poz. 717, z p6ézn. zm.),
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- w ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r.
Nr 5 poz. 13, z pbézn. zm.),
- w ustawie z 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 1991 r. Nr 9 poz.

31, z pém. zm.).

Rozdzial 9. Przepisy przej$ciowe, dostosowujjce i koficowe

Rozdzial zawiera przepisy, ktére beda stosowane podczas tworzenia powiatu

metropolitalnego.

Art. 73 bedzie mial zastosowanie do pierwszych wyboréw rady powiatu metropolitalnego.
Projektodawcy =zakladaja przeprowadzenie bezposérednich wyboréw do rady powiatu
metropolitalnego 1acznie z wyborami do organéw stanowigcych jednostek samorzgdu
terytorialnego. Jednak Rada Ministréw tworzgc powiat metropolitalny moze przewidzieé
utworzenie tej jednostki w terminie odleglym od wyboréw samorzadowych. W takim
przvpadku rada powiatu metropolitalnego zostanie wyloniona w  wyborach
przedterminowych, przeprowadzonych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 stycznia 2011
roku kodeks wyborczy. Projekt ustawy przewiduje, iz w takiej sytuacji nie zostana
rozwigzane istniejgce rady gmin i miast na prawach powiatu wchodzacych w skiad powiatu

metropolitalnego.

Prezes Rady Ministrow wyznaczy pelnomocnika do spraw powiatu metropolitalnego.
Zadaniem pelnomocnika bedzie przygotowanie administracji publicznej do utworzenia nowej
jednostki samorzadowej i umozliwienie organom powiatu metropolitalnego rozpoczgcia
dzialalnosci. W przypadku wystapienia op6éinien w wyborze organdw powiatu
metropolitalnego, pelnomocnik bedzie wykonywat ich obowigzki do czasu ich wytonienia.
Celem tych regulacji jest zapewnienie cigglosci swiadczenia ushug publicznych i wladztwa
administracyjnego w trakcie tworzenia instytucji powiatu metropolitalnego. Xatalog
obowigzkéw i uprawnieni pelnomocnika zostat okres§lony w art. 75. Nadzor nad dzialalnoscia

pelnomocnika bedzie sprawowal minister wiasciwy do spraw administracji publiczne;j.

Dziatania pelnomocnika b¢da wymagaly wspéldziatania z innymi organami administracji
publicznej, w szczegélnosci z wladzami miast wchodzacych w sklad tworzonego powiatu

metropolitalnego. Projektodawcy przewidzieli powstanie zespotu do spraw utworzenia
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powiatu metropolitalnego, ktéry bedzie organem pomocniczym pelnomocnika. Z mocy
ustawy w sklad zespohu wejdag m.in. prezydenci miast tworzacych powiat metropblitalny,
marszalek wojewddztwa oraz wojewoda. Przewidziano réwniez mozliwo$é powolywania
dodatkowych cztonkéw, co pozwoli na dostosowanie ostatecznego skitadu zespohu do
specyfiki obszaru, na ktérym tworzony jest powiat metropolitalny. Obshige merytoryczna,
finansowg, organizacyjno-prawng, techniczng i kancelaryjno-biurowa petnomocnika do spraw

powiatu metropolitalnego oraz zespotu zapewni wlasciwy urzad wojewddzki.

Rozdzial zawiera réwniez przepisy dotyczace nabycia przez powiat metropolitalny
sktadnikéw majatkowych niezbgdnych do wykonywania zadah. Ich szczegétowy wykaz
zostanie okreslony w rozporzadzeniu Rady Ministrow. Przekazanie powiatowi
metropolitalnemu mienia przez jednostki samorzadu terytorialnego moze nastgpi¢ w drodze
porozumienia. Projekt ustawy przewiduje, iz przekazanie mienia bedzie nieodplatne oraz

wolne od podatkéw i oplat.

W zakresie wykonywanych zadaf publicznych, powiat metropolitalny przejmie od
tworzacych go jednostek prawa i obowiazki zwigzane z czlonkostwem w zwigzkach
komunalnych i stowarzyszeniach oraz z zawartych porozumietl, Samorzady beda mogly
okresli¢ zasady i termin przejecia wspolpracy komunalnej (art. 81 ust. 2). Projektowane
rozwiazanie dotyczy zaréwno sytuacji, w ktoérej wszystkie podmioty uczestniczace we
wspétpracy komunalnej wejda w sktad powiatu metropolitalnego, jak i takiej, w ktorej czesé
uczestnikéw wspélpracy komunalnej pozostanie poza powiatem. Skorzystanie z klauzuli
zawartej w ust. 2 umozliwi samorzgdom przeprowadzenie zmian w statutach zawigzkow
komunalnych i ewentualng reorganizacje¢ ich struktury. Proponowana konstrukcja zapewni
mozliwo$é ciaglego $wiadczenia ushug publicznych, w oparciu o dobrowolne formy
wspolpracy jednostek samorzadu terytorialnego. Wchodzace w  sklad | powiatu
metropolitalnego samorzady zachowajg mozliwo$¢ podejmowania dobrowolnej wspétpracy

komunalnej w zakresie wlasnych zadan i kompetencji.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od jej ogloszenia.
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Skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Wejscie w zycie ustawy umozliwi tworzenie powiatéw metropolitalnych obejmujgcych
obszary najbardziej zintegrowanych aglomeracji. Powstang jednostki samorzadu
terytorialnego odpowiedzialne za wykonywanie - zadan, ktdrych znaczenie wykracza poza
mozliwosci istniejgcych obecnie gmin i powiatow. Konsolidacja zadan z zakresu planowania
przestrzennego, zarzadzania drogami ponadlokalnymi, promocji - pozytywnie wplynie na
rozw¢j gospodarczy i rynek pracy w aglomeracji. Integracja transportu publicznego poprawi
jako$¢ ushug $wiadczonych na rzecz mieszkancow. Jednoczesnie wybor szczebla
powiatowego do administrowania w aglomeracji pozwoli lokalnym spolecznosciom na

zachowanie tozsamosci i istniejagcych wigzi spolecznych.

Konsolidacja zarzgdzania w aglomeracji pozwoli na zmniejszenie kosztéw wykonywania
zadah publicznych, przekazanych powiatowi metropolitalnemu. Obnizeniu ulegna réwniez
koszty inwestycji publicznych o znaczeniu aglomeracyjnym, prowadzonych obecnie przez
konkurujace ze sobg samorzady. Proponowany w projekcie ustawy podzial zadan pomiedzy
powiat metropolitalny i tworzace go miasta na prawach powiatu, bedzie wymagal podziatu
srodkéw, stanowigcych dochody powiatowe istniejacych obecnie jednostek samorzadu
terytorialnego. Podzial ten zostanie dokonany proporcjonalnie do kosztéw przekazanych

zadan.

Skutki finansowe zwigzane z utworzeniem powiatéw metropolitalnych beda zalezaly od
liczby utworzonych jednostek. Powiat metropolitalny w okresie 5 lat od utworzenia powinien
mie¢ zwiekszony o pie¢ punktéw procentowych udzial w podatku dochodowym od oséb
fizycznych zamieszkujacych na jego obszarze. Obowigzujaca ustawa z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego przewiduje takie rozwigzanie
w stosunku do laczacych si¢ gmin i powiatdéw. Objecie tym mechanizmem powiatéw
metropolitalnych bedzie wymagalo nowelizacji ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego przewidzianej w projekcie ustawy. Autorzy projektu proponujg, aby w okresie
5 lat od utworzenia, powiat metropolitalny oraz wchodzace w jego sklad gminy byly
zwolnione z wplat z przeznaczeniem na cze$¢ réwnowazacg subwencji ogélnej. Projekt
ustawy zawiera stosowna zmian¢ w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.
Wprowadzenie proponowanych rozwigzan bedzie skutkowalo zmniejszeniem wplywow do

budzetu paristwa w okresie 5 lat od utworzenia powiatu metropolitalnego.
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Wejscie w Zycie ustawy o powiecie metropolitalnym, bgdzie wymagato nowelizacji ustaw
regulujgcych funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego. Niezb¢dne zamiany

przewidziano w projekcie ustawy.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.
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Pl sEIM BIURO ANALIZ SEJMOWYCH
Em RoLikIE) T OLITE KANCELARN SEJMU

Warszawa, 10 wrzesnia 2013 r.
BAS-WAPEIM-2231/13

Pani Ewa Kopacz
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
poselskiego projektu ustawy o powiecie metropolitalnym (przedstawiciel
whnioskodaweow: posel Marek Wijcik)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.)
sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Celem projektu ustawy jest wprowadzenie do polskiego porzadku
prawnego nowej kategorii jednostek samorzadu terytorialnego na szczeblu
powiatowym, jaka mialby zosta¢ powiat metropolitalny. W projekcie ustawy
zawarto propozycje uregulowania: zakresu dziatania i zadan powiatu
metropolitalnego (art. 8-11), wladz powiatu metropolitalnego (art. 12-42),
mienia powiatu metropolitalnego (art. 43-47), finans6w powiatu
metropolitalnego (art. 48-54), zwigzkéw, stowarzyszen i porozumien, ktoére
moze zawiera¢ powiat metropolitalny (art. 55-66), a takze nadzoru nad
dziatalnoscia powiatu metropolitalnego (art. 67). Ponadto projektodawcy
proponuja dokonanie zmian w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, ze zm.),
ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
260, ze zm.), ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647, ze. zm.), ustawie z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13, ze.
zm.) oraz ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613, ze zm.). W projekcie ustawy przedstawiono
takze przepisy przejsciowe i dostosowujace (art. 73-81).

Projektowana ustawa miataby wej$¢ w zycie po uplywie 30 dni od dnia
ogloszenia.

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa * tel. [22) 621 09 71, 694 17 27, taks (22) 694 18 65 + www bas.sejm.gov.pl



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objete] projektem ustawy
Prawo TUnii Europejskiej nie reguluje zagadnien, o ktérych mowa
w projekcie ustawy.

3. Analiza przepisoOw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unit Europejskiej

Materia, ktore] dotyczy projekt ustawy, pozostaje poza zakresem
regulacji prawa Unii Europejskiej.

4. Konkluzja

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o powiecie metropolitalnym nie
jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Szef Kancelarii Sejmu
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Pani Ewa Kopac:
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o powiecie
metropolitalnym (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marek Wéjcik) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
W rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Celem projektu ustawy jest wprowadzenie do polskiego porzadku
prawnego nowej kategorii jednostek samorzadu terytorialnego na szczeblu
powiatowym, jaka mialby zosta¢ powiat metropolitalny, W projekcie ustawy
zawarto propozycje uregulowania: zakresu dzialania i =zadad powiatu
metropolitalnego, wladz powiatu metropolitalnego, mienia powiatu
metropolitalnego, finanséw powiatu metropolitalnego, zwigzkoéw, stowarzyszenh
i porozumien, ktore moze zawiera¢ powiat metropolitalny i nadzoru nad
dziatalnoscia powiatu metropolitalnego. Ponadto proponuje si¢ dokonanie zmian
w ustawach: z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym oraz z dnia 12 stycznia 1991 r. o
podatkach i oplatach lokalnych.

Projekt ustawy nie zawiera przepisoOw majgcych na celu wykonanie
prawa Unii Europejskiej.

Poselski projekt ustawy o powiecie metropolitalnym nie jest projektem
ustawy wykonujacej prawo UE w rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu,

Szef Kancelarii Sejmu
e Geopale
Lech Czapla
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MAREK WOJCIK
Yosel na Sejm RP . .
Warszawa, dnia 15 stycznia 2014 r.

SERRETARIAT | Szanowna Pani
MARSZALKA SEIMURP Ewa Kopacz
24 01, 2014 Marszalek Sejmu RP
WPLYNELO

Szanowna Pani Marszalek,

w zwigzku z wniesionym przez grupg postdw Platformy Obywatelskiej RP projektem ustawy
o powiecie metropolitalnym, w imieniu wnioskodawcow pragng zlozy¢ uzupelnienie uzasadnienia

projektu ustawy o zatozenia projektéw aktéw wykonawczych.

Zalozenia projektéw akiéw wykonawezych

Projekt ustawy przewiduje w art. 4 ust. 1 wydanie przez Rad¢ Ministrow rozporzadzenia w
przypadku tworzenia, {aczenia, dzielenia i znoszenia powiatéw metropolitalnych oraz ustalania ich
granic, a takZe ustalenia i zmiany nazwy powiatow metropolitalnych oraz siedziby ich wiadz.
Wydanie rozporzadzenia wymaga zasiegni¢cia przez ministra wladciwego do spraw administracji
opinii zainteresowanych rad powiatéw albo rady miasta na prawach powiatu i rady powiatu,
ktérych wydanie powinno by¢ poprzedzone konsultacjami z mieszkanicami, a w przypadku zmian
granic powiatéw naruszajacych granice wojewédztw — dodatkowo uzyskaniem opinii odpowiednich
sejmikéw wojewddztw (art. 5 ust. 1 w zw. z art. 4 ust. 1 projektu ustawy).

Projekt przewiduje rowniez, w art. 6 ust. 4, konieczno$é zmiany Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 9 sierpnia 2001 r. w sprawie trybu postgpowania przy skiadaniu wnioskéw
dotyczacych tworzenia, taczenia, dzielenia, znoszenia i ustalania granic powiatoéw oraz ustalania i
zmiany nazw powiatow i siedzib ich wladz oraz dokumentéw wymaganych w tych sprawach (Dz.
U. 2001 nr 86 poz. 944) poprzez objecie okreslonymi w nim procedurami réwniez powiatéw

metropolitalnych.

Biuro Poselskie Marka Wéjeika
ul. 3 Maja 17/ 26, 40-057 Katowice, tel./fax (32) 352 23 94, e-mail: marek.wojcik@sejm.pl, www.marekwojcik.pl



Ponadto projekt ustawy przewiduje w art. 44 ust. 2 wydanie przez Rad¢ Ministrow
rozporzadzenia okre$lajacego wykaz sktadnikow majatkowych i tryb ich przekazywania powiatowi
metropolitalnemu przez gminy wchodzace w jego sklad oraz przez Skarb Panstwa, a takze kategorie
mienia wylaczonego z przekazywania.

W art. 68 projekt zaklada nastgpujace zmiany w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2003 r. nr 203, poz. 1966, z pozn. zm.): w
art. 68 pkt 4) zmian¢ przewidujaca wydanie przez ministra wlasciwego do spraw finansow
rozporzadzenia okreslajacego tryb rozliczen dochodéw z tytutu udziatu powiatu metropolitalnego
we wptywach z podatku dochodowego od osob fizycznych zamieszkatych na jego obszarze, a takze
wzér i terminy skladania przez miasta wehodzace w skiad powiatu metropolitalnego informacji o
kosztach realizacji zadan przekazywanych powiatowi metropolitalnemu w roku poprzedzajgcym
rok bazowy, celem ustalenia proporcji podzialu wplywéw z podatku dochodowego od oséb
fizycznych; w art. 68 pkt 5) zmiang przewidujaca wydanie przez ministra wlasciwego do spraw
finans6w rozporzadzenia okre$lajacego tryb rozliczefi dochodéw z tytutu udziatu powiatu
metropolitalnego we wplywach z podatku dochodowego od o0s6b prawnych pomigdzy powiatem
metropolitalnym a miastami wchodzacymi w jego skiad, okreslajac sredni koszt realizacji zadania
Iacznie w tych miastach a takze wzdr i terminy skladania przez miasta wchodzace w sktad powiatu
metropolitalnego  informacji o kosztach realizacji zadan przekazywanych powiatowi
metropolitalnemu w roku poprzedzajacym rok bazowy, celem ustalenia proporcji podzialu
wplywéw z podatku dochodowego od 0s6b prawnych.

Projekt ustawy przewiduje takze, w art. 77 ust. 2, wydanie przez Rad¢ Ministrow
rozporzadzenia, kidre okresli szczegdlowy wykaz skladnikéw majatkowych nalezacych do
jednostek samorzadu terytorialnego wchodzacych w sklad powiatu metropolitalnego oraz tryb ich
przekazywania powiatowi metropolitalnemu w celu wykonywania jego zadan.

Z powazaniem,
Marek Wéjcik
Posel na Sefm RP
Biuro Poselskie Marka Wéjcika

ul. 3 Maja 17/26, 40-097 Katowice, tel./fax (32) 352 23 94, e-mail: marek.wojcik@sejom.pl, www.marekwojcik.pl
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W nawigzaniu do pisma z dnia 19 wrzesnia 2013 r., nr GMS-WP-173-280/13,
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o powiecie metropolitalnym, przekazanego
do zaopiniowania przez Prokuratora Generalnego w trybie art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy
z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599, z p64n.
zm.) uprzejmie informuj¢ o braku uwag do przedmiot projektu w zakresie
odnoszacym si¢ do zadan prokuratury i kompetencji Prokuratora Generalnego.

Dokonujac analizy poselskiego projektu ustawy pozwole sobie podkreslié,
ze miejsce 1 role samorzadu terytorialnego w systemie wladzy publicznej okresla
rozdzial VII Konstytucji wraz z jej przepisami nawigzujacymi do istoty samorzadu
terytorialnego oraz zobowigzujacymi do decentralizacji zadan publicznych. Samorzad
terytorialny zgodnie z art. 16 ust. 2 Konstytucji uczestniczy w sprawowaniu wiladzy
publicznej, a przyshugujaca mu w ramach ustaw istotna cze§¢ zadan publicznych
wykonuje w imieniu wilasnym i na wilasng odpowiedzialno$¢. Zasada ta koreluje
z zasadg decentralizacji wiadzy publicznej, sformutowang w art. 15 ust. 1 Konstytucji,
stanowigcg podstawe do okreslenia istoty zadar publicznych i do dokonania podziahu
tych zadan migdzy samorzad terytorialny i panstwo.

Zakres zadan przyznanych samorzadowi wyznacza przede wszystkim art. 163
Konstytucji, zgodnie z ktérym samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie
zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wiadz publicznych.

Z kolei, w obrebie struktury samorzadu terytorialnego to gmina wykonuje wszystkie



zadania samorzadu, niezastrzezone dla innych jednostek samorzadu terytorialnego (art.

164 ust. 3 Konstytucji).

Przepis art. 16 ust. 1 Konstytucji powiazal zagadnienie pojgcia podzialu
zasadniczego z podziatem na jednostki samorzadu terytorialnego. Zasadniczy podziat
administracyjny panstwa ma byé wigc dokonywany dla celéw samorzadu
terytorialnego, a nie dla celéw administracji rzadowej. Zasadniczy podziat terytorialny
panstwa musi uwzglednia¢ wiezi spoleczne, gospodarcze lub kulturowe i1 musi
zapewniac jednostkom terytorialnym zdolno$¢ wykonywania zadan publicznych,

Zgodnie z art. 166 ust. 2 Konstytucji, jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb
panstwa, ustawa moze zleci¢ jednostkom samorzadu terytorialnego wykonywanie
innych zadan publicznych. Ustawa okresla tryb przekazywania i sposéb wykonywania
zadan zleconych.

Uwzgledniajgc te nommy, wydaje sig, ze projekt ustawy o powiecie
metropolitalnym nie narusza wskazanych przepiséw ustawy zasadniczej i nie zinienia
zasady irojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa.

Zauwazy¢é w szczegblnosci nalezy, ze utworzenie powiatow metropolitalnych
przewidziane jest w ustawie (art. 1 projektu ustawy). Z regulacji zawartych
w projekcie wynika, ze powiat metropolitalny zostat usytuowany na drugim stopniu
podziatu terytorialnego panstwa, podobnie jak powiat grodzki i ziemski.

Zgodnie z proponowanymi w projekcie regulacjami, zakres dziatania i zadania
powiatu metropolitalnego nie beda naruszaty samodzielno$ci tworzacych go gmin
i powiatow, z wyjatkiem zadan przekazanych powiatowi metropolitalnemu przepisami
szczegOlnymi {art. 3 ust. 1 projektu ustawy). Projekt zaklada, Zze organy powiatu
metropolitalnego nie bgda stanowily wobec gminy i powiatu organdéw nadzoru
i kontroli oraz nie beda organami wyZszego stopnia W postgpowaniu
administracyjnym.

Tym samym zachowana zostala konstytucyjna zasada domniemania
kompetencji gminy i ochrony jej samodzielnosci.

W odniesieniu do przepisu art. 4 ust. | projektu, zgodnie z ktérym Rada
Ministréw bylaby uprawniona do tworzenia, laczenia, dzielenia i znoszenia powiatow
metropolitalnych oraz ustalania ich granic, podkresli¢ nalezy, ze w orzecznictwie
Trybunalu Konstytucyjnego wskazuje sig, iz nie jest racjonalne, aby parlament
zajmowal si¢ szczegdtowymi korektami ustanowionego juz podziatu terytorialnego.



Konstytucyjnie dopuszczalne jest wigc, aby konkretne decyzje dotyczace regut
podziatu terytorialnego zostaly pozostawione w kompetencji Rady Ministrow (vide -
wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 10 grudnia 2002 r. sygn. K 27/02, op.cit.).
Podkresli¢ nalezy, ze przewidziana w projekcie procedura ustalania granic powiatéw
metropolitalnych przewiduje mechanizmy i instytucje gwarancyjne (w szczeg6lnosci
art. 4 ust. 2 i art. 5 projektu).

W tym kontekécie nalezy zauwazy¢, ze podziat terytorialny nie jest konstrukcija
niezmienna. Podlega on procesom dostosowawczym do zmian demograficznych,
spotecznych i jest funkcjg polityki panstwa w zakresie administracji, gospodarki
i kultury, W doktrynie wskazuje si¢, ze podzial nieodpowiadajacy zmienionym
warunkom staje sie¢ hamulcem rozwoju (vide - K. Byjoch, J. Sulimierski, J. Tarno,
Samorzgd terytorialny po reformie ustrojowej panstwa, Warszawa 2000 r., str. 22).

Doda¢ nalezy, ze Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, sporzadzona
w Strasburgu dnia 15 pazdziemika 1985 r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607, ze zm.)
[dalej: EKSL] w art. 3 stanowi, Zze samorzad terytorialny oznacza prawo i zdolnosé
spotecznosci lokalnych, w pgranicach okre$lonych prawem, do kierowania
i zarzgdzania zasadniczg cz¢écia spraw publicznych.

Zarowno z punktu widzenia art. 163 Konstytucji, jak i art. 3 EKSL, w $wietle
dotychczasowego orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego, nie ulega watpliwosci,
ze stabilno$¢ istnienia konkretnych jednostek samorzadu terytorialnego w konkretnych
granicach nie jest wartoéciag przewazajaca nad racjami interesu publicznego
o charakterze ogolnokrajowym (vide - wyrok Trybunmatlu Konstytucyjnego z dnia
8 kwietnia 2009 r.,, sygn. K 37/06, op.cit. oraz przytoczone tam orzecznictwo
Trybunatu Konstytucyjnego) a samodzielno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego
moze doznawad ograniczen.

Zgodnie z art. 16 ust. 2 w zwigzku z art. 165 ust. 2 Konstytucji, samodzielnoé¢
gminy jest warto$cia chroniong lecz nie absolutng., Ochrona tej wartosci nie moze
wykluczaé lub znosi¢ catkowicie albo w istotnej czg$ci prawa ustawodawcy do
ksztaltowania stosunkéw w panstwie. Samodzielnos$¢ ta polega migdzy innymi na
dzialaniu samorzagdu w ramach ustaw, co nalezy rozumie¢ réwniez i tak, ze celem
ustaw ograniczajacych samodzielno§¢ samorzadu - w tym zwlaszcza pmin jako
jednostek podstawowych (art. 165 ust. 1 Konstytucji) - musi by¢ stworzenie ram
prawnych, w ktérych ta samodzielnosé w panstwie jednolitym bgdzie realizowana



(vide - wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 4 maja 1998 r., sygn. K. 38/97, OTK
ZU nr 3/1998, poz. 31).

Konstytucyjna zasada samodzielnosci oznacza, e jednostki samorzadu
terytorialnego, wykonujgc zadania publiczne, uczestniczg w sprawowaniv wladzy
(w zakresie okre§lonym przez ustawodawcg i prawem chronionej samodzielnosci).
Wszelka ingerencja w sfer¢ samodzielno$ci samorzadu terytorialnego wymaga
zachowania formy ustawowej oraz zupetnosci uregulowania, tak by nie moglo by¢
interpretowane rozszerzajaco. Nie moze by¢ ona takze nadmierna, a wigc nie powinna
zawiera¢ ograniczen przekraczajacych stosowne proporcje pomigdzy wagg interesu
jednostki a rangg interesu publicznego, ktdry podlega ochronie (vide - wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 kwietnia 2002 r., sygn. K 23/01, OTK ZU
nr 2/A/2002, poz. 19).

W orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego podnosi sig, 2ze poza zakres
wiasciwosci Trybunatu wykracza kwestia oceny merytorycznej trafnosci i celowosci
przyjetych rozwigzan, czy tez do oceny zasadnosci polityki rzadu w dziedzinie ztian
w podziale terytorialnym, jak tez rozstrzygania konkretnych sporéw dotyczacych
celowosci zmian. Czym innym jest bowiem kontrola celowo$ci zamierzenia, a czym
innym kontrola jego zgodnosci z Konstytucja. Uznanie, ¢zy pominieto konkretne
interesy lokalne, czy dokonane rozstrzygnigcie - oparte na prawie - byto wiasciwe, czy
skutki negatywne przewazaja nad pozytywnymi, czy tez odwrotnie - pozostaje poza
granicami oceny zgodnosci przyjetych rozwigzan z Konstytucja (vide - wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 8 kwietnia 2009 r., sygn. K 37/06, op.cit.).

W kontekécie problematyki celowosci przyjetych w projekcie ustawy
rozwigzan, wydaje si¢, ze mieszczg si¢ one w granicach konstytucyjnie dopuszczalnej
swobody ustawodawcy.

Reasumujac, w $wietle powyzszego wydaje sig, ze projektowana ustawa nie

jest sprzeczna z Konstytucja.

7 s
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Andrzej Seremet
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00-902 Warszawa

w odpowiedzi na pismo z dnia 19 wrzesnia 2013 r. znak: GMS-WP-173-280/13
przekazujace w trybie art. 8 pkt 11 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach
zawodowych architektow, inzynieréw budownictwa oraz urbanistéw (Dz. U, z 2001 r. Nr 5
poz. 42, ze zmianami) poselski projekt ustawy o powiecie metropolitalnym, uprzejmie
informujg, iz Polska Izba Inzynieréw Budownictwa nie wnosi uwag do przedmiotowego

projektu.

MM

Z powazaniem

Roch Dobrucki

00-048 Warszawa, ul. Mazowiecka &/5, tel, +48 22 828-31-89, fax +48 22 827-07-51, www.piib.org.pl, e-mail: biuro@piib.org.pl
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W zwigzku z przekazaniem do zaopiniowania, przez samorzad zawodowy Polskiej
Izby Urbanistéw — poselskiego projektu ustawy o powiecie metropolitalnym — Krajowa Rada
Polskiej lzby Urbanistéw, po zapoznaniu si¢ z treScia ustawy, przedstawia uwagi do
przedlozonego projektu.

Ustosunkowujgc sie do przedstawionego projekiu ustawy o powiecie metropolitalnym nalezy
zatrzymaé sie nad art. 8 ust.1 pkt 2 rozdziatu ,Zakres dziatania i zadania powiatu
metropolitalnego”. Zgodnie z tym artykulem do zadarn publicznych wykonywanych przez
powiat metropolitalny nalezy uchwalenie studium uwarunkowarh | kierunkow
zagospodarowania przestrzennego powiatu metropolitalnego. W studium tym stanowione
majg byé wiazace wytyczne dla miast bedacych cztonkami powiatu metropolitalnego w
proceste tworzenia gminnych studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz gminnych planéw zagospodarowania przestrzennego.

Zdaniem Krajowej Rady Polskiej lzby Urbanistdbw pozadane byloby znalezienie formuly
prawnej, okreslajace] katalog zawartosci merytorycznej studium na poziomie powiatu
metropolitalnego. Nie moze on bowiem, zdaniem Izby, by¢ tozsamy z katalogiem wymagan
dla studium na poziomie gmin.

W istotny spos6b powinien rézni¢ si¢ zakresem (zawarto$cig) opracowania i jego
szczegdlowoscig, obejmujac jedynie te aspekty projektowania, ktdére majg najistotniejsze
i zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania powiaiu metropolitalnego, z pdzniejszym
przetozeniem na miasta i gminy w granicach powiatu. Wymagana bylaby w tym przypadku
korelacja miedzy zawartoscig studium powiatu metropelitalnege a zakresem dziatania
Zadaniami powiatu, wyszczegolnionymi w art. 8 projekiu ustawy. Pozostawiloby to gminom
swobode i suwerennos¢ w podejmowaniu decyzji co do pozostaltych elementow



zagospodarowania przestrzennego w sporzadzanych przez gminy studiach uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Katalog zawarto$ci merytoryczne] ,studium
powiatu® powinien by¢ wymieniony w przedstawionym projekcie ustawy lub jako zmiana do
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wraz ze stosownymi aktami
wykonawczymi.

W art. 34 ust. 2 proiektu ustawy okreSlone zostaly zadania zarzadu powiatu
metropolitalnego. Wg zapiséw w tym artykule do zadan zarzadu powiatu nalezy m.in.
przygotowywanie projektu planu  zagospodarowania przestrzennego powiatu
metropolitalnego, kiérego nie ma w zadaniach _powiatu. Pominigto natomiast
w zadaniach zarzadu powiatu sporzgdzanie studium uwarunkowan i kierunkéw rozwoju
zagospodarowania przestrzennegc powiatu metropolitalnego, ktdre to studium niewatpliwie
w tych zadaniach zarzgdu powiatu powinno zostat¢ wyszczegdlnione. Wpisanie do zadan
zarzadu powiatu metropolitalnego przygotowywania projektu planu zagospodarowania
przestrzennego powiatu rodzi pytanie: czy oprécz studium beda sporzadzane dla powiatu
metropolitalnego plany zagospocdarowania przestrzennego? Jezeli nie, to nastapit zwykly
blad, jezeli natomiast tak, to przedstawiony projekt ustawy wymaga kilku zmian.
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Krakéw, dnia 1.10.2013 .
OR-IX.0821.362.2013

Uwagi Wojewodztwa Malopolskiego do projektu ustawy o powiecie
metropolitalnym

Z punktn widzenia zaproponowanych rozwigzafi ustrojowych, jak réwniez mechanizméw
finansowania nowej jednostki podziatu terytorialnego kraju, projekt ustawy budzi szereg
kontrowersji 1 watpliwosei.

Powiat metropolitalny-nowa jednostka podziatu terytorialnego

Analiza projektu pozwala stwierdzié, ze na jego podstawie powstanie kolejny poziom
podzialu administracyjnego kraju, co wig¢cej dokonany w oparciu o niejasne kryteria.
Przesadzono, e wustalenie granic powiatu metropolitalnego nastepuje w  drodze
rozporzgdzenia Rady Ministréw poprzez wskazanie gmin, powiatéw Jub miast na prawach
powiatu, ktére utworzg nowa jednostke. Dalsze zapisy pozwalaja wywnioskowad, Ze powiat
metropolitalny wyodrebniony zostanie na terytorium jednorodnym ze wzgledu na uktad
osadniczy i przestrzenny, uwzgledniajge wiezi spoteczne, gospodareze i kulturowe, Wydaje
si¢ jednak, ze na podstawie tych kryteriéw trudno bedzie wyznaczy granice w sposab nie
budzacy zastrzezen i sprzeciwu mieszkancow.

Kryteria podzialu zadar - konflikt kompetencyjny

W efekcie wprowadzenia proponowanych rozwigzaf ustrojowych ustawa nie zniesie
powiatow na danym terenie, powstanie nowa kategoria powiatu, pozbawiajgca gminy/miasta
na prawach powiatu/powiaty czgéci zadari i kompetencii.

Ponadto brak jasnego podziatu zadah pomigdzy nowoutworzony powiat metropolitalny
a powiaty ,.zwykle”, gminy i samorzad wajewddztwa stanowi¢ bedzie Zrédlo potencjalmych
spordw kompetencyjnych. Koniecznym bedzie takie stworzenie dodatkowych narzedzi
koordynacji i wspdlpracy, dotyczacych zadarh publicznych realizowanych przez réine
szczeble samorzadu jak réwnie? administracje rzadowa w wojew6dztwie, co juz dzid w wielu
sferach jest tudne.

Polityka prrestrienna- naruszenie samodrielnosci pmin
W zakresie realizowanych zadafh zwrdcié nalezy uwage na zagadnienic ksztaltowania
iprowadzenia polityki przesuwzennej, w tym obszarze bowiem istmigje realne ryzyko



ingerencji powiatu metropolitalnego w samodzielnosé gmin. Z art. 70 pkt 1 projekm wynika,
Z¢ studium uwarunkowafi i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego ns obszarze (mie
dla) powiatu metropolitalnego sporzadzaja organy powiatu metropolitalnego, a réwnoczesdnie
gminom pozostawia sig dotychczasowe kompetencje odnodnie sporzadzania SUIKZP
oraz migjscowych planéw zagospodarcwsania przestrzennego. Jesli planowanie w powiecie
metropolitalnym ma w jakikolwiek sposéb wphrwaé na polityke gmin, 1o z pewnoscia
proponowane zmiany w ustawie o planowanin izagogpodarowaniu przestrzennym sa

niewystarczajgce.

Niespdjnosé z rownaoleglymi pracami legisiacy/nymi

Kolejnym aspektem na ktory nalexy zwrdcié uwage jest niespdjrosé proponowanych
rozwiazat z prowadZonymi obecnje pracami legislacyfnymi. Réwnolegic trwaja prace
nad radykalng reforma powiatéw proponowane w prezydenckim projekcie wstawy
o wspoldzialaniu w samarzgdzie terytorialnym rzecz rozwoju lokalnego i regionalnego (Druk
ar 1699). Whrew temu projekt opiniowanej ustawy zawiera rozwigzania organizacyjne m.in.
w zakresie organéw powiatu metropolitainego, trybu ich powochlywania, skiadu, relagji,
powtarzajace dotychczasowe rozwigzania zastosowane w obecnie obowigzujace] ustawie
o samorzadzie powiatowym. Wydaje sig, ze oba projekty nie sq ze soba spOjne ani wzajemnie
nie wykorzystija proponowanych narzedzi.

Podwdjna rela starosty - preewodniczgey organu stanowigeego | wykonawezege

Ustawa przewiduje, ze starosta jest jednoczesnie przewodniczgcym rady powiata
metropolitalnego (art. 18 wust. 1 projektn) oraz przewodniczgcym zarzadu powiatu
metropolitalnego (art.28 projektu), co jest konstrukcjg niezgodng z istitiejacym porzadkiem
prawnym. PowyZsze rozwiazanie jest sprzeczne z konstylucyjng zasadz trdjpodziatn wiadz
(uchwalodaweza, wykonawcza, sgdownicza), ktéra réwniez powinna znaleZé odzwierciedlenie
w samorzadzie terytorialnym. Wskaza¢ nalezy, 7e w ustawie o samorzgdzie wojewddztwa
(Dz.U.2013.596 t.j.) art. 20 ust.2 wprost przesgdza, ie prrewadniczqcy i wiceprzewodniczgey
sejmiku wojewddztwa nie mogg wchodzi¢ w sklad zarzqdu wofjewiddziwa. Z kolei zapisy
ustawy o samorzadzie powiatowym (Dz.U.2013.595 tj.) wart 14 przewiduja, ze radny
wchodzacy w  sklad zarzadu nie moze pelmi¢ funkcji przewodniczacego ani
wiceprzewodniczacego rady powiatu. Proponuje sig zatem zmiang¢ praojektn poprzez
wprowadzenie funkcji przewodniczacego rady oraz uzupeinienie projektu o zapis analogiczne

jak w ustawie 0 samorzadzie powiatowym.

Idea obszarow funkcjionalnych-brak odniesienia

2



Projekt ustawy w z2aden sposdb nie odnosi sig do koncepeji miejskich obszaréw
funkcjonalnych osrodkéw  wojewddzkich, bedace] efcktem  przyjecia  Kancepeii
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. Réwnolegle Minmisterstiwa Rozwoju
Regionalnego poddalo konsultacjom projekt rozporzadzenia dotyczacy szczegdtowych
warunkéw okreslania obszaréw funkcjonalnych i ich granic, w tym w pierwszej kolejnosci
obszarow miegjskich metropolitalnych. Projeki powinien przewidzie¢ spdjnosé reguiacji
prawnych w odniesieniu do powiatdw metropolitalnych.

Wyposaienie w miegnie | finansowania radas

Szereg watpliwosei budza proponowane rozwigzania w zakresie wyposalenia w mienie
powiatu metropolitalnego, jak réwniez finansowanie realizacji zadan przez nows jednostke.
Projekt zakiada bowiem odgéme (rozporzadzenie RM okresli skiadniki majgtkowe, tryb
przekazania mienia) pozbawienie czgdei skladnikdéw majgtkowych gmin/miast na prawach
powiatu/powiatow i przekazania ich na rzecz powiatu metropolitalnego. Przesadzono iz
zadania powiatu bedg w czedci finansowane ze srodkéw pochodzacych od jst wehodzacych w
jego sklad, jednak brak jest zapiséw mowigcych o przejeciu zobowiazan tych jednostek.

Kolejnym wymiarem jest koniecznoét wygospodarowania dodatkowych Srodkéw w budzecie
panstwajjednostek samorzadu terytorialnego na sfinansowanie nowopowstalych struktur
organizacyjnych, w zwigzku z rozbudows aparatu administracyjnego obshugujacego powiat
metropolitalny, Trudno howiem wyobrazié sobie sytuacje, ze w $lad za przekazaniem przez
Jjednostki samorzgdu wchodzace w sklad powiatu metropolitalnego skladnikéw majatkowych,
na jego rzecz przejda réwniez ich zasoby kadrowe.



Uwagi woj. lodzkiego dotyezgce posefskiego profektu ustawy o powliecie metfrogolitarnym

Departament Polityki Regionalnej

Uwagi ogdlne

1)

2)

3}

W uzasadnieniu projekiu ustawy opisane sq problemy w zarzadzaniu obszarami metropolitalnymi.
Rozpoznanie tych problemdw i koniecznosé ich rozwigzania nle budzg walpliwoéci. Dyskusyjny
jest jednak pomyst rozwigzywania tych probleméw poprzez narzedzie jakim jest ustawa.

a) Zapisy ustawy, oméwione szczegélowo nite, a zwlaszcza art, 4, ust.1 | ust. 3, sugerujg
konieczno$é podporzadkowania sig gmin rozporzadzeniu Rady Ministréw ustanawlajgcym
powiat metropolitalny. Przymusowe wiaczenie w sklad powiatu metropolitalnego cdbierze
gminom wiadze nad procesami zagospodarowania przestfzennego i ograniczy ich
samodzielnosé, co w istotny spostb naruszy obecny paradygmal o istocle samorzadnosci.
Przymusowe wlaczenie gmin w granice powialu metropaolitainego moze wplyngé na
hamowanie ksztaltowania sig spolaczenstwa obywatelskiego, a w konsekwencji na
poglebienle sig problemow wynikajacych z braku wspotpracy migdzy jednostkami samorzgdu
terytorialnago.

b) Utworzenie powiatu metropolitalnego nie likwiduje istniejgcych dotychczas powiatdw, a zatem
powiat metropolitalny stalby si¢ ezwartym szczeblem samorzqdu terytoriainego w Poisce.
Powiekszy to administracje publiczng w kraju i zwigkszy koszty jej funkcjonowania.
Wprowadzenie dodatkowego szczebla administracyjnego nie usprawni  zarzgdrania
obszarami metropolitainymi gdyX wydiuzy procedury formalne, a zetem czas podejmowania
decyz]i i ich reallzacji. Funk¢jonowanie na jednym obszarze czterech szczebli administracii
samorzgdowsj oraz administracji rzadowej w wojewtdztwie prowadzié bedzle ponadto do
sporow kompetencyjnych.

c) Proponowane rozwigzanie ustawowe jest sprzeczne z toczgcymi sig obecnie pracami nad
Zintegrowanymi Inwastycjami Terytorialnymi (ZIT}. W obecnej fazie prac nad tym narzedziem
finensowania rozwoju obszaréw metropolitainych nie przewidule sig tworzenia dodatkowe]
struktury administracyjnej. ZIT-y majg byé realizowane w porozumieniu migdzy JST, ktérego
liderem ma hy¢ rada miasta wojewddzkiego. Marszalek Wojewddztwa bedzie natomiast petni¢
funkcje koordynatora i dysponowaé funduszami na realizacje projektdéw. Rola bych organdw
samorzadu terylorialnego, zwiaszcza samorzadu wojewddziwa jest tymczasem pomijana
w przadmiotowym projekcie ustawy.

d) Powiat metropolitainy, rozumiany jako obszar melropolitalny wokéd miasta wolewddzkiego jest
biegunem wzrostu, w kidrym skoncentrowana jest zasadnicza czes$é potencjahu rozwojowego
wojewddziwa. Rozwij tego obszaru powlinien rozprzestrzeniad si¢ na cate wojewddztwo, a nie
odbywaé jego kosztem. Brak w projekcie ustawy okreélenia relacfi migdzy samorzgdem
wojewodrtwa a powiatem  metropolitainym  uniemoliwia prowadzenie  polityki
zréownowaZonego rozwaju na obszarze catego wojewddziwa,

Projekt ustawy nie definiuije wyranie powiatu metropolitalnego jako obszaru metropolitainego

pomimo, 2e zgodnie z uzasadnieniem tak nalezy rozumie¢ powiat metropolitalny. Projekt nie

wskazuje rdwnie2, ze tworzony jest on wokd metropolii rozumianej jako miasto wojewddrkie,
wzglednia zespd miast (bp. Bydgoszcz — Torur, irdjmlasto, aglomeracia gdérnogigska).

W projekcie brakuje ponadto odniesieh do obowigzujgcych dokumentdw planistycznych

i strategicznych szczebla krajowego, takich jak Konecepcla Przestrzennsgo Zsgospodarowaria

Kraj 2030 t Krofows Strategle Rozwolu Regioneinego 2020. Nie wiadomo zatem jak

projeklcdaweca rozumie relacje  migdzy proponowanym powiatem  metropolitalnym

a cbowigzujacymi juz pojeciami obszaru metropolitainego i obszaru funkcjonainego.

Ustalajgc tryb powolania powiatu metropolitalnego {(art. 4) i wskazujac pewne kryteria, ktére

powinien on spelnia¢ (art. 4, ust. 3}, projeki ustawy nie precyzule zasad wymnaczanle granic

powiatu metropolitalnego.



4)

5}

€)

Projektowany Iryb powolywania powiatu metropolitainegon na wniosek odpawiednich JST nie
precyzuje, czy jednostka wnioskujgca pawinna okreslié granice powiatu metropolitalnego, czy tez
granice te ustalone zostajg przez Rade Ministréw w trakcie rozpatrywanla wniosku.

Brak zzasad delimitacji powiatu metrepolitalnego skutkuje brakiem wskazania rozwigzan
problerndw, kitére pojawig sie gdy gminy wnioskujgc o wiaczenie albo wylgczenie z powiatu
metropolitalnego tworzyé beda enddawy na jego terytorium albo eksklawy na obszarach
sasiednich.

Projeki nie okresla, ani nie wprowadza w formle zmian do ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, Kkonkretnych zapiséw dotyczacych
zrdinicowania tresci Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowsnia Przestrzennego
powiatu metropolitalnego | SUIKZP gmin oraz nie precyzuje relacji migdzy SUIKZP powlatu
metropalitainego a Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wo|ewodztwa.

Uwagi szczegdlowe

1)

2)

3)

4}

5)

6)

7)

8)

W Art. 3 zakjada sig, 2e zakres dziafania powiatu metropelitalnego nie naruszy samodzielnosci
gminy, W $wietle zapiséw art, 51 art.B jest to jednak deklaracja bez pokrycia. Art. 5 stwierdza, ze
zardwno konsultacje z samorzadem gminy, jak i z jej mieszkaficami w sprawie przylaczenia
do powiatu metropolitalnego nie sg obligatoryjne, a zakres zadan sformulowany w art. 8 wplywa
Znatzaeo na mozliwosé realizowania przez gmine dotychczasowych zadar.

W Art, 4 zapisy ust.1 i 2 sugerujg, Ze o ustanowienie powiatu metropolitainego maze wystgpic¢
dowoina gmina, np. wiejska albo miasto na prawach powiatu, czyli ze powiat metropolitalny nie
mus| by¢ zwigzany terytorialnie z miastem wojewdédzkim.

W Art.3, ust.1 nie wymagana jest opinia rady gminy i kensultacje z mieszkahcami w sprawie
wigczenia lub wytaczenia jej z powiatu metropolitainego, natomiast w art. 6 ust. 1 opinia taka jest
obligatoryjna.

W Art. 5, usi. 1 przewiduje sie mozliwoSé przekraczania przez powiat metropolitalhy granic
wojewddztwal Postepowanie takie narusza porzadek podzialu administracyjnego kraju i prowadzic¢
bedzie do sporéw milgdzy wojewddztwaml craz spordw kompetencyjnych.. Z punktu widzenia
wojewddziwa todzkiego, zapis ten moze prowadzié do wigczenia w ohszar metropolitainy
Warszawy rejonu Lowlicz —~ Skiemiewice — Rawa Mazowlecka.

Art. 5 i Art. & nie przewidujg opiniowania zasiggu powiatu mefropolitalnego z organami
zainferesowanego samorzadu wolewddzkiego, co jest tym bardziej niezrozumizle, ze przewiduje
sig opinie odpowiedniego Urzedu Waojewddzkiego.

W art.B, ust.1 p. 2 projekt zaktada, ze ustalenia SUIKZP dla powiatu metropolitalhege stanowilyby
wigzace wytyczne dla miast, bgdacych czlonkami powiatu metropolitainego. Skoro podany zapis
dotyczy .tylke" miast, oznacza to petng swobode plenistyczng gmin, nalezacych do powiatu
i dowolnod¢ w ksztaltowaniu przez nie fadu przestrzennego. Obecny zapis artykuwu nie
doprowadzi wiec do zapewnienia ladu przestrzennego na obszarze powiatu metropolitalnego.

W Art. 8, ust1, p. 4 wytpliwoscl budzi zarzadzanie drogami krajowymi, bez wylaczenia autostrad
i drdg ekspresowych. W przypadku wylaczenia z powiatu metropolitalnege gminy potozone]
wewngtrz tego powiatu, problernam moze by¢ utrzymanie ciggtosci
w zakresle utrzymania odpowiednich standardéw drég krejowych | wojewbdzkich, zarzgdzanych
przez wielu zarzgdedw, Brakuje ponadlo ustaleri w zakresie zarzgdzania drogam! powiatowymi,
w przypadku gdy rie wszystkie gminy danego powiatu wejdg w skiad powiatu metropolitalnego.
Niejasny jest rdwnie? sposdb finansowania drdg

W art.8, ust.t, p. 5 projekl zakiada, ze do zadah publicznych powiatu metropolitainego bedzie
nalezalo m.in. opracowanie planu gospodarki odpadami na cbszarze powiatu. Jednoczesnie
projekt nie zaklada wprowadzenia zmian do ustawy z dnla 14 grudnia 2012 r. o odpadach, kiéra w
art. 34 pkt.3 méwi, ze plany gospodarki cdpadami opracowywane sq tylko na poziomie krajowym
i wojewddzkim. Brakuje rdwniez ustalenia relacji migdzy programem ochrony érodowiska powiatu
metropolitainego a wojewddzkimi i powiatowymi programami ochrony srodowiska.



9) W art. 8, ust. 1, p. 6 brakuje ustslenia relacji migdzy planem zaopatrzenia w cieplo, energig
elektryczng i paliwa gazowe dla powialu metropolitalnego a odpowiednimi planami szczebla
wojewddzkiego.

10) W art.77 prajekt zaktada arbitralne pozbawienie innych JST (powiatéw i gmin) skiadnikéw mienia,
przeznaczonych do wykonywania przekazywanych powiatowdi metropolitalnemu zadan, wtym
wytworzonych lub nabytych prrzez te jednostki. W uzasadnieniu mdwi sig, ze wyposaZenie powiatu
metropalitalnege w skiadniki mienia jest ,analogiczne” do sytuacji powiatéw z roku 1959. Nie jest
to prawda, poniewaz wowczas powiatom nie przekazywano mienia innych JST.
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W odpowicdzi na pismo z dnia 24 wrzeSmia 2013 r. (precslane drogy
elektroniczng). zwierajace prosbg o wyrazenmie uwag do projekiu ustawy
o powiecic melropalitalnym. niniejszym przedstawiom uwapi i supestic
dolyczace ww. projektu, bedace wynikiem konsultacji w ramach sirukiory
Urrz¢du Marszalkowskicgo Wojewodrtwa Slqskiegn:

Dokonujge  amalizy  projckiu Ustewy o  powiecie  metropolitalnym
w odniesicniu do przypisenych powiatowi zadad z zakresu planowania
przestrzenncgo - arl. 8 wst. 1 pkt 2). nalezy zauwazyd. iz ksziatowamc
i prowadzenie polityki przestrzennej dla obszaru metrepolitalnepgo skutkowad
bedzie wyodrgbnieniem nowepe szezebla w  dotychczasowym sysiemie
planowania przestrzennego.  Ponadlokalna polityka przestrzenna, kiérej
wyrazem ma by¢ Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego . powiatu  metropolitelnepo  w hierarchicznym  syslemic
planowania winna by¢ skorclowana zaréwno z poziomem krajowym.
wojewodrkim. jak i lokalnym. Takic zalozenic implikuje konicznodé
wlgezenia powiatuy metropolitalnego w proces oprscowania i uzgodnien
gminnych dokumentow planistycznych oraz opiniowania planu wojewddziwa.
Przedstawiony w projekcie model zaklada, iz na obszarze powialu
mctropalitalnege  powstaje  Swudium  uwarunkowad 1 kierunkéw
zagospodarowania  przestrzennego powiatu  metropolitalnego, slanowigcee
wigzaee wylycene dla miast bedacych czlonkami powiatu metropolitalnego
w procesic tworgenia pminnych  studiéw  uwarunkowan 1 kicrunkdw
zapospodarowania przestrzenncgo  orez gminnych plandw zapospodarowania
przesirzennego, Wobec powyzszepo, proponuje si¢ wprowadzié nasigpujgce
zmiany umozliwiajgee przyjecie zaloZonego modelu:

1. Art. 8wst ], pki 2] otrzynnyge brzmmieniv;

LArt & usi. 1, pkt 21 Stedinm wwarunkowant i kivrunkiow Zupgaspodarovwanio
preextroenncgn poviielin. metropalilelnego stanowigee wigigee watvweone div
miast ¢ pwin bedgeyeh colonkami pawiute metrapolitalnega w procesic
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nvepzenia gmimpel sppdione aowarvmnkovwawt 1 Kiermnkioe zagespodarowania prrestrzennesa
oruz gnibmmyveh plandw sagospodarovcanio provsirenmego

2 Are 34 ns1. 2 phr 1) otrzvmie frcmicniv:

LAre 34w 2 pkt §y o proygotowanie projekion ucineal rady powiatu merropalitalnego.
wonvm opracowonie peojekly sirategli roowoin oras projeking Studivm insariorkosean
i kicrunkow cagospodarevwario proestrcennega pow iuatie mertopolitelnego

3. Art, 20 etrzynye Bromienie:

WA 70O wstewie o odnig 27 marea 2003 ro oo plomewaaiu | cagospodurowanin
grzestrzenmem Dz Uz 2012, poz.647 = piZin zm ) wprowadza sig nasigpujace zmiam: ™

< Art. TOpke 8] arr. Y ust, 2 owsvimge bromienice:

W2 Wéi burmisirz, presydenr migste sporzydza stidiion cowierafgee co¢fS fekitowq §
graficong. ewsglednivfqe zusady  okreSione w kenvepdfi proessrzennego
caguspudurowanie  krain.  ustalenia  stralegii  reowajn 1 plany zagospodarowania
prsestrzemnego wojewddziwa,  agialenia strategil roowoju 5 studium warunkinva?
kierunkiw agospoderawaniu przestrzemiega powiahi meiropolitalnego oraz swraregr!
rozwoii gminy. o ile gming dysponyje takim opracmeaniem.”;

5 Art. 70, pke 9) woart, 17 pke 6) 1in b za tieer pierweszvm © : doduaje i tiret dengd "
WZursgdem poveidin metropelilalnege e zakrexiv wenromyeh zawartyeh w studinm
wwarnnkowari | kierimkivw  zagospodirovwania preesirzemmerns powiatn
mewrapolialnege, ”

6. Ponodio nalesy rozwecyd wmeslivosd dodunia w ustawie = diia 27 marea 2003 1. @
planenvanin i zagospodarowaniv preesiezenpym (Dz. U £ 2012, poz. 647 = poZn. zm )
odrehirego vozdzialn i, Planawaniv preestrzenne w powdiecie metropolitalnym wras =
praypisanivon temn szezeblinei plunowania wlascivreh kampeteneyi,

7 Jednoezedaic proponygfe £i¢ dekanaé sprosiowania acoywisie onplki w A 31 ust 1
keary otrsymmgje brcmienie;

wAre 31 ust ] Jesell yoda powidin merropolitalnege vie dokona wyborn zarcydn powistn
morrapolitalnege w rerminie akreflomm woarr. 29 ust 1, wicgd roowiqeaniu - mooy

prewa. .

Jednoczeinic informuje. 2e ze wzpledv na rlozonnic kwestii dotyczgeych omawiancgo
Prujektu ustawy, w razie zploszenia po dniv 4.10.2013 r. dodatkowych uwag do jego
posienowien przez komdrki merytoryczne Urzede Marszalkowskiego Wojowodziwa
Slgskiego — uwagi 1c zostang rownics przeslanc na adres korespondengyi » Biurem
2wigeku Wojowddziw RP.
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Zatgcanik

Uwagl woj. opoiskiego do projektu ustawy o powiecie metropolitalnym

Przedstawiony do konsultac]l poselski projekt ustawy o powiecie metropolitalnym stanowi
kolejny prébe uregulowania trudnych i ztoionych kwestli zarzadzania rozwojem obszaréw
metropolitalnych w kraju. Jego analiza sktania do sformutowania kilku krytycznych uwag
i watpliwodci, w szczegdinosci wynikajgcych z:

- proby nadania wyodreébnionym obszarom kraju (obszarom metropolitalnym) statusu specjalnego
obszaru prawnego, co w praktyce oznacza stworzenle czwartego szczebla wladzy samorzadowej na
czesci obszaru Polski, sprzecznego z obecnym system ustrojowym;

— wprowadzenia zamieszania w zakresie podzialu kompetencji istniejacych, konstytucyjnie
ustanowionych pozloméw decyzyjnych;

- tworzenia nowych struktur administracyjno-biurokratycznych generujacych dodatkowe wydatki
publiczne.

Jak wynika z zapisow projektu ustawy, powiat metropolitalny, poprzez przypisanie jego organom
radaf, mienia i dochoddw, w istocle stanowlt bedzie kolejng kategorig jednostki samorzadu
terytorialnego — swladczy o tym m.in. propozycja wprowadzenia zmiany brzmienia pkt. 1 w art. 2
ustawy z dnia 13 listopada 2003r. o dochodach Jednostek samorzadu terytorialnego, w ktorym
definiuje sie jako jednostki samorzadu terytorialnego: gminy, powiaty, powiaty metropolitalne
i wojewdédztwa,

Zaproponowany zakres dzialania i zadan powiatu metropolitalnego wskazuje, i whrew zapisane)
w art. 3,1. zasadzie nienaruszalnosci samodzielnodci powlatéw | gmin, powiat metropolitalny
bedzie ingerowadé w dotychczasowe kompetencje powlatdw | gmin, 2 zakresu organizac]i
f wykonywania publicznego transportu zbiorowego, uchwalania i realizacji programoéw ochrony
$rodowiska, gospodarki wodno-£ciekowe] i gospodarki odpadami komunalnymi, a w przypadku
wojewddztw takze planowania | zarzadzania drogami wojewddzkiml. Prowadzlé to bedzle do
spordw kompetencyjnych | komplikowania zarzadzania pomiedzy poszczegdlnymi szczeblami
administracy]nymi, a nie do oczekiwanej kooperacjl i koordynacji.

Jako problematyczne i nieracjonalne nalety uzna¢ dublowanle sig zadan powdatu
metropolitalnego i gmin wchodzacych w jego sklad w zakresie opracowywania studium
zagospodarowania przestrzennego, W sytuacji, pdy zgodnie 2z regulacjami ustawy
o planowaniu | zagospodarowaniu przestrzennym zakres rzeczowy studium dla powiatu
metropolitalnego bedzie dokiadnie takl sam jak dla gminy (projekt ustawy nie wprowadza w tym
zakresie Zadnych regulagji rdinicujgcych). W praktyce oznaczac bedzie to powielanle tych samych
tresci.

Podobne watpliwosci pojawizja sie w zwigzku z wprowadzenierm wymogu uchwalenia planu
zagospodarowania przestrzennego powiatu metropolitalnego obok planu zagospodarowania
przestrzennega obszaru metropolitainego przy jednoczesnym wymogu sporzadzenia studium
uwarunkowar i klerunkdéw zagospodarowania przestrzennego powiatu metropolitalnego,



5.

Kolejna kwestia wymagajaca wyjasnlenia to propozycja specjainego traktowania powiatu
metropolitalnego w zakresie rozmieszczania inwestycji celu publicznego oraz ustalania sposobéw
zagospodarowania i warunkdw zabudowy na podstawie przepiséw ustawy o powiecie
metropolitalnym, poprzez dodanie ust. 1b w art. 4 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, Naleiry zwrdcié jednoczednie uwage, Ze projekt przedmiotowe] ustawy nie

zawiera w swojej tresci regulacji datyczacych te] materii.

Utworzenie powiatéw metropolitalnyeh, wygeneruje potrzebe zabezpieczenia stosownego
zaplecza administracyjnego co, priy statym daieniu do odbiurokratyzowania struktur
publicznych, bedzle nie tylke Istotnym obcigieniem dla podatnikéw, ale réwniei dziataniem
nieracjonalnym, z uwagi na dublowanie kompetend]i i zadari realizowanych jui przez istniejgce
stuzby samorzadu terytorialnego — znajduje to przede wszystkim potwierdzenie w Rozdzialach 3,
415 ustawy, ktére odnosz3 sig do organizacji | zasad dzialania powiatu metropolitalnega,
Szczegdinie niepokojacy Jjest fakt braku oceny skutkdw finansowych wprowadzenia
W Zycie przepiséw ustawy.

DRP.IV.IT.TM
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Pan Bogdan Ciepieiewski
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OPINIA
WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO
w sprawle: poselsklego projekty ustawy — o powiecie metropelitainym

W ocanie Wojewddziwa Zachodniopomorskiego projekt ustawy o powiecie metropolitalnym
powinien by¢ odrzucony przez Sejm RP z przyczyn, o kitrych mowa ponizej,

1. Projektowana ustawa w 2aden sposdb nie odnosi sig i nie uwzglednia problematyki zwigzanej
z metropoliami. obszarami metrepolitainymi. aglomeracjami i polityka miejska, a poruszanej choéby
w Zielonej Ksigdze Obszardw Metropulitalnyeh” przywolanej w uzasadnieniu do projektu ustawy.
W szczegoinosci jednak, w projekiowanej ustawie brakuje zapisdow wprowadzajacych nastepujace
wymogi:

- istnienia w powiecie melropolitalnym jednego lub kitku miagst rdzeniowych stanowigeych dla
powiatu matropolitalnego ogrodek wzrostu, wraz z kryleriami reallzacji tego warunku,

- posiadania przez powial metropolitainy wystarczajgcego potencjalu  demograficznego
i gospodarczego whasciwego dla obszaréw metropolitainych orax powigzar Spoleczho-
gospodarczych pomigdzy miastami i gminami powiaty metropofitalnago wraz z Kryteriami
realizacji tych warunkow,

- istnienia cigglosci przestrzennej cbszaru powiatu metropolitalnego oraz nisdopuszczainosci
istmienia gmin fub powiatdw nienalezacych do powiatu metropolitainego a w calosci
otoczonych przez jego obszar,

2. Z uzasadnienia projekiy ustawy wynika. Ze jej celem nie jest wprowadzenie nowego — czwartego
szczebla samorzadu terytonalnago w Polsce. Jednakie, w propanowanych przepisach ustawy
w sposob dalece niewystarczajgcy | nigjednoznaczny dokonano mozdzialw migdzy powiatem
metropalitainym a powiatern, o ktdrym mowa w ustawie o samorzadzie powiatowym, Wprawdzie



uzasadnienie uslawy wskazuje na zachowanie irdjstopniowego podzialu samorzgdu terytoralnego.
niemniej jednak przedmiolowy powiai metropaolitainy wprowadzany jest odrebng ustawg, ma
czesciowo odmienny ustrdj od powiatdw ziemsgkich i grodzkich oraz po czesci odmienne zadania.
Zachodzi zatem ryzyko utworzenia w Polsce czwarnego — posredniego stopnia samorzgdu
terytoriainego, co wydaje sig by¢ dziataniem niezasadnym.

3. W projektowane] ustawie w niewystarczajgey sposob zdefintowano zasady | warunki tworzenia
powiatu metropolitalnego. W szczegdlnosci, w projekcie ustawy brakuje zapiséw wyrainie
wskazujacych na koniecznoét inicjatywy ze strony zainteresowsnych gmin | powiatdw w celu
utworzenia pgwialy metropoiitalnego. W obecnym ksztalcie projektowane zapisy (patrz art. 3.4 5
projektu ustawy) dopuszczajg powstanie powiatu metropalitalnego z inicjatywy Rady Ministrdw
nawel przy braku akceptacji zainteresowanych samorzgddw. Takie regulacje nalezy uznat
za catkowicie sprzeczne z ideg samearzadnosci.

4. Przepisy projektowanej usiawy w sposdb nieuzasadniony pomniejszajg rolg, a nawet naruszajg
interesy samorzgdu wojewOdziwa oraz samorzadu gminy zardwno w procesie tworzenia powiatu
metropolitalnego, jak | podezas relacji z nim po jego powstaniu. W szezegalnasci:

- wart 3 ust 1 nle wyszczegdlnione wojewddziwa jako jednostki, ktdrej samodzielnoici nie
narusza zakres dzialania powiatu metropolitalnego,

- w art 5 ust 1 nie wyszczegolniono organu wojewddziwa oraz gminy wirdd zainteresowanych
organdw. wobec ktdrych wymagane jesl zasiggnigcie opinii przez ministra wlasciwego do
spraw administracji publicznej przed wydaniem rozporzgdzenia tworzgocego powiat
metrapolitalny,

- w art B w zakresie zadan publicznych powiatu metropolitainega wyszczegdlniono zadania
nalezace takie do ustawowych zadan samorzadu wojawddziwa (oraz innych jednostek
samorzadu lterytoriainego). takie jak transport publiczny, drogi wojewddzkie, ochrona
érodowiska, gospodarka wodna oraz bezpieczenstwo publiczne. Jednoczesnie, w projekcie
ustawy nie sformulowano zadnych zapiséw regulujacych szczagdlowy podziat zadar i zasady
wspdipracy w tych obszarach pomigedzy powiatem metropolitalnym a wojewddziwem, a takze
innymi jednostkami samorzadu terytonalnego,

- w art. 68 ust. 2, przy okreslaniu podzialu dochoddw wilasnych powiatu metropolitalnego
pochodzacych z podatku dochodowego od osob fizycznych oraz podatku dochodowego
od os6b prawnych, zostaly uwzglgdnione jedynie ,miasta metropolitaine” {w projekcie ustawy
nie wyjasniono tego terminu) wchodzace w skied powiatu metropolitainego, pominigto zas
gminy wchodzace w jego skiad.

5. W ustawie proponuje si¢ ograniczenie mozliwosci prowadzenia dzielalnosci gospodarczej przez
powiat matropolitainy jedynie do zadan z zakresu uzyteczno$ci publiczne], podczas gdy samorzgdy
od wielu lat postuluja umozliwienie im prowadzenia dziatalnosci takze poza sterg uzytecznosci
publicznej.



. istnigje obawa, Ze projektowany przepis art. 44 bedzie godzif w prawo wilasnosci gmin, zwiaszcza.
za zgodnie z art. 77 proponowane| ustewy, przekazanie mienia ma odbywacé sie nieodpiatnie. Q ile
mozna wyobrazi¢ sobje, ze powiat metropolitalny dubluje zadania gmin i powiatow, io jednak nig
spastb wyobrazit sobie obowiazku jednoczesnego przekazania calej infrastruktury przez gminy
i powialy zwigzanej z realizacjy tych zadan, na rzecz powiatu metropolitalnego. W ustawie nie
znalazt sig zapis, by w przypadkach powielahla zadan przez powiat metropolitalny — ocdpowiednio
gminy i powiaty zostaly zwolnione z ich realizacii,

7. Projekt ustawy postuguje sig sformuiowaniami .powiaty i powiat metropolitalny” oraz .powiatow
i powiatu metropolitainego”. Pojecie .powial metropolitalny® zawsze wyslepuje w liczbie
pojedynczej, co przy zastosowaniu wykiadni semantyczne] prowadziloby do wniosku, Ze jast wiele
powiatdw, ale zawsze tylko jeden powiat metropalitainy.

8. Proponowany przepis art. 81 ust. 1 budzi znaczne zastrzezenia. albowiem w wyniku jego realizacji
doszloby do przejecia przez powiat metropolitalny aktywnosci partnerskiej gmin i powiatdw.
Jednakza, takie przajecia w naszej ocenie nie powinno odbywad sig automatycznie, bowiem czess
partnarstw ma charakter typowo lokalny, do rozwigzywania probleméw specyficznych dla dane;
gminy/dzielnicy | w partnerstwie 2 lokalnymi interesariuszami.

9. Organami powiatu metropolitainege ma by¢ rada oraz zarzad. kiéremu przewodniczy starosta.
Pojecia okreslgjace nazwy organdw powiatu metropolifalnego stanowia powtdrzenie pojge
okredlzigcych nazwy organdw powiatu, o kidrych mowa w ustawie o samorzadzie powiatowym,
Nigska $wiadomose spoleczna i prawna obywateli moze powodowad, 2e mieszkancy nie beda
w stanie odréinic czym jest powiat metropolitalny. a czym powiat zwykly". Do nazewnictwa
publicznych crgandw wkradnie sie chaos pojeciowy {polegowany jeszcze okresleniem urzedu
obstugujacego powiat — starostwam metropolitalnym). co nie bedzie stuiylo budowaniu postaw
spoleczefigtwa obywatelskiego.

10. Stosowany w ustawie termin . powiat” jest mylacy. Oznacza on zarowno powiat mefropolitalny”, jak
i ,powial” w rozumieniu ustawy o samorzadzie powiatowym. Diatego w wiglu miejscach ustawy nie
wiadomo, ktdry podmiot projektodawea ma na mysli.

11.Rozdzial & projektowanaj ustawy przewiduje szereg [lorm wspdldzialania przez powiat
metropolitainy z innymi jednostkamd samorzadu terylorialnego. W projekcie ustawy nalgiy
uwzgledni¢ formy wapbldzialania JST proponowane w prezydenckim projekcie ustawy
o wspoidziataniu JST celem zapobieZenia sytuacji dublowania i krzyZzowania si@ form wspdipracy
jednostek samorzgdu terytorialnego.

12.W proponowanej zmianie ustawy o drogach publicznych wprowadza sig kolejny - czwarty szczebel
zarzadzajgcy drogami publicznymi. Nalezy zwrécié uwage, 2ze podziat kompetencji zarzadczych
w odniesieniu do drdg publicznych w Polsce nie wplynal korzystnie na poprawg bezpleczeristwa



i jakodci drég publicznych. Wprowadzenie czwartego szczebla zarzgdzajgcege drogami moze
prowadzi¢ do zwiekszenia chaosu decyzyjnego i niepotrzebnege rozproszenia odpowiedzialnose
Za stan drog. Ponadto, istnieje watpliwos¢ czy powiat metropolitalny jest w stanie finansowo
podolaé zadaniu utrzymania czgsci drdg? Przebiag drég krajowych | metropoiitalnych w miastach
na prawach powiatu przebiega w ciqgu konkretnych ulic miejskich, natomiast w przypadku, kiedy
przez powiat rozumie sig miasto i jego obszar funkcjonafny, zakres ten staje sie znaczaco szerszy,
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OPINIA
WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO
w sprawle: poselskiego projektu ustawy - o powiscie metropolitainym

W ocenie Wojewddztwa Zachodniopomorskiego projekt ustawy o powiecie metropolitalnym
powinien by€ odrzucony przez Sejm RP z przyczyn, o kidrych mowa ponizej.

1. Projektowana ustawa w Zzaden sposab nie odnosi sie i nie uwzglednia problematyki zwigzans]
z metropoliami, obszarami metropolitainymi, aglomeracjami i polityka miejskg. a poruszanej chodby
w ,Zielongj Ksigdze Obszaréw Metropolitalnych” przywolanej w uzasadnieniu o projektu ustawy.
W szczegodinodci jednak, w projektowanej ustawle brakuje zapistw wprowadzajgcych nastepujgce
wymogi:

- istnieniz w powiecie metropolitalnym jednego lub kilku miast rdzeniowych stanowigcych dla
powiatu metropolitalnege osrodek wzrostu, wraz z kryterdami rea'izacji tego warunku,

- posiadania przez powiat melropolialny wystarczajgcego potencjalu  demwegraficznego
i gospodarczego wiasclwego dla obszarow metropolitalnych oraz powiazah spoleczno-
gospodarczych pomigdzy miastami i gminami powfatu metropolitalnego wraz z kryterami
realizacji tych warunkdw,

- istnienia ciggtoSci przestrzenne] obszaru powiatu metropolitalnego oraz niedopuszezalnosci
istnienia gmin lub powiatdw nienalezacych do powiatu metropolitainego a w calosci
atoczenych przez jego obszar.

2. Z uzasadnienia projektu ustawy wynika, Ze jej celemn nie jesl wprowadzenie nowego — czwartego
szczebla samorzgdu terytoriainego w Polsce. Jednakie, w proponowanych przepisach ustawy
w sposdb dalece niewystrczajgcy i niejednoznaczny dokonano rozdzislu miedzy powiatem
metropolitalnym a powiatem, o ktorym mowa w ustawie 0 samorzgdzie powiatowym. Wprawdzie
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uzasadnienie ustawy wskazuje na zachowanie iréjstopniowego podziatu samorzgdu terytorialnego,
niemnie] jednak przedmiotowy powiat metropolitalny wprowadzany jest odrebng ustawg, ma
czesciowo odmienny ustrdj od powiatéw ziemskich i grodzkich oraz po czesci odmienne zadania.
Zachodzl zatern ryzyko utworzenia w Polsce czwartego — posredniego stopnia samorzgdu
terytorialnego, co wydaje sig by¢ dziataniem niezasadnym.

3. W projekiowanej ustawie w niewystarczajgcy sposob zdefiniowano zasady i warunki tworzenia
powiatu metropolitalnego. W szczegblnosci, w projekcie ustawy brakuje zapisbw wyraénie
wskazujacych na koniecznosé inicjatywy ze strony zainteresowanych gmin | powiatéw w celu
utworzenia powiatu metropolitalnego. W obecnym ksztaicie projektowane zapisy (patrzart. 3, 4i 5
projektu ustawy) dopuszczajg powstanie powiatu metropolitainego z inicjatywy Rady Ministrdw
nawet przy braku akceptacji zainteresowanych samorzgddw. Takie regulacje nalezy uznaé
za calkowlcie sprzeczne z ideg samorzadnosci.

4, Przepisy projekfowanej ustawy w sposob nisuzasadniony pomniejszajg rolg, a nawet naruszajg
interesy samorzadu wojewddztwa oraz samorzgdu gminy zarowno w procesie tworzenia powiatu
metropolitainego, jak i podczas relacji z nim po jego powstaniu. W szczegoinosci:

-~ w art 3 ust 1 nie wyszczegdiniono wojewddziwa jako jednostki, ktdre] samodzielnosci nie
narusza zakres dziatania powiatu metropolitalnego,

- w art. 5ust 1 nie wyszczegd/niono organu weojewddziwa oraz gminy wsrdd zainteresowanych
organdw, wobec ktdrych wymagane jest zasiegniecie opinii przez ministra wiasciwego do
spraw administracji publiczne]j przed wydaniem rozporzadzenia tworzacego powiat
metropaolitalny,

- w art. 8 w zakresie zedah publicznych powiatu metropolitalnego wyszczegélniono zadania
nalezace takze do uslawowych zadan samorzgdu wojewddztwa (oraz innych jednostsk
samorzgdu terytorialnego), takie jak transport publiczny, drogi wojewddzkie, ochrona
srodowiska, gospodarka wodna oraz bezpieczefistwo publiczne. Jednoczesnie, w projekcie
ustawy nie sformutowano zadnych zapisow regulujgcych szczendlowy podziat zadan i zasady
wspolpracy w tych obszarach pomiedzy powialem melrapolitalnym a wojewddztwem, a takze
innymi jednostkami samorzadu terytarialinego,

- w art. 68 ust. 2, przy okreslaniu podzialu dochoddw wiasnych powiatu metropolitainego
pochodzacych z podatku dochodowego od osdéb fizycznych oraz podatku dochbdowego
od oséb prawnych, zostaly uwzglednione jedynle ,miasta metropolitalne” (w projekcie ustawy
nie wyjasniona tego terminu) wechodzgce w skiad pawiaiu metropolitainego, pominieto zas
gminy wchodzace w jego skiag.

5. W ustawie proponuje si¢ ograniczenie mozliwosci prowadzenia dziatainosci gospodarczej przez
powiat metropolitalny jedynie do zadar z zakresu uzytecznosci publicznej, podczas gdy samorzgdy
od wielu lat postulujg umoziiwienie im prowadzenia dziatalnosci takze poza sferg uzytecznosci
publicznej.



6. Istnieje obawa, ze projektowany przepis art. 44 bedzie godzit w prawo wltasnosci gmin, zwlaszcza,
2@ zqodnie z art. 77 proponowanej ustawy, przekazanie mienia ma odbywac si¢ nigodplatnie. O ile
mozna wyobrazi¢ sobie, ze powiat metropolitainy dubluje zadania gmin i powiatéw, to jednak nie
sposdb wyobrazié soble cbowigzku jednoczesnego przekazenia calej infrastruktury przez gminy
| powiaty zwigzanej z realizacjg tych zadah, na rzecz powlatu metropolitalnego. W ustawie nie
znalazt sig¢ zapis, by w przypadkach powielaﬁia zadan przez powiat metropolitalny — odpowiednio
gminy i powiaty zostaly zwolnione z ich realizacji.

7. Projekt ustawy posiuguje sie sformutowanlami powlaty i powiat metropolitalny” oraz powiatdw
i powiatu metropolitalnego”. Pojecie ,powiat metropoiitainy” zawsze wystepuje w liczbie
pojedynczej, co przy zastosowaniu wykfadni semantycznej prowadziloby do wniosku, Ze jest wiele
powiatow, ale zawsze tylko jeden powiat metropolilainy.

8. Proponowany przepis art. 81 ust. 1 budzi znaczne zastrzeZenia, albowiem w wyniku jego realizacji
doszioby do przejecia przez powiat metropuolitainy aktywnoéci partnerskiej] gmin i powiatdw.
Jednakze, takie przejecie w naszej ocenie nie powinno odbywad sie automatycznie, bowiem czesc
partnerstw ma charakter typowo lokainy, do rozwigzywania problemtw specyficznych dla danej
gminy/dzieinicy i w partnersitwie z lokalhymi Interesariuszami,

9. Organami powiatu metropolitalnego ma byt rada oraz zarzad, ktéremu przewodniczy starosta,
Pojacia okreslajace nazwy organéw powiatu metropolitalnego stanowig powtérzenie pojgé
okreslajgcych nazwy orgentw powiatu, o kidrych mowa w ustawie o0 samorzgdzie powiatowym.
Niska Swiadomoé&¢ spoleczna i prawna obywateli moze powodowad, ze mieszkancy nie beds
w sianie odrdznié czym jesl powiat metropolitalny, a czym powiat  zwykly". Do nazewnictwa
publicznych organdw wkradnie sig chaos pojeciowy (potegowany jeszcze okresleniem urzedu
obstugujgcego powiat - starostwem melropolitalnym), co nie bgdzie stuiylo budowaniu postaw
spoleczenstwa obywatelskiego.

10.Stosowany w ustawie termin  powiat” jest mylacy. Oznacza on zaréwno .powiat metropolitalny®, jak
i ,powial’ w rozumieniu ustawy o samorzgdzie powiatowym. Diatego w wielu migjscach ustawy nie
wiadomo, kitry podmiot projektodaweca ma na mysii.

11.Rozdzia} € projektowanej ustawy przewiduje szered form wspoldzialania przez powiat
metropolitalny z innymi jednostkemi samorzgdu terytorialneégo. W projekcie ustawy nalezy
uwzgledni¢ formy wspdidziatania JST proponowane w prezydenckim projekcie ustawy
o wspdldziataniu JST celem zapobiezenia sytuac]i dublowania i krzyzowania sie form wspdipracy
jednostek samorzgdu terytorialnego.

12.WW proponowanej zmianie ustawy o drogach publicznych wprowadza sie kolejny — czwarty szczebs|
zarzadzajacy drogami publicznymi. Nalezy zwrocié uwage, ze podzial kampetencji zarzgdczych
w odniesieniu do drég publicznych w Polsce nie wplynat korzystnie na poprawe bezpieczefistwa



i jakosci drog publicznych. Wprowadzenie czwartego szczebla zarzadzajgcego drogami moze
prowadzié do zwigkszenia chaosu decyzyjnego i niepotrzebnego rozproszenia odpowiedzialnosci
Za stan drég. Ponadto, istnieje watpliwoéé czy powiat metropolitalny jest w stanie finansowo
podotaé zadaniu utrzymania czesel drdg? Przebieg drég krajowych i metropolitalnych w miastach
na prawach powlatu przebiega w ciagu konkretnych ulic miejskich, natomiast w przypadku, kiedy
przez powiat rozumie sie¢ miasto i jego abszar funkcionalny, zakres ten staje sie znaczaco szerszy.
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Wojewddztwo Pomorskie

Uwagi do poselskiego projektu ustawy - o powiecie metropolitalnym — wniesionym do
Marszatka Sejmu przez grupe postéw Platformy Obywatelskiej, skierowanym do opinii
organizacji samorzgdowych

1. Zalozeniem autordw projektu jest zachowamie istniejgcego zasadniczego
trojstopniowego podziatu terytorialnego pafistwa przez wprowadzenie obok powiatu
»Zziemskiego™ i ,,grodzkiego™ powiatu ,,metropolitalnego” — przepisy dla niego zostajg
zapisane w odrgbnej ustawie podczas, gdy racjonalniejsze byloby ujgcie tego w
ramach ustawy © samorzgdzie powiatowym. JeZeli nie, to obecna ustawa o
samorzadzie powiatowym winna zmieni¢é nazwe na ,ustawa o samorzgdach
powiatowych ziemskich i miejskich™,

2. Projekt stanowi de facto prébg implementowania doswiadcze bardzo specyficznego
(niepordwnywalnego z innymi w Polsce) obszaru metropolitalnego Gérnoslaskiego na
wzorzec do zastosowania w calej Polsce (wyrainie mofna to odczytaé z tresci
uzasadnienie) — w odniesienin do obszaru metropolitalnego Trojmiasta moze to
oznacza¢ podziat 5 obecnych powiatéw otaczajgcych Trdjmiasto na 2 czesci
(wchodzace w sklad powiatu metropolitalnego i nie bedqce w jego skladzie) —
powodowat to moze komplikacje w zarzadzaniu na poziomie wojewddztwa i kraju.

3. Projekt ustawy zawiera jasno ujete w uzasadnieniu zapisy {hudowane na podstawie
Biatej Ksiggi obszardw metropolitalnych) na zaloZeniu, ze: analiza do$wiadczen
wskazuje na 2 modele ustroju metropolitalnego (dobrowolna wspolpraca, powolanie)
a tendencja ,,ewolucyjne przechodzenie od form opartych o dobrowolna wspdiprace
do powolania jednostek ogélnometropolitalnych. Takie rozwigzanie jest zasadne, ale
oznacza, ze bez inicjatywy oddolnej jednostka metropolitalna nie moze byé¢ powolana.
Moze to tworzyé syluacje istnienia jednostek metropolitalnych dla mniejszych
zespoldw przy braku takich dla wigkszych .

4. Autorzy ustawy przyjmuja, ¥e powiat metropolitalny nie jest nowym poziomem
podziatu  administracyjnego, ale przypisujs mu wszystkie (poza szczegélowym
wyliczeniem kompetencji) znamiona takiego podziatu (niezaleiny wybdér wladz w
wyborach powszechnych, Zrédla dochod6w z budietu panstwa na zasadach jak inne
poziomy administracji itp.)

5. Zapisy dot. poziomu dochodéw z CIT i PIT nie odpowiadajg na pytanie czy odbedzie
sie to kosztem czgéei przypadajacej innym poziomom samorzadu, czy tez czgsci
budZetu pafstwa (w rozumieniu administracji rzadowej).

6. W zakresie planowania przestrzennego nie jest dosiatecznie jasne, ¢zy studinm
uwarunkowan i kierunkéw  zagospodarowania  przestrzennego  powiatu
metropolitalnego bedzie wigzgce dla studidw wszystkich gmin (art. 11 p. 4 i 6 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym) czy tylko miast (art. § ust. 1 p.2
projektu ustawy o powiecie metropolitalnym.

7. Z art. 5 projekin wynika dopuszczalnosé tworzenia powiatéw metropolitalnych
przekraczajacych granice jednego wojewdSdztwa, co  wydaje  sie  mocno
kontrowersyine, pro2gc erozjg calej struktury terytoriainej paristwa.

8. W art. 5 przewiduje bardzo ogranjczong rolg samorzaddw wojewédztw w procesie
tworzenia powiatéw metropolitainych, pomimo faktu, ze funkcje takiego powiatu beda
stycrne wzglgdem zadaniom o© znaczeniu regionalnym. Rola samorzadéw
wojewoddztw ograniczaé sie ma do opiniowania rozporzadzenia tworzacego powiat



10.

metropolitalny i to tylko wylacznie w sytuacji, gdy granice planowanego powiatu
przecinajg granice wojewodziw. Jest to rozwigzanie dalece niewystarczajgce.
Wprowadzenie powiatu metropolifalnego z okres§lonymi w projekcie kompetencjami
wywola konieczno$é zmiany zapisdw znacznie wiekszej Ilodei ustaw niz to wynika z
projektu (np. dot. ochrony $rodowiska, gospodarki odpadami, prawa energetycznego
itd.)

Biorgc powyisze pod uwage nalezy podkreslié, ze projelkt ustawy powinien byé
dyskutowany i procesowany w ramach calofciowego pakietu, wraz z projektami
Zmian w innych przepisach, w tym w szczegdlnosci dotyczacych finansow
publicznych, dochodéw jst graz zdaa i kompetencji inmych jst. Wprowadzenie
prajektowanej regulacji i wkomponowanie tzw. powiata metropolitalnego w strukturg
ustroju terytorialnego kraju z pewnoscig pociagnie za soba takie zmiany, ktore bedg
mialy istotnie wigkszy zasieg, niz przewidywane w tej czgéei projektu, ktéra odnosi
si¢ do zmian w innych przepisach. Przewidziane w projekcie zmiany w przepisach
innych ustaw majg bowiem charakter jedynie porzadkujacy, a nie wynikajg 2
calosciowej wizji przeksztalcen ustrojowych, kidre pociggnie za sobg wprowadzenie
do systemu powiatu metropolitalnego. Racjonalna ocena proponowanej regulacji jest
zatem mozliwa wylacznie na tle caloéciowego obrazu takich przekszialceni. Jest to
szczegllnie istotme wobec istniejagcych i przygotowywanych innych inicjatyw
dotyczgcych wspoldziatania jednostek samorzadn terytorialnego - przedstawiony
przez Prezydenta RP projekt nstawy o wspdldzialaniu w samorzgdzie terytorialnym na
rzecz rozwoju lokalnego 1 regionalnego oraz zmienie mektdrych innych ustaw Druk
sejmowy 1699) oraz projekt ustawy o zmisnie ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju i nicktérych imnych ustaw (projekt Minmisterstwa Rozwoju
Regionalnego przyjety przez Komitet Staly Rady Ministréw i skierowany na
posiedzenie Rady Ministréw
(http://bip.mrr.gov.pl/Prawo/Projekty_ustaw/Documents/UZPPR_pomost_ksrm_doR
M_15092013.pdf)
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Nawiazulae do pisma przestanego drogq elektromiczng dnia 24 wrzesnia 2013 roku, dotyczacego proshy
o zgloszenie Uwag do posalakiego projektu ustawy o pawiecis metropaiitainym, ponite] przedstawiamy nasigpujace uwagi.

W naszej ocenie, pomimo. iZ calem projektu uatawy o powiecia malropalitainym jest uregulowanie spraw dotyczacych
obszardw funkcjonalnych oraz wspdipracy jadnostel samorzqdu teryionialnego na tych obszarach - w obecnej formie budzi on
duzo zastrzeXen | watpliwodd.

Przylecie ustewy w projeldowane] formie spowoduje konieczrniesS zmlan wielu ustaw, w tym ustewy o samorzgdzie
gminnym, ustawy o samorzgdzie wojewddziws, ustawy o plancwaniu { zagaspodarowaniu przestrzennym, ustewy o zasadach
prowsdzenia polityki rozwoju itd. Zaeproponowanes w projekcie uslawy zmiany sg w przewarajjcs] czeéci niszgodne
z kierunkism prac prowadzonych w ostatnim czasie, majacych na celu xmiany tych ustaw. Szczegéinie duze rozhieznosci
wyslepujay mlgdzy zapisami projekiu ustawy, a proponowanymi zmianami w uslawie © zasadach prowadzenia polftyki rozwaju
oraz Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

W projekcie wprowadzono nowy byt edminisiracyjny, jakim jest powiat metropolilainy. Zgodnie z zeloZeniami projektu
powialy melropolitaine majg byd Iworzonse, lozone, dzieloene i znoszone w dredre rozporzgdzeniea Redy Ministraw
i w ten sam spostb majg byé ustalana ich granice, nazwy craz siedziby wiadz lych powiatéw. O wydanie slosownych
rozporzadzen moglyby wnioskowad zainteresowane samorzady po konsultaciach z mieszkaricami. Projekt ustawy wyrainie
pomija samerzed wojewddztwa na etapie ustanawiania powistéw metropolitainych oraz ustalania ich granic. Projekt okresia
zakres dziatan | zadania powiatu melropoiifalnego, kidre obecnie realizowane sy przez inne |ednoetki samorzgdu
lerytorialnega, szczegdlnia w zakresie transporiu zbiorowego, ochrony srodowiske, bezpieczenstwa publicznego, zarzgdzania
kryzysowepgo, zaopatrzenia w ciepin, anergis i paliwa, goepodarki wodno-$ciekowej i edpadami. W zwigzku z tym nalezaloby
dokladnie uregulowaé podziat kompetencjii pomigdzy samorzademn wojewddziwa, samorzgdem powiatu | powiaiu
metropolitainego. Naleky zastanowiC sip, czy nalely wprowadzac zmiany, ktbre niekoniecznie poprawia sprawnodt
zarzgdzania rozwojern regionalnym i lokalinym,

W zakresia prowadzenia polityki rozwoju j planowania przesirzennege, zgodnie z an. B projekt przewiduje m. in.:
przyimowanie i wyronywanie sirategii roxwoju, uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przesirzennego. Powstaje pytanie, jaka role bgda apeinialy sludia uwarunkowan i kKierunkdw Zzagospodarowania
przesirzennego Na paziomia powiatu metropolitainego. Ot;ecnie. Zgodnie z obowigzujgcq procedurg prawng, studia gminne sg
uzgadniane na poziomie wojewd dzkim, nie okredlono w projekcie ustawy, ezy studia gminne bedg ustalane takie na poziomie
powiatu melmpaofitainege. Wprowadzenie kolejnego poziomu studium wymaga 4cidle okredlonej hierarchizacii dokumentow



planistycznych i stratagicznych. W Kkompetencjach samorzadu waojewddziwa jest m.in. planowanie sirategiczne
w wojewddziwia. Zgodnie z usiawa o samorzadrie wojewddziwa z dnia 5 czerwea 1898 roku - samorzad wojewddziwa
pkre§la strategip rozwoju wojewddziwa uwzgledniajece ksziakowanie utrzymania ladu przesirzennego w wojewtdztwie.
W projekcie ustawy brakuje wskazania, iz strategia rorwoju powiatu metropolitalinego powinna uwzgledniat cole strategii
rozwoju wojewddriwa, zas studium uwarunkowan i kiarunkéw zagospodarowania przestrzennego pow/atu metropolitainego
powinna byt spojne z planem Zzagospodarowania przastrzennsge wujewodziwa cofaz ze sirategin rorwoju pawlalu
meftropaiitainego,

Uwagl do rozdziaty 2

Majac na wzgladzie powyZsze uwagi proponujemy, aby w art. 5 ust. 1 oraz art. 6 ust. 1 pkt 2 rastgpit stwierdzenie:
A w przypadku zrian granic powialdw naruszajace granice wojewddziw - dodatkown opinif odpowigdnich sejmiliow
wajewddzkich”, trescig - .oraz apinia odpowfednich seimikdw wojewddzhich™.

W projekcle uslawy nie znajduje sig zapis wskazujgcy na programy operacyjne, poprzez kidne bgdzie rezlizowana
strategia rorwoju powialu metropofitainego lub poprzez jakie inne instrumenty finansowe bgdzie realizowana strategia kego
powiatu. Zabrakio rowniez w projekcie ustawy zapisu wskazujacego na mozliwoéci tworzenia dotacji przedmictowych
i podmiotowych z budietu powlafu metropolitainego.

Brak jest zapisu o przejeciu zadar wymienionyeh w art. 8 ust 1 pkt 3 - 7 projektu od innych jednostek samorzgdu
lerytoriainego. Brak tege zapisu nie zwainia innych jednostek samorzadu lerytorialnego od raalizacji zadar wymienionych np.
w uslawia o samorzadzie powlatowyrm wymianionych w art. 4 - brak jgst wyratnego okreslonych zasad podzialu i zakresu
kompetency|nego.

Pragniemy zwrdcié rowniez uwage na zapis w art. 8 ust. 1 pkl. 2, w Klorym wskazano na: .gminng plany
zagospodarowania pr2esfrzennego”. W nasze] ocenie, najprawdopodobnle] autorowi chodzito ¢ miejscowe plany
zagogpodarowania przesirzennego.

Liwagi db rozdzialu &:

Wymienione w art. 68 2rodia dochodow nie wskazujs wyraznie, 2e gibwnym zraglem dochodbw powinny byé s$mdki na
dofinanscwanie wiasnych zadan, pochodzace z budretdw jednostek samorzaddw terytoriainych wohodzacych w skiad powiatu
metropolitainego na zadania zlecone temu powiatowi przez inne jednostki samorzadu teryiodalinego. Brak jest zasad
partycypacjl w kesztach realizawanych zadafi zieconych powiatow! metropolitalnemu przez jednostki samorzgdu terytoniainago
wohodzgce w jego sklad Mechanizm przekarywania srodkow wiasnych przez poszezegdine jednoslki samorzadu
tarytorialnego powinien by¢ precyzyjnie okreslony w ustawie o dochodach jednestek semorzgdu feryfortalinago.

Oparcie dziatalnosci finansows] w powialach mebropolitalnych na dochodach z budietu paristwa {udziat w podatkech PIT
i CIT) wydaje sig mato realng. Przede wszystkim nalezy radykalnie zmienié uslawg o dochodach jednostek samorzqou
terytorialnego i dosiosowad jg, do postulatdw zglaszanych ghownie przez samorzad wojewddziwa mazowieckiego, 2 naslepnie
przyslapit do tworzenia zasad wigtzenia powiatow metropolitainych do sytemu parntycypowania w dochodach podatkowych.
W cbecnym ksziaicie zaplsy dolyczace finansowania dziatalnoéci tych powsalow lo pozysiiwanie dodatkowych srodkdw
z budzetu pansiwa. W skali poszczegdlnych jednoslek powiatu metfopofilainego moXe zwiekszyt sie pula pieniedzy, ktorymi
beda dyspenowaé, a zadania powialu metropolitainego bedzie finansowad budzet panstwa.

W ust. 2 7 3 projekiu uslawy brak jest jasno sprecyzowanych zasad podziatly Srodkdw, dlaczego Arodki dzlelone s3
miedzy .miasla mefropoiitaine” (nowe pojecie niesprecyzowane w le] ustawie wczeéniej), nie uwzglgdniono wazystkich
jednostak samorzadu terytorisinego wchodzapych w skiad powiafu metropolitainego. Jedynym Kkryterium podzialu dochodtw
2 udziatu w padatku z PIT i CIT s3 koszly, tak wigc im wigksze koszty genaruje pow/at metropolifalny na realizacjg zadar, tym
wigcej pieniedzy powinien otrzymac.



W pki. 3 pojawia sig réwniez projekt zasilenia budzetu powialu metropoiitalnego subwenciami wyrdwnawezymi
i rownowazgcymi, a w pkt. B wprowadza sig instytucje wyréwnywania poziomu dochodéw migdzy powlatami metropolitaimymi,
czyli kolejny byt na wzér janosikowegao®.

Jezeli powiat metopalitalny ma przejgd czesé zakresu dziatan przypisanych ustawowd powlatom | gminom, (o
nalezaloby réwniez wpiowadzic machanizm zmnlejszajacy dochody lych jednostek adekwathie do zakresu dzjalan ziecanych
do realizacji przez powlat metropolitalny.

W obecnym hizmieniu projekt ustawy wymapga gruntownej przebudowy zwlaszcza w czebkc dolyczees] Zrodet
finansawania, W przypadku, gdy pozostawi si¢ zap/sy zblizone do projekiu moze sig okazac, ze wiele samorzgddw zdecyruje
sig na ulworzenie powiatu mefropolitainege traklujac te nowa jednostke samorzadowa, jako dodatkowe zrddlo finansawania
zadan, kidre moga by¢ realizowane na szczeblu ponadpowiatowym.

W naszej ocenle zasadnym jest, aby powiat mefropolifainy byt finansowany gldwnie z dochoddw wiasnych jednostek
samorzadu terytorialnego wchodzacyeh w jego akiad, a nie przez budfet panstwa. Pomoc panstwa powinna ograniczyé sie
jedynia do niezbgdnego minimum, np. kosztow administracyjnych zwiazanych z utworzeniem powiatu metropoiifalnego.

Wsrzelkie zmiany wprowadzane w ustawach dotyczgcych dziatalnogc administracji publicznej powlnny mie¢ charakter
systemowy | oplarat sig na doglgbnych analizach skutkdw wprowadzenia nowych regulacii. Obecna inicjatywa jest
przedwozesna, szczegdlnie ze wzgledu na brak rozstrzygnieé ustawy o dochodach jednostek samorzgdy terytoniainego oraz
brak ostatecznych zapiséw detyczacych ZIT. Jednostkl samorzadu teryloriainego mogq odczuwad presje koniecznosc
wspllpracy z miaslem centralnym. Bez przygotowania politycznego araz szerokie] .edukacfl meltropolitalnef”, wprowadzanie
specjalnego powiatu jest obarczone ryzykiem.

Nale2y mist Swiadomosc, e utworzenie takiej jednastki uszezupli wielkosé &rodkdw gmin, powiatdw i wojewddziw.
Nalexy, na tle tych wszysikich argumentdw, zastanowit sie nad celowoscia powolania takiej jednostsk samarzadu
lerytoriainego, kidra odbiera czg4¢ kompetencijl samorzadowl wojewddziwa.
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Dpinia do projektu ustawy o powiecie metropolitainym — projekt klubu poselskiego PO przekazany
Marszatkawl Sejmu Rzeczypospolite] Polskie] w dniu 30 lipca 2013 roku

Projekt ustawy o powiatach metropolitalnych, stuszny w swej idei polegajacej na ,poprawie
efektywnedci i zarzadzania najbardzie] zintegrowanymi polskimi aplomeracjami®, aby uzyskaé
poparcie wszystkich szczebli samorzadu regionalnego i lokainego, powinien zostat poddany dyskusii
oraz szeregu poprawek i uzupelnien,

Po analizie projektu ustawy, odnosi sie wraienie, ze w dokumencie mylone sg pejecia aglomeracji
i metropolii. W uzasadnlenlu Autorry podkredlaja, Ze projekt ustawy byl tworzony z mysla
o Aglomeracji Gornodlaskie], gdzie stwierdza sie, e ,,obszarem metropolitalnym o stopniu integragji
wymagajacym zmiany ustroju administracyjnego i utworzenia powiatu metropolitalnego jest
Aglomeracja Garnoslaska”.

Procesy aglomeracyjne zwigzane s$cidle ze zjawiskami rozlewania sie przestrzeni migjskich
i zurbanizowanych nie s3 toisame 2z funkcjam! metropolitalnymi. Jako przyklad moina podad
a2glomeracje Londynu i Mexico City. Obie aglomeracje sa podobne pod wagledem wielkofci {ok. 20
min mieszkaricdw), ale jako metropolie s3 nieporéwnywalne. Zaproponowany projekt ustawy de
facto dotyczy funkcjonowania powiatu aglomeracyjnego i bietgcego funkcjonowania miasta, wraz ze
strefg podmiejska, w zakresie transportu, planowania czy gospodarki odpadami, co jednak nie musi
mied nic wspdlnege z funkcjq metropolitalng.

Projekt zaklada wprowadzenie kolejnej jednostki samorzadu terytorizlnego tj. powiatu
metropolitalnego. Na tym etapie 2auwaia sie pewne niekonsekwencje. W przypadku utworzenia
powiatu metropolitainega, w Polsce funkcjonowatyby dwa rodzaje powlatdw (zwykly oraz
metropolitainy) oraz dwa rodzaje gmin {0 dotychczasowym zakresie kompetencji oraz
o zmniejszonym zakresie kompetendji, ze wzgledu na ich przejecie przex powiat metropolitalny).
Dodatkowo rwraca si@ uwage, te przedstawiony w art. 8 ust. 1 katalog zada’ powiatu
metropolitalnego w zakresie dziatan zwiazanych z planawaniem przestrzennym na poziomie powiatu
metropolitalnega nie jest spéjny z obowigzujacym obecnie systemem planowania praestrzennego.
Przedstawione zapisy 53 nielogiczne i trudne w interpretacji. Uiyte pojecia np. gminne plany
zagospodarowania przestrzennego nie funkcjonujg w obecnym prawodawstwie. W zwiazku z tym
nalety ponownie szczegitowo przeanalizowad prryjete zatoienia i jasno okreélié hierarchie
planowania przestrzennego, z uwzglednieniem roli powiatu metropolitalnego w ksztattowaniu
przestrzeni. Opierajgc sie na planie dziatarh wynikajacych z Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju (KPZK)} konieczne jest okresilenie ewentualnego miejsca nowej Jednostki
samorzadu terytorialnegn w systernie planowania okreslajgc wzajemne relacje poszczegoéinych



dokumentéw planistycznych, a szczegblnie rolg planu zagospodarowania praestrzennego
wojewoddrtwa.

W pbecnym systemie prawnym nie ma przepisdw, ktére sytuujq nadrzgdnosc jednego studjum nad
innymi. Tworzenie innego, obcego do tej pory w systemie pianowania w Folsce, studium
uwarunkowarn i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego powlatu metropolitalnego we autoraw
ustawy, mialoby posiada¢ wigksza moc koordynujacy dia ,podieghlych” gmin i miast (miasta), niz
sporzadzany w dotychczasowym trybie plan zagospodarowania przestrzennego wojewddrtwa. Na
chwile obecna studium uwarvnkowan i kierunkdw ragospodarowania przestrzennego gminy nie jest
prawem miejscowym, a poziom powiatowy wylaczony jest z systemu planowania przestrzennego.
Z analizowanego projektu ustawy wyniks, Ze rola marszatkédw odpowiedzialnych za polityke
regionalng, sprowadzac si¢ bedzie jedynie do tworzenia strategii rozwoju i planu zagospodarowanla
przestrzennego wojewddztwa, przede wszystkim dla obszardw wiejskich i pozostalych miast nie
wchodzgcych w  obreb powiatu  metropolitalnego. Wskazane w KPZK tworzenie planu
zagospodarowania przestrzennego obszaru metropolitalnego w obecnym ukladzie prawnym jest
czescig planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa lub uszczegdiowlenlem ustaleri planu
wojewddrtwa jako takiego.

Zwraca sie uwage, ie caly roxdziat 2 zawiera wiele niejasnosci kompetencyjnych w zakresie
planowania przestrzennego, gospodarki odpadami, drég itd. Nie jest réwniet wskazane, kto mialby
okreflaé zadania kluczowe dla metropolii, jak zapisano w uzasadnieniu do rozdziatu 2, skoro powiat
metropolitalny de facto nie ma takich kompetencji (art. 3 ust. 1). Projekt ustawy tworzy wigc powiat
metropolitalny, jako odpowiedi na problemy rozwojowe dia duzych miast i ich stref podmiejskich, ale
nie naktada praktycznie iadnych zadan i celdw Jakim ma jego powalanie sluiyé,

Powiaty metropolitalne w zaproponowanmym ksztalcie wprowadzilyby duio wiece] chaosu
decyzylnego w funkcjonowanie miast utrudniajgc réwniei planowanie na poziomie regionalnym,
poniewai funkcjonowatyby ,obok” a nie ,zamiast” obecrnych struktur samorzgdowych, z nigjasnym
zakresem obowigzkéw i kompetencji.

Powiat metropolitalny zaprezentowany w projekcie ustawy nie jest wigc pasujgcym elermentem do
obecnej struktury hierarchil sarmorzgdu terytorialnego, Caly projekt wymaga gruntownego
przeredagawania i wyrainego usciélenia sposobu funkcjonowania powiatu metropolitainego.
Przedstawiony do zaopiniowania projekt ustawy, w obecnym ksztalde nie ma nic wspdlnege ze
wzmacnianiem funkeji metropolitalnych, staje sig jedynie probg wprowadzenia zmian w podziale
administracyjnym kraju, powodujgc tym samym chaos kompetencyny. W zwigzku z tym Zarzad
Waojewddzriwa Kujawsko-Pomorskiego negatywnie opiniuje przedstawiony projekt ustawy.

Otrzymuja:
1. Adresat
2. PE-tla/a



URZAD MARSZAEKOWSKI
WOIEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO W OLSZTYNIE

Olsztyn, 14.10.2013 r.

P.0821.11.2013

Uwagi do projektu ustawy o powiecie metropolitalnym

W odniesieniu do projektu ustawy o powiecie metropolitalnym przedstawiam
nastepujgce uwagi.

Na wstepia zauwazyc nalezy, iz proponowana ustawa tworzy w istocie kolejny poziom
jednostek samorzgdu terytorialnego., Ustawa wyposaza powiat metropolitalny w mienie,
statuuje organy powiatu metropolitalnego, a przede wszystkim okreéla bowiem zadania
wykonywane przez powiat metropolitainy, przy czym zakres tych zadan nie jest to2samy z
zadaniami powiatéw wynikajgcymi z ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 599, z péZn. zm.). Majac powyisze na wzglgdzie nie
wydaje sie przekonujgca argumentacja wynikajaca z uzasadnienia do projektu ustawy, iz
powiat metropolitainy, tak jak istniejgce obecnie powiaty, bedzie jednostka samorzadu
terytorialnego, ulokowang na drugim szczeblu podzialu terytorialnego, za$ rozszerzone
zostajq jedynie kategorie powiatéw, obok powiatu ,ziemskiego" i .grodzkiego® pojawia sig
powiat metropolitalny o zmodyiikowanych zadaniach. W tym stanie rzeczy uzasadnionym jest
poglad, iz proponowane regulacje wymagajg stosownych zmian w ustawie z dnia 24 lipca
1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu terytorialnego panstwa (Dz.
U, Nr 96, poz. 603, z pdzn. zm.}, ktérych nie przewiduje proponowana regulacja.

Ponadto z uwagi na zasiég powiatdw metropalitalnych oraz zakres przyznanych im
zadan nalezy uznad, iz samorzadom wojewddztwa nalezy prawnie zagwarantowaé udziat w
tworzeniu, taczeniu, dzieleniu i znoszeniu powiatéw metropolitalnych Tymczasemw art. 516
projektu ustawy o powiecie metropolitalnym stosowne gwarancje nie zostaty zawarte.

Przechodzgac do wybranych uregulowan wynikajacych zZ ustawy o© powiecie
metropolitalnym zwréci¢ uwage trzeba, na regulacjg zawartg w art. 7 ust. 1 projektu ustawy.
Zgodnie z tym przepisem w przypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach
waznych dla powiatu metropolitalnego moga by¢ przeprowadzane na jego terytorium
konsultacje z mieszkancami. Przepis ten nie okresla jednak, czy chodzi o mieszkancow
powiatu metropolitalnego, co moze stanowi¢ Zrédio watpliwoéci odnognie kwestii, jaki jest
zakres konsultacji dokonywanych w oparciu o ten przepis (warto zwrécié uwage, iZ
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precyzyjng regulacje w tym wzgledzie zawiera art. 3d ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym).

W swietle art. 8 ust. 1 pkt 2 proponowane] regulacji powiat metropolitalny wykonuje
zadania publiczne obejmujace m.in. uchwalenie studium uwarunxkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego powiatu metropolitalnego stanowigcego wigzace
wytyczne dia miast bgdacych czionkami powiatu metropolitalnego w procesie tworzenia
gminnych studibw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
gminnych planéw zagospodarowania przestrzennego. Nalezy zwrécié jednak uwage, iz
pojgcie gminnych studiéw uwarunkowari i kierunkow zagospodarowania przestrzennego ani
gminhego planu zagospodarowania przestrzennego nie jest spdjne z nomenklaturg
stosowangq zaréwno na gruncie ustawy z dnia 8 marca 1330 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2013 r. poz. 594, z p6£n. zm.) oraz ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym {Dz. U. z 2012 r. poz. 647, z pdZn. zm). Wskazane akty
prawne posiugujg sie¢ bowiem pojeciami .studium uwarunkowari i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy” oraz ,miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego“. Przedstawiony projekt ustawy nie przewiduje natomiast zmian w
powolanych wyzej aktach prawnych, co nalezy uzna¢ za brak spéjnosci z powolanymi
regulacjami.

W dalszej kolejnosci zauwazyé nalezy, iz jako zadanie powiatu metropolitalnego
wskazano uchwalanie programéw gospodarki odpadami na obszarze powiatu
metropolitalnego. Rozwigzanie to nie jest spdjne z przepisami ustawy z dnia 14 grudnia 2012
r. o odpadach (Dz. U. z 2013 r. poz, 21). Zgodnie z powolang regulacjg dokumentem
planistycznym w zakresie gospodarki odpadami sg plany gospodarki odpadami a nie
programy gospodarki odpadami. Ponadto ustawodawca we wskazanym akcie prawnym
przewidziat jedynie uchwalanie planéw gospodarki odpadami na poziomie krajowym (art. 36
ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach) oraz na poziomie wojewddztwa (art. 36
ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach). Nalezy uznaé, iz intencjg ustawodawcy
byla rezygnacja zuchwalania planéw na poziomie innych jednostek samorzgdu
terytorialnego niz wojewsdztwo (zauwazyC nalezy, i jak wynika z art. 228 ust 1 powotane]
ustawy po uplywie 30 dni od dnia jej wejscia w zycie utracly moc uchwaly dotyczace
przyjecia powiatowych i gminnych planéw gospodarki odpadami).

Zgodnie zart. 16 pkt 2 projekiu ustawy do wylaczne] wlasciwoéci rady powiatu
metropolitalnego nalezy m.in. ustalanie wynagrodzenia czlonkéw zarzadu. Rozwiazanie to
jest odmienne od przyjetego w ustawie z dnia 5 czerwea 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2013 r. poz. 585, zpdin. zm.) ocraz w ustawie Z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 596, z p6Zn. zm.), w ktorych to ustawach
okre$lono (art. 12 pkt 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym oraz art.
18 pkt 15 ustawy z dnia 5 czerweca 1998 r. o samorzadzie wojewédziwa), iz do kompetencii
organdw stanowigcych powiatu | wojewddztwa naleXy odpowiednio ustalanie wynagrodzenia
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wylgcznie przewodniczacego zarzadu powiatu, kidrym zgodnie z art. 26 ust. 2 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym jest starosta, oraz marszatka wojewddztwa, a
nie pozostatych czionkéw zarzadu. Ponadto w Swietle art. 9 ust. 3 i 10 ust. 3 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458, z péZn. zm.)
czynnoéci w sprawach z zakresu prawa pracy wobec pozostatych czionkéw zarzadu (a
niewatpliwie do tej kategorii nalezy ustalanie wynagrodzenia) wykonujg cdpowiednio starosta
powiatu | marszatek wojewodztwa. Trudno wskazaé argumenty przemawiajgce za przyjgciem
odmiennego rozwigzania w odniesieniu do powiatu metropolitalnego. Ponadto w przypadku
zachowania regulacfi w proponowanym ksztatcie niezbednym jest dokonanie odpowiednich
zmian w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223,
poz. 1458, z péZn. zm.).

Stosownie do postanowien art, 16 pkt 12 ustawa w proponowanym brzmiegniu
zastrzega do wylgcznej wilasciwosci rady powiatu metropolitalnego m.in. podejmowanie
uchwat w sprawach majgtkowych powiatu metropolitalnego oraz okresianie zakresu i zasad
zaciggania zobowigzarh majatkowych przez zarzad powiatu metropolitalnego. Ustawa nie
precyzuje w przytoczonym przepisie, ktdre uchwaty w sprawach majatkowych powiatu
metropolitalnego ustawodawca ma na mysli. Wobec uregulowarl zawartych w art. 34 ust. 2
pkt 3 projektu ustawy (w swietle ktorych do zadar zarzgdu powiatu metropolitalnego nalezy
w szczegolnoéci gospodarowanie mieniem powiatu metropolitainego) oraz w 45 ust. 1
ustawy w proponowanym brzmieniu (zgodnie z ktdrym o$wiadczenia woli w sprawach
majatkowych w imieniu powiatu metropolitalnego sidadaja dwaj cztonkowie zarzadu lub jeden
czlonek zarzadu i osoba upowazniona przez zarzgd), przy braku doprecyzowania sfery
uchwal wskazanych w tym przepisie moze ona stanowi¢ zrédto sporéw odnosnie kompetendi
przyznanych w sprawach majgtkowych radzie powiatu metropolitalnego oraz zarzgdowi
powiatu metropolitalnego.

Rozwigzaniemn budzgcym praktyczne problemy moze by& réwniez potgczenie funkcji
przewodniczgcego rady powiatu metropolitainego oraz przewodniczacego zarzadu powiatu
metropolitalnego w osobie starosty tego powiatu. W szczegdlnosci moze powstad
watpliwos¢, kto miatby wykonywacé wobec starosty powiatu metropolitainego czynnosci z
zakresu prawa pracy zwigzane z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy (zgodnie z art.
9 ust, 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych czynnofci z
zakresu prawa pracy wobec starosty zwigzane z nawiazaniem i rozwigzaniem stosunku
pracy, wykonuje przewodniczacy rady powiatu, z tym Ze wynagrodzenie starosty ustala rada
powiatu, w drodze uchwaly). Proponowana regulacja wymagataby zatem co najmniej
odpowiednich zmian w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgadowych.
Niemniej jednak zauwazy¢ nalezy, iz odmienne rozwigzania obowigzujg w tym zakresie w
ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 5§95,
z ptzn. zm.) oraz w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z
2013 r. poz. 596, z péZn. zm.). Zgodnie z uregulowaniami wynikajacymi z ustawy o
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samorzgdzie powiatu radny wchodzacy w sklad zarzadu nie moze peini¢ funkcji
przewodniczacego ani wiceprzewodniczacego rady powiatu (art. 14 ust. 2). Natomiast jak
wynika zart. 20 ust. 2 ustawy z dnia & czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
przewodniczgey i wiceprzewodniczgcy sejmiku wojewddztwa nie mogg wchodzic w skiad
zarzgdu wojewddziwa. Rowniez w tym przypadku trudno wskazac argumenty przemawiajace
za przyjeciem odmiennego rozwigzania w odniesieniu do powtatu metropolitalnego.

Dla porzgdku zauwazyé mozna, iz w przepisach art. 63 ust. 4, art. 68 zdanie pierwsze,
artl. 69 zdanie pierwsze, art, 70 pkt 3 oraz w art. 72 zdanie pierwsze powdtano nieaktualne
publikatory tekstow jednolitych wymienionych w tych przepisach akiow prawnych.

Radca Prawny

Andrzej Swat
OL-1297
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Or. A.0531/165413 Warszawa, 28 paZzdziernika 2013 roku
Szanowny Pan

Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu

W odpowliedzi na Paristwa pilsmo z dnia 19 wrzesnia 2013 r. (dorgczono
w dniu 24 wrzeénia 2013 r.) znak EK-020-766/13 w sprawie wydania opinii
o projekcie ustawy o powiatach metropolitalnych, uprzejmie informuje,
Ze Zwigzek Powiatéw Polskich negatywnie opiniuje przediozony projekt ustawy.

Uzasadnienie
Zwigzek Powiatdw Polskich dostrzega potrzebg prawnego unormowania
zasad funk¢jonowania obszaréw metropolitalnych, rozumianych jak narzedzie
do podwyiszenia jakosci i dostepnosci ustug publicznych dla obywateli. W naszej
ocenie Jednak projekt nie spetni tych oczekiwarl. Na wstepie zauwazamy,
ze przyjete zatozenie stworzenia jednolitege modelu obszaru metropolitalnego,
niezaleznie od lokalnych uwarunkowari { potrzeb, w naszej ocenie jest bigdne,
w szczegolnosci jezeli model ten jest oparty o doswiadczenia dosy¢ specyficznego
obszaru fakim jest aglomeracfa gdrnoslaska, co zreszta zauwaiaja rdwniez sami
projektodawcy. W pozostalych czesciach kraju mamy racze] do czynienia
z modelem silnego miasta na prawach powiatu, bedacego Jednoczeénie siedzibg
samorzadu wojewddztwa i skupionych wokdt niego mniejszych jednostek
samorzadu terytorfalnego.
Szezegdtowe uwagi do projektu przedstawtamy zgodnie z systematyvka ustawy.
Art. 1. W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, ze zatozeniem autordw
projektu jest zachowanie [stniejgcego zasadniczego trdjstopniowego podziatu
terytorialnego paristwa. Powiat metropolitalny ma by¢ ulokowany na drugim
szczeblu podziatu terytorialnego. Tymczasem projektowany art.1 (proste
przeniesienie definicji powfatu metropolitalnego z obowigzujacych ustaw
samorzgdowych), w polaczeniu z art, 4 ust. 4 przeczy temu uzasadnieniu. MoZna
odnie$é wraZenie, Ze powiat metropolitalny, bedzie stanowil jednostke
na poziomie 2,5 obecnie istniejacego systemu. Wejscie w Zycie ustawy
spowodowatoby powstanie 4-szczeblowej struktury samorzgdu na wybranych
obszarach kraju. Zwracamy rdwniez uwage na nieprawidtowe sformutowanie
ust, 1. Uzyto bowiem sformutowania cyt. ,,mieszkaricy powiatu metropolitalnego,
2wanego dalej powiatem...” po czym w dalszej czgsci ustawy nadaj uiywa sig
sformufowania powiat metropolitalny lub samorzgd metropolitalny (np. w art. 3
ust. 2).
SEKRETARIAT
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Art. 3. W ust. 1 wskazano, ze zakres dziatania powiatu metropolitalnego nie narusza samodzielnosci
powiatu i gminy, chyba, Ze przepisy ustaw szcregdlnych stanowig inaczej. Jednoczesnie w art. 8
wskazano m.in., 2e do zadarn powiatu metropolitalnego, nalezy m.in. koordynowanie dziatari
dla przedsiewzie¢ o znaczeniu ponadgminnym wynikajacych ze strategii rozwoju powiatu. Powyisze
moze oznaczal, ze réwniei strategfa rozwoju powiatu, bedaca aktem o charakterze lokalnym, bedzie
miata wplyw na prawa gmin i powiatéw do samodzielnej realizacji swoich zadan. Ponadto nalezy
zaznaczy¢, w kontekdécie brzmienia catego art. 8 projektu ustawy, e zasada bedzie jednak naruszenie
samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego potozonych na obszarze organu metropslitalnego.

Art. g. Watpliwosci budzi tworzenie powiatéw metropolitalnych na poziomie rozporzadzenia Rady
Ministréw. Taki zapis oznacza, ze w praktyce to przepisy rangi wykonawczej beda ograniczaty
kompetencje gmin i powiatdw, ktére zostang wiaczone do powiatu metropolitainego. Przy czym nalezy
zaznaczyé, ze projektodawcy nie wskazali zadnych kryteridw jakie beda musiaty by¢ speinione
by utworzyé powiat metropolitalny. Z pewnodcla za takie kryterfum nie moZna uznaé lakonicznego
brzmienia ust. 3 powohanego artykutu, Jest to szczegdinie istotne w kontekscie art. 5 i 6 projektu, ktdry
przewiduje co prawda tryb konsultacji, ale Rada Ministréw nie jest zwigzana ich wynikiem.

Art, 8, Katalog zadan powiatu metropolitainego jest sporzadzony bez zachowania spdjnosci z przepisami
odrebnymi. Przyktadowo powiat metropolitalny ma w szczegdlnosci przyjaé i realizowaé wspding
strategig rozwoju. Uzyto sformutowania ,,wspéing” mimo, iZ ustawa nie przewidziala mechanizméw
koordynacji | nadzoru nad strategiami gminnymi. Dale] wskazano, ze powiat powinien organizowad
i wykonywac publiczny transport zbiorowy na obszarze powiatu metropolitalnego, tymczasem zgodnie
Z ustawa o publicznym transporcie zblorowym za wykonywanie transportu w przewozach uzytecznosci
publicznej odpowiada operator, a nle organizator, W projekcie nie przewidziano zmian w ustawach
szczegblnych korespondujacych z zadaniami powiatu metropolitalnego - uchwalania i realizacji
programow ochrony srodowiska, gospodarki wodno-sciekowe] i gospodarki odpadami oraz
przyjmowania programéw bezpieczeristwa publicznego i zarzadzania kryzysowego. Analogiczna uwaga
dotyczy art. 10 i okreflonych tam zadal zwigzanych z usuwaniem zagroZerl dia bezpieczeristwa
publicznego. W tym miejscu zwracamy réwniez uwage, na brak mozliwosd tworzenia ,,sektorowych
obszaréw metropolitalnych”, ktéry mégiby realizowaé jedynie wybrany zakres zadar (np. wylaczenie
w obszarze komunikaciji).

Art, 14. Watpliwoséci budzi wybdr radnych w wyborach bezposrednich. Projektodawcy w uzasadnieniu
do projektu ustawy wskazali, ze rozwigzanie ma przeciwdziatal partykularyzmowi lokalnych radnych,
Jezeli uwzglednimy zakres zadan jakie ma realizowacd powiat mefropolitalny, w szczegdlnosci w zakresie
zagospodarowania przestrzennego, oraz przewidziany w projekcie ustawy sposéb tworzenia powiatdw
metropolitalnych, powotane rozwiazanie moze spowodowac realizacje przez powiat metropolitalny
zadalt w sposéb oczywidcie sprzeczny z interesem gmin tworzacych obszar i to niekoniecznie z powoddw
merytorycznych (przyktadem moie byl przyjecie studium zagospodarowania przestrzennego
z wylaczeniem motliwo<ci lokalizacji na obszarze jednej z gmin tworzacych powiat metropolitalny duych
inwestycji). Ponadto, uwzgledniajagc obowiazujacg norme przedstawicielstwa (art. 261 Kodeksu
wyborczego), zdecydowana przewage w radzie powiatu metropolitainego beds mieli radni wybierani
w okregach wyborczych w granicach miasta na prawach powiatu, w przypadku powiatéw
metropolitalnych z jednym duzym osrodkiem miejskim.



Art. 28 i 29 zawierajg zbgdne powtdrzenie w zakresie liczby cztonkéw zarzadu powlatu metropolitalnego.

Art, 44. Watpliwosci moga budzi¢ zasady nabycia mienia przez powiat metropolitalny. W ust. 1 jest mowa
o przekazaniu mienia przez gminy, co sugeruje zawarcie porozumienia w sprawie przekazania mienia.
W ust. 2 natomiast wskazano, ze wykaz sktadnikéw majgtkowych bedzie okreslata Rada Ministréw
w drodze rozporzgdzenia. Watpliwosci te poteguje dodatkowo brzmienie art. 77 projektu (w rozdziale
przapisy przejsciowe, dostosowujgce i koricowe), ktéry przewiduje tryb przekazywania aktywdw nowo
utworzonemu powiatowi metropolitalnemu.

Art. 55. W kontekscie art. 8 projektu ustawy zapis art. 55 budzi watpliwosci i jest daleko nieprecyzyjny.
Ponlewaz powiat metropolitainy z chwilg jego utworzenia przejmie niektdre zadania gmin i powiatéw,
mozna postawi¢ pytanie jakie inne zadania bedzie mégt wykonywac zwigzek, w sktad ktérego wejdzie
powiat metropolitalny oraz inna jednostka samorzadu terytorialnego. Przepisy w tym zakresie powinny
zosta uzupetnione.

Art. 68. Powolany przepis przewiduje zmiany w ustawie o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego poprzez dodanie art. 5a. Jednym ze Zrédet dochodéw maja byé wpltywy z opfat
stanowiacych dochody powiatu metropolitalnego na podstawie odrebnych przepiséw. Jednoczesnie
nowelizacja nie wprowadza zmian w Zadnych przepisach, ktére takie opfaty by przewidywaty.
Nieprecyzyjny Jest réwniez mechanizm dotyczgcy udzialu powiatu metropolitalnege w podatku
dochodowym. W uzasadnieniu nie wyliczono réwniez, skutkdw wejscia w zycie ustawy.

Malezy zauwazyd réwniez, ze w projektowanym art. 5a ust. 1 ustawy ¢ dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego projektodawcy postugujg si€ pojeciern miasta metropolitalnego, chociaz takie pojecie
nie zostalo zdefiniowane w ustawie, Art. 5a zawiera ponadto oznaczenie ust. 2a pomimo, i jest to nowo
dodawany ustep i powinien zostaé oznaczony jako ust 3.

Art. 81. Powotany przepis jest sformutowany daleko nieprecyzyjnie. Ust. 1 wskazuje na przejecie z mocy
prawa praw i obowigzkéw wynikajacych z cztonkostwa powiatu metropolitalnego w zwiazkach,
i stowarzyszeniach dotyczacych zadar okreslonych w ustawie o powiecle metropolitalnym. Oznacza to,
%e powiat metropolitalny z mocy prawa stanie si¢ cztonkiem zwigzkéw i stowarzyszeri jednostek
samorzadu terytorialnego, czesto obok gmin lub powiatdéw, na obszarze ktérych powiat metropolitalry
bedzie funkcjonowal Powotany przepis nie rozstrzyga o ewentualnej utracie cztonkostwa
dotychczasowych cztonkdw zwigzkdéw lub stowarzyszenia, zwtaszcza w sytuacji gdy dziatalnos¢ zwiazku
lub stowarzyszenia bedzie dotyczyla réwniez innych zadarf niz, te lezace w kompetencji powiatu
metropolitalnego. Problemu tego nie rozwiazuje oczywidcie proponowany ust. 2, zawarcie parozumienia
bedzie wymagalo woli wspétpracy wszystkich zainteresowanych stron, ponadto ust. 2 pozostaje
w sprzecznodci z ust. 1, z ktérego wynika, wystapienie okreglonych skutkéw z mocy prawa, z chwilg
powstania powiatu metropolitalnego.

Z powalaniem /,\ /;7
/

Pr{;zes
Zwigzku Powi
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Lech Czapla
Szef Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Mlinistrze,

w imieniu Zarzadu Zwigzku Wolewddztw RP, uprzejmie przekazuje
Stanowisko Konwentu Marszatkéw Wojewodztw RP nr 43/2013/K-P, z dnia 05
grudnio 2013 r. w sprawie prujektu ustawy o powiccie metropolitalnym.

Z powaZaniem,

Jacek Protas

Prezes Zarzadu
Zwigzku Wojewddztw RP

Do wiadomasci:
1. Pawet Adamowicz - Prezes Zarzadu Unii Metropalii Polskich




Konwent Marszatkéw Wojewédztw Rzeczypaspolite] Polskiej

Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Kujowsko-Pomorskiege w Toruniv

Y & 8

STANOWISKO nr 4D /zO12/K-0

KONWENTU MARSZALKOW WOJEWODZTW RP

z dnla 5 grudnia 2013 .

w sprawie projektu ustawy o powlecle metropolitainym

Konwenl Marszalkéw Wojewodziw RP z uwaga sledzi dzialania zmierzalace do wprowadzenia nowej regulac]l
prawnej w postaci powiatbw melropolitalnych,

Projeki ustawy o powiecie metropolitainym, sluszny w swe] idei, polegajacy na .poprawie efektywnoici
i zarzadzania najbardziej zintegrowanymi polskimi aglomeraciami’, zawiera uregulowania, kibre budza
uzasadnione walpliwoscl.

Nale2y zaznaczyt, iz zaproponowane w projekcie rozwigzania ustrojowe, mechanizmy finansowania, jak
| sposdb zarzadzania obszarami melropolitalnymi budzi szereg zastrzeden.

Po whnikliwej anslizie projekiu ustawy, odnosi sig wrazenie, e w dokumencie mylone 53 pojecia aglomeraci
| metropolii. W uzasadnieniu Autorzy podkredlaje, 2o projekt ustawy byl tworzony z myélq o Aglomeracji
Gémodlgskiej. Jednoczesnie pada w nim stwierdzenie, e ,obszarem metropolilainym o stopniu integracii
wymagajacym zmiany ustroju administracyjnego i ulworzenia powialu metropolitainego jest Aglomeracia
Gomeslaska”,

Dyskusyjny jest zapis o przymusowym wigezeniu w sklad powiatu metropolitainego gmin, kidrym odbierze sig
wiaze nad procesam| zagospodarowania przesirzennega | ograniczy ich samodzielnodé. W rezullacie naruszy to
w islotnym slophiu zasade samorzadnosci.

Ponadlto, projekt ustawy zeklada, @ mieszkaficy powialu medropolilainego, tworzg z mocy prawa lokalng
wspoinole samorzadowa. Jednoczesnie powial metropolilainy, zgodnie z  zapisami projeklu ustawy, posiada
osobowost prawng, za$ samadzielno$t powialu podlega ochronle sadowej. Stad naledy wnioskowat, i2 powiat
metropolitainy stalby sig czwarym szczeblem samorzadu terylorialnego. Zwigkszy to koszty funkcionowania
adminisiracji publicznej, a wprowadzenie dodatkowe] jednostki podzialu adninistracyjnego kraju, nie usprawni
zarzadzania obszarami metropolitalnymi tylko wydhuiy procedury formalne, co wigee] moie przyczynit sie do
pawslania sporow kompetengyjnych,
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Jednoczesnis proponowane w projekeie regulacie utworzenia kol;ajnego szczebla  jednoslek samorzadu
ferylorialnego, nie wskazujq Zadnych kryteridw jakie beda musialy byl spelnione, by utworzyé powiat
melropolialny.

Szereg zaslrzezen budza zapisy projekiu ustawy, w ktérych powiat metropoliialny okredlany jest jako obszar
metropclitalny woké! miasta wojewddzkiego, kidrego polencjel powinlen rozprzesirzeniaé sig na cale
wojewddztwo. Przyjecle takiego rozwigzania, bez okreslenia relacji migdzy samorzadem wojewbdziwa
2 powialem metropolitalnym, uniemo2liwi prowedzenie polityki zrbwnowazZonego mzwoju na obszarze calego
wojewddziwa.

W ocenie Konwenlu Marszatkbw Woiewodztw RP, niglrafiona jest zalem idea ulworzenia nowej formy
administrowania na szczeblach samorzadu lokalnego.

Przedstawione przez projektodawce rozwigzania prawne, nie zawierajq wilasciwych narzedzi do wzmacniania
funkcji metropelitainych, stalz sie jedynie proba wprowadzenia zmian w podziale administracyjnym kraju,
powodujac chaos w 2akresle decyzyjnym i kompelencyjnym. Ponadlo brakuje Istotnej kwestii, jaka jest ocena
skutkdw finansowych wprowadzenia w 2ycie przepisdw uslawy.

W opinii Konwenlu Marszalkdw Wojewddztw RF, pawylsze uwagl majg istolne znaczenie, kitre wykluczajg
pozytywne zaopiniowanle go w obecnym ksztalcie. Zapropenowane regulacje prawne, wprowadzajace powiaty
metropolitaine, moglyby spowodowat odwrolny skutek od zamierzonego, pontewat funkcjonowalyby ,obok” @ nie
zamlasl", Z niejasnym zakresem obowiazkow i kompelencii.

Konwent Marszalkow Wojewddziw RP sioi na slanowisku, Ze wprowadzenie nowej formy adminisirowania na
szczeblach samorzadu lokalnego poprzez uregulowanie instytucfi powialu metropofitalnego, nie osiagnie
zamierzonego efeklu poprzez poprawie efektywnosci | zarzadzania najbardziej zinlegrowanymi polskimi
aglomemaciami. Jednoczesnie zaproponowane regulacie prawne nie korelujg z obecna struklura samorzadu
terytorialnego.

Konwenl Marszalkdw Wojewddziw RF posluluje o przeredagowanie i uicidlenie sposobu funkcjonowania powiatu
melropalitalnego w przedstawionym projekcie ustawy o powiscie metropolilainym.

Przewodniczacy
Konweniu Marszalkdw Wojewddztw RP

QA/\ DJ\/\J p
Piotr Calbecki

Torut, 5 grudnia 2013 1.
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IZBA ARCHITEKTOW
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE]

KRAJOWA RADA IZBY ARCHITEKTOW RP

Warszawa, 13 listopada 2013 r.

l.dz. 439/KRIA/2013/w

SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS

Zast¢pcea Szefa
IS —

Kancelarii Sejmu "“""'"“'"”"“""'““‘M“—'"""'"
J Data wpl}'wu ..Ag..mluumu'um.m;gb. d
Adam Podgérski

Krajowa Rada Izby Architektow RP, na podstawie art. 8 pkt 11 w zw. z art. 33 pkt 11
ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o samorzadach zawodowych architektéw i1 inzynierow
budownictwa oraz wurbanistéw (Dz. U. z 200lr. Nr. 5 poz. 42 ze zm.) w ramach konsultacji
spotecznych projektu ustawy o powiecie metropolitalnym (dalej: ustawy), pragnie przedstawié

swoje stanowisko w sprawie wymienionego projektu.

W przedstawionych propozycjach legislacyjnych proponuje si¢ utworzenie odrgbnej
w stosunku do istniejacych miast na prawach powiatu i ewentualnie w przyszloéci innych
jednostek samorzadu terytorialnego lokalnej wspélnoty samorzadowej w postaci powiatu
metropolitalnego. Oznacza to, ze w Polsce bgda funkcjonowaly dwa rodzaje powiatéw:
tzw. powiat ,zwykly” (w poszczegélnych miastach na prawach powiatu) oraz powiat
metropolitalny. Wprowadzenie konstrukcji powiatu metropolitalnego uzasadniono tym, ze w ten
sposéob unika sig¢ tworzenia nowego typu jednostki samorzadu terytorialnego (w stosunku do juz
wystepujacych, tj. gminy, powiatu, wojewodztwa samorzadowego), tak aby nie komplikowaé
ustroju samorzadu terytorialnego w Polsce. Jednak proponowana konstrukcja, tak czy inaczej
skomplikowalaby system samorzadu terytorialnego w naszym kraju, a takze zrodzilaby wiele
watpliwodci i probleméw prawnych dotyczacych zakresu obowiazywania poszczegdlnych norm
prawnych w tej dziedzinie. W istocie rzeczy przewidywany powiat metropolitalny bylby -

wbrew swej nazwie - odr¢bnym typem jednostki samorzadu terytorialnego, bowiem jedynie
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KRAJOWA RADA IZBY ARCHITEKTOW RP
pozornie regulacie go dotyczace sa toZsame z unormowaniami dotyczacymi powiatu
~Zwykiego”. Tytulem przykladu: inaczej niz jest to w przypadku powiatéw “zwyktych™ starosta
metropolitalny zgodnie z art. 18 ust. 1 projektu ustawy o powiecie metropolitalnym jest
jednoczesnie przewodniczacym rady powiatu metrOpolitaJhego.

W obowigzujacym porzadku prawnym wystepuje jednostka samorzadu terytorialnego
nazwana powiatem, a ponadto niektére miasta sg ,,na prawach powiatu™. Istnieje realna obawa,
#e uzycie terminu zbieznego spowoduje trudnosci ze zrozumieniem charakteru przygotowywanej
reformy administracji publicznej przez spoleczenstwo, a przeciez prawo powinno byc
konstruowane w taki sposdb, zeby jego przyswajalno$¢ byla jak najwigksza. Zwlaszcza
w sprawach tak fundamentalnych jak ustréj ad:niIﬁStracji publiczne;j.

Nota bene watpliwosci moze nasuwaé wykorzystana nomenklatura. Projekt ustawy
postuguje sie, wzorem ustawy o samorzadzie powiatowym, terminem , starosta”, z tg réznicg, ze
w tym przypadku bedzie to ,,starosta metropolitalny™. Nie jest to dobre posuniecie, gdyz tworzy

stan chaosu terminologicznego.

Zgodnie z art. 44 projektu ustawy o powiecie metropolitalnym nabycie mienia przez
powiat metropolitalny nastepuje w drodze przekazania sktadnikéw majatkowych przez gminy
wchodzgce w sklad powiatu metropolitalnego na podstawie odrgbnej ustawy oraz w wyniku
przejecia od Skarbu Pafistwa na podstawie porozumienia. Zgodnie z ustgpem drugim tego
artykulu Rada Ministréw ma w drodze rozporzadzenia okre$li¢ wykaz sktadnikéw majatkowych
i tryb ich przekazywania powiatowi metropolitalnemu przez gminy wchodzace w jego sklad.
Moze to oznaczaé zamiar przeprowadzenia duzego transferu mienia na rzecz przysziego powiatu
metropolitalnego kosztem majatku wchodzacych w jego sktad miast na prawach powiatu.

Przepis ten wprowadza ogélne wrazenie, iz skutkiem projektu ustawy bedzie powstanie
poteznie uposazonego i wyposazonego w bardzo znaczace kompetencje podmiotu prawnego,
oznaczajgcego de facto centralizacje wladzy publicznej w konurbacji kosztem ostabienia pozycji

prawnej 1 faktyczmej istniejacych od ponad 20 lat samorzadéw miejskich na tym terenie.

Ponadto niejasne jest sformutowanie zawarte w art. 70 punkt 2) projektu ustawy przepisy
wprowadzajgce ustawe o powiecie metropolitalnym, zgodnie z ktérym ,,W odniesieniu do
obszarn powiatu metropolitalnego i zagadnien jego rozwoju, rozmieszczenie inwestycji celu
publicznego oraz spostb zagospodarowania 1 warunki zabudowy terenu okresla sie na podstawie
przepiséw ustawy z dnia ... o powiecie metropolitalnym™. Moze to tworzy¢ wiele trudnosci
prawnych, zwilaszcza na tle relacji migdzy planem miejscowym, obowiazujacym w miescie

aplanem zagospodarowania przestrzennego powiatu metropolitalnego oraz  statusu
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poszczegbdlnych obszar6w i nieruchomosci z punktu widzenia ich przeznaczenia i innych
regulacji w aspekcie gospodarki przestrzennej. Nie jest w szczegélnosci jasne czy plan
zagospodarowania przestrzennego powiatu metropolitalnego mialby zawiera¢ normy prawne
wyzszego rzgdu w stosunku do planu miejscowego. Te niejasne co do swoich prawnych
konsekwencji regulacje zawarte w propozycji ustawy o powiecie metropolitalnym i projekcie
ustawy przepisy wprowadzajagce ustawe o powiecie metropolitalnym moglyby istomnie
pogmatwaé procesy zwigzane z gospodarowaniem przestrzenig w konurbacji, przyczyniajgc sie

do spowolnienia jej rozwoju.

Reasumujac, dezintegracja na polu administracyjnym przelozy sie na dezintegracje
w systemie hierarchicznego planowania przestrzennego, ktérego niegdys dobrze zorganizowane
instytucje funkcjonujg jeszcze w szczgtkowej formie obecnie. W tym miejscu nalezy zwrdcié¢
uwage, iz trwajgce prace nad Kodeksem Urbanistyczno- Budowlanym przynajmniej w warstwie
deklaratywnej zmierzajg do uproszczenia i wiekszej przejrzystofci prawa w tym zakresie.
Proponowana regulacja dajgc nowe narz¢dzia wybranym miastom oslabia réwnoczesnie
spodziewane efekty prac Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego zmierzajace do
zdefiniowania przejrzystych regul planowania przestrzennego opartych o hierarchiczng strukture
szczebla krajowego, wojewo6dzkiego i gminnego.

Piotr Gadomski Architekt I
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