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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 funduszu soleckim z projektem aktu
wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informuj¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Administracji i Cyfryzacji.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt
USTAWA

z dnia

0 funduszu soleckim

Art. 1. 1. Rada gminy rozstrzyga o wyodrgbnieniu w budzecie gminy S$rodkow
stanowigcych fundusz sotecki, zwany dalej ,,funduszem”, podejmujac uchwate, w ktorej
wyraza zgode albo nie wyraza zgody na wyodrebnienie funduszu.

2. Uchwata podjeta po dniu 31 marca roku poprzedzajacego rok budzetowy, ktorego
dotyczy, jest niewazna.

3. Uchwata o wyrazeniu zgody na wyodrgbnienie funduszu ma zastosowanie do
kolejnych lat budzetowych nastgpujacych po roku, w ktorym zostata podjeta.

4. Uchwata o niewyrazeniu zgody na wyodr¢bnienie funduszu ma zastosowanie
wyltacznie do roku budzetowego nastepujacego po roku, w ktorym zostata podjeta.

5. Fundusz nie jest funduszem celowym w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885, 938 i 1646).

6. Srodki funduszu przeznacza si¢ na realizacje przedsiewzigé, ktore zgloszone we
wniosku, o ktérym mowa w art. 4, sg zadaniami wiasnymi gminy, stuzg poprawie warunkow
zycia mieszkancow 1 sg zgodne ze strategig rozwoju gminy.

7. Srodki funduszu mogg byé przeznaczone na pokrycie wydatkow na dzialania
zmierzajace do usunigcia skutkow kleski zywiotowej w rozumieniu ustawy z dnia 18 kwietnia

2002 r. o stanie kleski zywiotowej (Dz. U. Nr 62, poz. 558, z pozn. Zm.l)).

Art. 2. 1. Wysokos¢ srodkéw przypadajacych na dane sotectwo wynosi:

F=[2+Ltn |xk,,
100

gdzie poszczegbdlne symbole oznaczaja:

F- wysokos$¢ $srodkéw przeznaczonych na dane solectwo, jednak nie wigcej niz

dziesieciokrotnos¢ Ky,

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 74, poz. 676, z 2006 r. Nr 50, poz. 360

i Nr 191, poz. 1410, z 2007 r. Nr 89, poz. 590, z 2009 r. Nr 11, poz. 59, z 2011 r. Nr 222, poz. 1323,
z 2012 r. poz. 908 oraz z 2013 r. poz. 1635.



Ln— liczb¢ mieszkancow solectwa wedlug stanu na dzien 30 czerwca roku
poprzedzajacego rok budzetowy, okreslong na podstawie prowadzonego przez
gming zbioru danych statych mieszkancow, o ktorym mowa w art. 44a ust. 1
pkt 1 lit. a ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, poz. 993, z p6zn. zm.z)),

Kpr—  kwote bazowa — obliczong jako iloraz wykonanych dochodow biezacych danej
gminy, o ktérych mowa w przepisach o finansach publicznych, za rok
poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata oraz liczby mieszkancow
zamieszkalych na obszarze danej gminy, wedlug stanu na dzien 31 grudnia roku
poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata, ustalonej przez Prezesa Gtownego
Urzedu Statystycznego.

2. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) w terminie do dnia 31 lipca roku poprzedzajgcego
rok budzetowy przekazuje sottysom informacje o wysokosci przypadajacych danemu
sotectwu $rodkow, o ktorych mowa w ust. 1, oraz §rodkéw okreslonych na podstawie
uchwaly, o ktorej mowa w art. 3 ust. 2.

3. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) w terminie do dnia 31 lipca roku poprzedzajgcego
rok budzetowy przekazuje wojewodzie informacje o wysoko$ci przypadajacych danym
sotectwom $rodkéw, o ktorych mowa w ust. 1, oraz o wysokosci kwoty bazowej (Kp).
Wojewoda, po zweryfikowaniu otrzymanej informacji, przekazuje zbiorcza informacje
ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej w terminie do dnia 15 sierpnia
roku poprzedzajacego rok budzetowy.

4. Nieprzekazanie przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) informacji, o ktorej
mowa w ust. 3, w terminie do dnia 31 lipca roku poprzedzajacego rok budzetowy, skutkuje
utratg przez gming prawa do zwrotu wydatkow poniesionych w ramach funduszu w danym
roku budzetowym.

5. Srodki funduszu niewykorzystane w roku budzetowym wygasaja z uptywem roku.

6. Gmina otrzymuje z budzetu panstwa zwrot, w formie dotacji celowej, czeSci
wydatkéw wykonanych w ramach funduszu. Zwrot obejmuje wydatki wykonane w roku

poprzedzajacym rok budzetowy. Wysoko$¢ srodkow stanowigca podstawe obliczenia zwrotu

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostalty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 144, poz. 1043,

22007 r. Nr 21, poz. 125, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 171, poz. 1056, Nr 195, poz. 1198 i Nr 220,
poz. 1414, z 2009 r. Nr 22, poz. 120, Nr 39, poz. 306, Nr 69, poz. 595 i Nr 223, poz. 1777, z 2010 r. Nr 239,
poz. 1593, z 2011 r. Nr 204, poz. 1195, z 2012 r. poz. 161, 921 i 1407 oraz z 2013 r. poz. 1650.
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nie moze przekroczy¢ wysokosci srodkow ujetych w informacji przekazanej przez wojta
(burmistrza, prezydenta) w trybie ust. 3.

7. Wydatki wykonane w ramach funduszu podlegaja zwrotowi, o ktorym mowa w ust. 6,

W nastepujacej wysokosci:

1)  40% wykonanych wydatkow — dla gmin, w ktorych Ky jest mniejsze od sredniego Ky

w skali kraju,

2) 30% wykonanych wydatkow — dla gmin, w ktérych Ky wynosi od 100% do 120%
sredniego Kpk W skali kraju,

3) 20% wykonanych wydatkow — dla gmin, w ktorych Ky jest wicksze od 120% i nie
wicksze niz 200% $redniego Kpk W skali kraju,

gdzie Ky oznacza — s$rednig kwote bazowa w kraju — obliczang dla gmin wiejskich

I miejsko-wiejskich, ujetych w rejestrze terytorialnym, o ktorym mowa w art. 47 ustawy

z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej (Dz. U. z 2012 r. poz. 591 oraz

z2013r. poz. 2), wedlug stanu na dzien 1 stycznia roku poprzedzajacego rok

budzetowy.

8. Srednig kwote bazowa w kraju oblicza sig, dzielac taczna kwote wykonanych
dochodéw biezacych gmin wiejskich i miejsko-wiejskich, o ktérych mowa w przepisach
o0 finansach publicznych, przez liczbe mieszkancow gmin wiejskich i miejsko-wiejskich
wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata, ustalong
przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego.

9. Podstawe do wyliczenia $redniej kwoty bazowej w kraju stanowig wykonane dochody
biezace wykazane za rok poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata w sprawozdaniach gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich, ktorych obowigzek sporzadzania wynika z przepisow
0 finansach publicznych w zakresie sprawozdawczo$ci budzetowej, z uwzglednieniem korekt
ztozonych do witasciwych regionalnych izb obrachunkowych, w terminie do dnia 30 czerwca
roku poprzedzajacego rok budzetowy.

10. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych oblicza na dany rok $rednia
kwote bazowa w kraju i podaje ja do wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej do dnia
31 sierpnia roku poprzedzajacego rok budzetowy.

11. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej okresli, w drodze
rozporzadzenia:

1)  wzory informacji, o ktérych mowa w ust. 3,

2) tryb zwrotu czg¢$ci wydatkéw gmin w ramach funduszu oraz wzor wniosku o ten zwrot



— kierujac si¢ potrzeba zapewnienia srodkow finansowych dla gmin.

Art. 3. 1. Srodki funduszu moga by¢ zwickszone ponad wysokosé obliczona na
podstawie art. 2 ust. 1.

2. Rada gminy moze, w terminie do dnia 30 czerwca roku poprzedzajacego rok
budzetowy, w drodze uchwaty, okresli¢ zasady zwigkszania $rodkow funduszu
przypadajacych na poszczegolne sotectwa, ponad wysoko$¢ obliczong na podstawie art. 2
ust. 1.

3. Uchwala podjeta z naruszeniem terminu, o ktérym mowa w ust. 2, jest niewazna.

4. Uchwala, o ktorej] mowa w ust. 2, ma zastosowanie do lat budzetowych nastepujacych
po roku, w ktérym zostata podjeta.

5. Zwigkszona wysokos$¢ srodkéw funduszu nie jest wliczana do wydatkow wykonanych

w ramach funduszu, od ktorych przyshuguje czesciowy zwrot na podstawie art. 2 ust. 6.

Art. 4. 1. Warunkiem przyznania w danym roku budzetowym s$rodkéw z funduszu jest
ztozenie do wojta (burmistrza, prezydenta miasta) przez sotectwo wniosku.

2. Wniosek danego solectwa uchwala zebranie wiejskie z inicjatywy sottysa, rady
soteckiej lub co najmniej 15 petnoletnich mieszkancow sotectwa.

3. Wniosek powinien zawiera¢ wskazanie przedsigwzie¢ przewidzianych do realizacji na
obszarze sotectwa w ramach $rodkow okreSlonych dla danego sotectwa na podstawie
informacji, o ktérej mowa w art. 2 ust. 2, wraz z oszacowaniem ich kosztoéw i uzasadnieniem.

4. W terminie do dnia 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok budzetowy, ktorego
dotyczy wniosek, sottys przekazuje wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) wniosek
celem uwzglednienia go w projekcie budzetu gminy.

5. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) w terminie 7 dni od dnia otrzymania odrzuca
wniosek niespetniajacy warunkow okreslonych w ust. 2—4, jednoczeénie informujac o tym
sottysa. Sottys moze w terminie 7 dni od dnia otrzymania tej informacji podtrzymac¢ wniosek,
kierujac go do rady gminy za posrednictwem wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

6. W przypadku podtrzymania wniosku przez soltysa, rada gminy rozpatruje ten
wniosek w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania. Rada gminy odrzuca wniosek
niespetniajgcy warunkow okreslonych w ust. 2—-4. WOojt (burmistrz, prezydent miasta)
zwigzany jest rozstrzygnigciem rady gminy.

7. Uchwalajac budzet, rada gminy odrzuca wniosek solectwa, w przypadku gdy

zamierzone zadania nie spetniaja wymogow okreslonych w art. 1 ust. 6.



Art. 5. 1. Sotectwa mogg realizowa¢ wspdlne przedsigwziecia.

2. Kazde z solectw zamierzajagcych wspolnie realizowaé przedsigwzigcie odrebnie
uchwala wniosek.

3. Przepis art. 4 stosuje si¢ odpowiednio, z tym ze wniosek powinien zawieraé
wskazanie przedsigwzie¢ przewidzianych do realizacji na obszarze danego sotectwa lub

innego sotectwa w danej gminie.

Art.6. 1. W trakcie roku budzetowego, jednakze nie wcze$niej niz po uchwaleniu
budzetu gminy na dany rok i nie pozniej niz do dnia 31 pazdziernika danego roku
budzetowego, sotectwo moze zlozy¢ do wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wniosek
0 zmiang przedsigwziec lub ich zakresu przewidzianych do realizacji w ramach funduszu.

2. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, nie moze prowadzi¢ do przekroczenia $rodkoéw
przyznanych pierwotnie w uchwale budzetowe;.

3. Whniosek zlozony z naruszeniem terminow, o ktorych mowa w ust. 1, podlega
odrzuceniu.

4. Do wniosku, o ktorym mowa w ust. 1, stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 4 ust. 2, 3
1 5-7.

Art. 7. W ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. Nr 217,
poz. 1427, z pozn. zm.Y) art. 67 otrzymuje brzmienie:
»Art. 67. W ustawie z dnia ......... o funduszu soteckim (Dz. U. ...) w art. 2 ust. 1
otrzymuje brzmienie:

»1. Wysokos¢ srodkow przypadajacych na dane sotectwo wynosi:

F= [2 + 1"()—”6} x K,
gdzie poszczegbdlne symbole oznaczaja:
F- wysoko$¢ Srodkéw przeznaczonych na dane sotectwo,
jednak nie wigcej niz dziesigciokrotnos$é Ky,
Lm—  liczb¢ mieszkancow sotectwa wedlug stanu na dzien

30 czerwca roku poprzedzajacego rok budzetowy, okreslong

na podstawie prowadzonego przez gming rejestru

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 239, poz. 1593, z 2011 r. Nr 133,

poz. 768, Nr 204, poz. 1195 i Nr 288, poz. 1689, z 2012 r. poz. 921 i 1407 oraz z 2013 r. poz. 1650.



—-6-—

mieszkancow, o ktorym mowa w ustawie z dnia 24 wrzesnia
2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. Nr 217, poz. 1427,
Z pozn. zm.4)),

Ky— kwote bazowa - obliczong jako iloraz wykonanych
dochodéw Dbiezacych danej gminy, o ktorych mowa
W przepisach o finansach publicznych, za rok poprzedzajacy
rok budzetowy o dwa lata oraz liczby mieszkancow
zamieszkatych na obszarze danej gminy, wedlug stanu na
dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy
0 dwa lata, ustalonej przez Prezesa Glownego Urzedu

Statystycznego.”.

Art. 8. Gmina otrzymuje z budzetu panstwa w 2014 r. zwrot, w formie dotacji celowe;j,
czesci wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2013 r., zgodnie

z dotychczasowymi przepisami.

Art. 9. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 2 ust. 9 ustawy
uchylanej w art. 10 zachowuja moc do czasu wejscia w zycie przepisow wykonawczych
wydanych na podstawie art. 2 ust. 11 niniejszej ustawy, nie dtuzej jednak niz przez

12 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie.

Art. 10. Traci moc ustawa z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim (Dz. U. Nr 52,
poz. 420 i Nr 157, poz. 1241 oraz z 2010 r. Nr 217, poz. 1427).

Art. 11. 1. Maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa bedacych skutkiem

finansowym ustawy nie przekroczy:

1) w2014 r. kwoty 68 000 tys. zt;

2) w2015 r. kwoty 98 000 tys. zt;

3) w2016 r. kwoty 129 000 tys. zt;
4) w2017 r. kwoty 132 000 tys. zt;
5) w2018 r. kwoty 135 500 tys. z;
6) w2019 r. kwoty 138 500 tys. zt;
7) w2020 r. kwoty 142 000 tys. zt;
8) w2021 r. kwoty 145 500 tys. zt;

) Zmiany wymienione w odnosniku 3.



9) w2022 r. kwoty 149 000 tys. zt;
10) w 2023 r. kwoty 152 500 tys. zt.

2. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkow, o ktorym mowa w ust. 1, oraz wdraza mechanizmy korygujace, o ktorych mowa
w ust. 31 4.

3. W przypadku zagrozenia przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy
maksymalnego limitu wydatkow, o ktorym mowa w ust. 1, zostang zastosowane mechanizmy
korygujace polegajace na obnizeniu wysokos$ci zwrotu wydatkéw wykonanych w ramach
funduszu, dla kazdej z grup gmin o okreslonym K, o ktdérych mowa w art. 2 ust. 7,
0 wskaznik ustalony jako iloraz réznicy miedzy sumg srodkow wynikajaca ze wszystkich
informacji, o ktérych mowa w art. 2 ust. 3, a limitem, o ktérym mowa w ust. 1, oraz sumy
srodkow wynikajacej ze wszystkich informacji, 0 ktérych mowa w art. 2 ust. 3.

4. W przypadku, o ktorym mowa ust. 3, minister wlasciwy do spraw administracji
publicznej podaje w Biuletynie Informacji Publicznej, w terminie do dnia 15 wrze$nia roku
poprzedzajacego rok budzetowy, informacj¢ o skorygowanej wysokosci zwrotu czesci
wydatkéw gmin wykonanych w ramach funduszu w roku, na ktory zostata ogtoszona §rednia
kwota bazowa w kraju dla kazdej z grup gmin o okreslonym Ky, 0 ktdérych mowa w art. 2
ust. 7.

Art. 12. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 7 dni od dnia ogloszenia.

51a/01/EP



UZASADNIENIE

Uchwalona dnia 20 lutego 2009 r. ustawa o funduszu soteckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420,
Z pézn. zm.), zwana dalej ,,ustawa”, przewidziala ustandaryzowany system wsparcia
inicjatyw lokalnych, ktory pozwolit na realizacj¢ istotnych spotecznie przedsiewzigc
w wielu sotectwach. Praktyka funkcjonowania funduszu soteckiego ujawnita jednak
kilka mankamentéw przyjetych rozwigzan prawnych. Projektowana regulacja ma na
celu doprecyzowanie obowigzujacych uregulowan, ktore budza watpliwosci
interpretacyjne oraz stanowig barier¢ dla rozwoju funduszy soteckich. Dodatkowo

w projekcie — dla zwigkszenia zainteresowania tworzeniem funduszy soteckich —

zaproponowano zwigkszenie zaangazowania budzetu panstwa we wspomaganiu tej

formy budzetu partycypacyjnego na szczeblu lokalnym poprzez zwigkszenie zwrotu

010% wydatkow wykonanych w ramach funduszu w poréwnaniu do obecnie

obowigzujacych rozwigzan. Projektowane zmiany powinny wej$¢ w zycie najpozniej do

dnia 31 marca 2014 r.

Majac na uwadze § 84 Zasad techniki prawodawczej (jezeli zmiany wprowadzone

w ustawie miatyby by¢ liczne albo miatyby narusza¢ konstrukcje¢ lub spojnos¢ ustawy

albo gdy ustawa byla juz poprzednio nowelizowana, opracowuje si¢ projekt nowe;j

ustawy) — opracowano nowy projekt ustawy o funduszu soteckim, ktéry w znacznym
stopniu odzwierciedla przepisy zawarte w obecnie obowigzujagcym akcie prawnym.

Projektowane zmiany dotycza nast¢pujacych obszarow:

1) zgodnie z art. 1 ust. 1 projektu ustawy rada gminy rozstrzyga o wyodr¢bnieniu lub
niewyodrgbnieniu w budzecie gminy $rodkow stanowigcych fundusz sotecki. Na
gruncie tej regulacji praktyka uwidocznita problem polegajacy na koniecznos$ci
corocznego podejmowania uchwaty, w sytuacji gdy dana gmina chce w sposob
trwaly wprowadzi¢ funkcjonowanie funduszu soleckiego na swoim terenie.
W zwigzku z powyzszym proponuje si¢, aby uchwala podejmowana przez rad¢
gminy o wyodrebnieniu funduszu soteckiego miala charakter permanentny,
tj. obowigzujacy do podjecia uchwaty o niewyrazeniu zgody na wyodrebnienie
funduszu (vide: projektowany art. 1 ust. 3). Natomiast uchwata odmawiajaca
wyodrebnienia funduszu soteckiego bedzie stosowana tylko do jednego roku
budzetowego (vide: projektowany art. 1 ust. 4). Jest to wyraz preferencji dla

wyodrebniania funduszu soteckiego. Jednocze$nie w projekcie przesadzono, ze



2)

3)

uchwaty podjete z naruszeniem wskazanego terminu (tj. podjete po dniu 31 marca
roku poprzedzajacego rok budzetowy) sa z mocy prawa niewazne (projektowany
przepis art. 1 ust. 2). W przypadku niepodj¢cia uchwaty albo podjecia uchwaty po
terminie, czyli po dniu 31 marca, co z mocy prawa bedzie skutkowalo jej
niewaznoscig — fundusz nie powstanie. Natomiast w kolejnych latach, w gminach,
w ktorych fundusz zostanie na podstawie nowych przepiséw wyodrgbniony, brak
lub niewazno$¢ uchwaly o niewyodrebnianiu funduszu beda skutkowaty jego
dalszym istnieniem;

obecnie na fundusz sotecki sktadajg si¢ srodki, ktérych wysokos$¢ okresla algorytm
przedstawiony w art. 2 ust. 1 ustawy, oraz ewentualnie dodatkowe $rodki przyznane
przez rad¢ gminy (art. 3 ust. 1 ustawy). Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy sottysi sa
informowani — w terminie do dnia 31 lipca roku poprzedzajacego rok budzetowy —
tylko o wielkosci $rodkow obliczonych zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy. Aby
udostepni¢ sottysom (w ww. terminie) pelng informacje o wysokosci funduszu
soteckiego — w art. 2 ust. 2 proponuje si¢ wskazanie w informacji przekazywanej
soltysom rowniez wysoko$ci dodatkowych $rodkoéw przyznanych na podstawie art.
3 ust. 2 (vide: projektowany art. 2 ust. 2);

na gruncie art. 2 ust. 3 projektu — w terminie do dnia 31 lipca roku poprzedzajgcego
rok budzetowy wojt (burmistrz, prezydent miasta) zostal zobowigzany do
przekazania wojewodzie informacji o wysokosci srodkOwW przypadajacych na dane
solectwa oraz wysokos¢ kwoty bazowej (Kp). Wojewoda, po zweryfikowaniu
informacji, przekazuje zbiorcza informacje — w terminie do dnia 15 sierpnia roku
poprzedzajgcego rok budzetowy — ministrowi wlasciwemu do spraw administracji
publicznej (dla ujednolicenia przekazywanych danych, w art. 2 ust. 11 projektu
ustawy, zobowigzano ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, m.in. wzorow informacji, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 3 projektu ustawy). Powyzsze obowiagzki zostaly natozone w zwigzku
z konieczno$cig realizacji przez ministra wiasciwego do spraw administracji
publicznej przepisow wynikajacych zart. 11 ust. 2-4 projektu ustawy. Minister
wlasciwy do spraw administracji publicznej monitoruje wykorzystanie limitu
wydatkow, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 projektu ustawy, wdraza mechanizmy
korygujace, 0 ktorych mowa w art. 11 ust. 3 i 4 projektu ustawy. Minister whasciwy

do spraw administracji publicznej w przypadku stwierdzenia zagrozenia



4)

5)

przekroczenia, na dany rok, maksymalnego limitu wydatkow obniza wysoko$¢
zwrotu wydatkow wykonanych w ramach funduszu. W sytuacji zastosowania ww.
mechanizmu, minister wiasciwy do spraw administracji publicznej — w terminie do
dnia 15 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy — podaje na stronach BIP
informacje o skorygowanej wysokosci zwrotu czesci wydatkow gmin wykonanych
w ramach funduszu soteckiego. Wysokos¢ srodkow przeznaczonych w budzecie
panstwa na zwrot bedzie obliczana na podstawie informacji przekazywanych przez
wojtow (burmistrzéw, prezydentow miast);

w art. 2 ust. 7 projektu proponuje si¢ zwigkszenie zaangazowania budzetu panstwa
we wspomaganie tej formy budzetu partycypacyjnego na szczeblu lokalnym
(zwickszenie zwrotu o 10% wydatkdbw wykonanych w ramach funduszu
w poréwnaniu do obowigzujacych obecnie rozwigzan). Przy czym w art. 2 ust. 7
pkt 3 ograniczono mozliwos¢ korzystania ze zwrotu dla gmin, w ktorych Ky nie jest
wigksze niz 200% s$redniego Kpx W skali kraju. Zwigkszony zwrot $rodkow
Z budzetu panstwa powinien przyczyni¢ si¢ do wigkszego =zainteresowania
tworzeniem funduszu soteckiego w gminach, a co za tym idzie wzrostem
aktywno$ci obywateli w uczestniczeniu w zyciu lokalnej spotecznosci;

art. 3 ust. 1 ustawy przewiduje mozliwos¢ zwickszenia $rodkow funduszu
soteckiego ponad limit okreslony ustawg. Regulacja ta wzbudzita w praktyce spory
co do zasad i terminu dokonywania tej czynnos$ci. Z tego wzgledu proponuje si¢
rozstrzygnigcie, iz rada gminy moze, w terminiec do dnia 30 czerwca roku
poprzedzajacego rok budzetowy, w drodze uchwaty, okresli¢ zasady zwigkszania
srodkow funduszu soleckiego przypadajacego na poszczegdlne sotectwa, ponad
wysokos¢ obliczong na podstawie art. 2 ust. 1 (vide: projektowany art. 3 ust. 2).
Uchwata, aby obowigzywa¢ w kolejnym roku budzetowym, musi by¢ podjeta nie
p6zniej niz do dnia 30 czerwca roku poprzedzajacego rok budzetowy. Uchwata
podjeta znaruszeniem terminu, o ktorym mowa powyzej, jest niewazna
(projektowany art. 3 ust. 3). Majac na wzgledzie okreslony w projektowanym art. 3
ust. 2 termin, wojt/burmistrz/prezydent miasta bedzie mial miesigc na wyliczenie
wysokosci srodkow, co umozliwi mu przekazanie ,,}acznej” informacji o wysokosci
srodkéw przypadajacych na kazde sotectwo, tj. $srodkéw funduszu soteckiego

I sSrodkow ,,dodatkowych”;



6)

7)

8)

art. 4 ust. 6 ustawy przewiduje quasi tryb odwotawczy od decyzji wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) odrzucajacej wniosek, ktory nie spelnia warunkow formalnych.
W intencji ustawodawcy miato to stanowi¢ zabezpieczenie przed btednymi
decyzjami wojta (burmistrza, prezydenta miasta), jednak w praktyce okazato sig¢, ze
przepis ten jest wykorzystywany do konwalidowania przez rade gminy wadliwych
wnioskow, np. ztozonych po terminie. W celu wyeliminowania ww. praktyk
proponuje si¢ wyrazne okreSlenie, iz rada gminy nie moze przyja¢ wniosku
niespetniajacego warunkow formalnych (vide: projektowany art. 4 ust. 6);

w projektowanym art. 5 wskazano mozliwo$¢ realizacji wspdlnych przedsiewzigé
przez solectwa [odstgpiono od wymogu lokalizacji przedsiewziecia w granicach
jednego sotectwa (vide: art. 4 ust. 3 obowigzujacej ustawy)]. Proponowana zmiana
polega na umozliwieniu sktadania wnioskow dotyczacych realizacji wspdlnych
przedsigwzi¢¢ przez kilka solectw z terenu danej gminy. Kazde z solectw bedzie
uchwalato oddzielnie wniosek dotyczacy wspdlnego przedsiewzigcia. Umozliwi to
kumulowanie $rodkow funduszu na realizacje przedsigwzie¢, ktore sg istotne
Z punktu widzenia co najmniej dwoch sotectw. Tak uchwalone wnioski bedg si¢
uzupehiad, np. gdy mieszkancy 2 sotectw korzystaja z 1 placu zabaw ulokowanego
na terenie jednego z nich — sotectwo A bedzie moglo sfinansowac np. zakup
nowych zabawek dla dzieci, a sotectwo B np. ogrodzenie;

w $wietle obowigzujacych obecnie przepisow watpliwosci budzi mozliwo$¢
wystapienia przez sotectwo o zmiang przedsigwzie¢ przewidzianych do realizacji
w ramach funduszu soteckiego. Jest to istotny problem, w szczegdlnosci w sytuacji
uzyskania oszczednosci w ramach realizacji przedsiewzigcia czy tez nastgpczej
niemozliwosci realizacji ktérego§ z przedsiewzie¢. Uwzgledniajac powyzsze,
projekt ustawy wprowadza rozwigzania umozliwiajace zmiang przedsigwzigcia
realizowanego w ramach funduszu oraz jego zakresu (vide: projektowany art. 6).
Przy czym w dodawanym art. 6 ust. 2 proponuje si¢ wprowadzenie ograniczenia,
zgodnie z ktéorym proponowane przez solectwo zmiany nie moga prowadzi¢ do
zwigkszenia wydatkow ustalonych pierwotnie w budzecie. Oznacza to, ze sotectwa,
ktore nie ztozyly wniosku do budzetu — 1 co za tym idzie nie miaty
zagwarantowanych w uchwalonym budzecie zadnych $rodkéw — nie beda mogly
proponowaé¢ wprowadzenia nowych przedsigwzig¢ w czasie roku budzetowego.

Jednoczesnie, aby zapewni¢ spdjno$¢ z wymogami procedury budzetowe;j,



9)

10)

11)

12)

13)

proponuje si¢, aby wydatki dotyczace zmiany przedsigwzie¢ lub ich zakresu byty
sktadane nie wczesniej niz po uchwaleniu budzetu gminy na dany rok i nie pdzniej
niz do dnia 31 pazdziernika danego roku budzetowego. Sotectwo, sktadajac zgodnie
Z projektowanym art. 6 wniosek o zmiang¢ przedsigwzigcia, bedzie zobligowane do
stosowania przepiséw art. 4 ust. 2, 3 i 5-7 (tj. konieczno$¢ zachowania calej
procedury dot. uchwalania i ztozenia wniosku);

w zwigzku z faktem, Ze projektowana ustawa wywota skutki finansowe w postaci
zwickszenia wydatkow z budzetu panstwa — zgodnie z art. 50 ust. 1a ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn.
zm.), okre$lono w art. 11 ust. 1 projektu maksymalny limit wydatkow na okres 10
lat. Natomiast w art. 11 ust. 3 i 4 (zgodnie z art. 50 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych) wskazano mechanizmy korygujace, ktore maja zastosowanie
w przypadku przekroczenia lub zagrozenia przekroczenia maksymalnego limitu
wydatkow okreslonego na dany rok, oraz wskazano organ odpowiedzialny za
monitorowanie wykorzystania limitow wydatkéw (vide: projektowany art. 11
ust. 2);

art. 8 projektu ma charakter przepisu przejsciowego, na gruncie ktorego
sformutowano zasade, wskazujac, ze gmina otrzymuje z budzetu panstwa w 2014 r.
zwrot, w formie dotacji celowej, czgsci wydatkow wykonanych w ramach funduszu
soteckiego w 2013 r. zgodnie z dotychczasowymi przepisami;

stosownie do postanowien art. 9 projektu dotychczasowe przepisy wykonawcze
zachowujg moc do czasu wejscia w zycie nowych przepisow wykonawczych (nie
dtuzej jednak niz przez 12 miesiecy);

w art. 10 projektu przesadzono, Ze traci moc dotychczasowa ustawa z dnia 20 lutego
2009 r. o funduszu soteckim;

projekt ustawy wprowadza takze zmiang przepisu art. 67 ustawy z dnia 24 wrze$nia
2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2010 r. Nr 217, poz. 1427, z pdzn. zm.)

w zakresie nowelizacji ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim.

Zaktada si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uplywie 7 dni od dnia

ogloszenia, przy czym powinno to nastgpi¢ w terminie umozliwiajagcym podjgcie

uchwal o wyrazenie zgody na wyodrgbnienie funduszu, o ktorym mowa w art. 1 ust. 1

projektu ustawy, tj. najpozniej do dnia 31 marca 2014 r.



W toku prac legislacyjnych nad przedmiotowym projektem ustawy nie odnotowano
zgloszen podmiotéw zainteresowanych pracami nad projektem w trybie art. 7 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.

Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.).
Materia objeta projektem nie jest regulowana w prawie Unii Europejskiej.

Projektowana ustawa nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Nie zachodzi rowniez koniecznos¢ przedkladania projektu ustawy instytucjom

i organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu.



OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana regulacja
Proponowane w projekcie zmiany bgda dotyczyly mieszkancow oraz organdw sotectw
| gmin, rozstrzygajacych o wyodrebnieniu w budzecie gminy $rodkoéw stanowigcych

fundusz sotecki.

2. Konsultacje spoteczne

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.), projekt ustawy o zmianie
ustawy o funduszu soteckim zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na
stronie podmiotowej Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji oraz Rzagdowego Centrum

Legislacji, a takze na portalu Mam Zdanie www.mamzdanie.org.pl.

Ponadto projekt zostat skierowany do:

—  Komisji Wspdélnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego,

— Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych,

- wojewodow,

— Krajowego Stowarzyszenia Soltysow,

—  Stowarzyszenia Liderow Lokalnych Grup Obywatelskich.

Komisja Wspolna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego pozytywnie zaopiniowata projekt.
Omowienie wynikéw konsultacji spotecznych zawarte jest w tabeli, stanowiacej
zatacznik do uzasadnienia projektu.

Podkreslenia wymaga, ze w zwigzku z wymogiem § 84 Zasad techniki prawodawcze]
projekt ustawy o zmianie ustawy o funduszu soteckim zostat przeredagowany w projekt

ustawy o funduszu soteckim.

3. Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Celem projektu ustawy jest zwickszenie odsetka gmin, w ktorych utworzono fundusz
sotecki o 15%, tj. do poziomu 70% (w chwili obecnej ok. 55% gmin tworzy fundusz
sotecki). Osiagnigciu zaktadanego celu shuzy¢é ma zwigkszenie zwrotu z budzetu
panstwa wydatkow wykonanych w ramach funduszu soteckiego o 10%.

Ewaluacja efektéw planowana jest po trzech latach od wejscia w zycie ustawy.



Proponuje si¢ zastosowanie nast¢pujgcych miernikdw:
1) liczba gmin, ktore zdecydowaty sie na utworzenie funduszu soteckiego;
2) wysokos¢ kwot zwrotu z budzetu panstwa wydatkow wykonanych w ramach
funduszu.
Zmiany zawarte w projektowanej ustawie beda miaty wplyw na zwigkszenie wydatkow

budzetu panstwa oraz zwigkszenie dochodéw gmin.

3.1. Stan obecny

Obecnie zwrot z budzetu panstwa obejmuje wydatki poniesione w roku poprzednim
W wysokos$ci uzaleznionej od relacji kwoty bazowej gminy do kwoty bazowej dla kraju
(tzn. zalezny jest od poziomu zamoznosci gminy i liczby jej mieszkancow)
I maksymalnie moze wynosi¢ 30% (dla gmin o najnizszych dochodach biezacych per
capita), 20% lub 10% (dla gmin o najwyzszych dochodach biezacych per capita).
Zgodnie z § 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 stycznia 2010 r. w sprawie
trybu zwrotu czesci wydatkow gmin wykonanych w ramach funduszu soteckiego
(Dz. U. Nr 21, poz. 106), zwrot wydatkoéw nastepuje na rachunek budzetu gminy
w terminie do dnia 31 sierpnia roku nastgpujacego po roku, w ktorym dokonano
wydatkoéw. Podstawg dla dokonania zwrotu jest wniosek gminy ztozony do wlasciwego
wojewody, ktory sprawdza prawidlowos¢ wniosku pod wzgledem rachunkowym oraz
formalnym i dokonuje zwrotu.

Wojewodowie przekazuja w wersji tabelarycznej (wzor tabeli przygotowany przez MF)
zestawienie wnioskowanych kwot zwrotu dla poszczegélnych gmin czesci wydatkow
poniesionych w ramach funduszu soteckiego (w poszczegdlnych latach).

Minister Finanséw dokonuje — decyzjami wydanymi na podstawie art. 154 ustawy
o finansach publicznych — zwigkszen planu dotacji celowych w budzetach wojewodow,
z przeznaczeniem na zwrot gminom cze¢sci wydatkéw wykonanych w ramach funduszu
soteckiego.

W roku 2011 wysoko$¢ zwrotu, za realizacje zadan w 2010 r., wyniosta 43 823 tys. zt;
w roku 2012, za realizacj¢ zadan w 2011 r. — 51 172 tys. zt, w roku 2013 — za realizacjg¢
zadan w 2012 r. — 58 341 tys. zt.

W ustawie budzetowej na rok 2014 zaplanowana rezerwa celowa cz. 83 poz. 51 — Zwrot
czesci wydatkdw wykonanych w ramach funduszu soteckiego w 2013 r. wynosi
68 000 tys. zI. Kwota ta zostala ustalona przez Ministerstwo Finansow na podstawie

danych pozyskanych od wojewoddw.



Projekt przewiduje, ze gminy bedg otrzymywaty podwyzszony zwrot cze$ci wydatkOw

wykonanych w ramach funduszu soleckiego, poczawszy od 2015 r. W zwigzku

z powyzszym, w przypadku podjecia uchwaty o wyodrebnieniu funduszu w 2013 r.,

realizacji funduszu soteckiego w 2014 r. — w 2015 r. nastgpi ,,zwrot” wydatkow

wykonanych w ramach funduszu w nowej wysokosci (tj. 20, 30, 40%). W zwiazku

z powyzszym kwota 68 000 tys. zl. przewidziana na ten cel w projekcie ustawy

budzetowej na rok 2014 r. nie zostanie przekroczona.

Obecnie, w skali kraju, uchwaty o utworzeniu funduszu soteckiego podejmuje ok. 50%

wszystkich gmin. Wskaznik ten utrzymuje si¢ na zblizonym poziomie od poczatku

funkcjonowania ustawy, tj. od 2009 r. (rady gmin podejmujg uchwaty o utworzeniu
funduszu soteckiego w danym roku, na nastepny rok budzetowy).

1. Stosunek liczby gmin, ktdre utworzyty fundusz sotecki, do liczby wszystkich gmin
w kraju: 2010 r. — 47,5%, 2011 r. — 45,3%, 2012 r. — 47%, 2013 r. — 47,4%, 2014 r.
—49,2%.

2. Stosunek liczby gmin, ktore utworzylty fundusz sotecki, do liczby gmin, w ktérych
sa sofectwa®: 2010 r. — 54,6%, 2011 r. — 52%, 2012 r. — 54%, 2013 r. — 54,5%,
2014 r. - 56,1%.

Warto zaznaczy€, ze najliczniejsza grupe gmin uzyskujacych refundacje z budzetu

panstwa stanowig gminy otrzymujace 30% zwrotu. I tak w 2012 r.2:

— 56,4% wszystkich gmin, ktdre utworzyly fundusz sotecki, otrzymato zwrot

Z budzetu panstwa w wysokosci 30%,

—  36,9% gmin otrzymalo 20% zwrotu,

—  6,6% gmin otrzymato 10% zwrotu.

3.2. Przewidywane skutki finansowe wej$cia w zycie ustawy

Nie jest mozliwe precyzyjne wskazanie skutkéw finansowych wejscia w zZycie
projektowanej ustawy. Przyszte wydatki budzetu panstwa przeznaczone na refundacje
zaleze¢ beda m.in. od sktonnosci gmin do korzystania z instytucji funduszu soteckiego,
zmian dochodéw biezacych per capita w gminach oraz struktury dochodowej gmin,
Korzystajacych z funduszu soteckiego (czy gminy, w ktérych tworzony jest fundusz

sotecki, nalezg do gmin zamoznych, sredniozamoznych czy biednych).

Y W ok. 13% gmin w kraju nie ma sofectw.
2 Byt to zwrot za wydatki wykonane w 2011 r.; dane te s3 pordwnywalne w poszczegolnych latach
funkcjonowania funduszu soleckiego.



Dlatego na potrzeby OSR niezbedne jest przyjecie pewnych zatozen. Zaktada sie, ze
faczne wydatki budzetu panstwa na refundacje wydatkéw funduszu soteckiego
w warunkach braku zmiany ustawy rostyby w tempie odpowiadajacym tempu inflacji
w roku poprzedzajacym wydatek. Przewiduje sig, ze wejscie w zycie ustawy spowoduje
znaczace zwigkszenie zainteresowania gmin tworzeniem funduszy soteckich. Prognoza
zaktada wzrost odsetka gmin korzystajacych z funduszu wsrod wszystkich gmin
posiadajacych sotectwa z 54,5% do 70% i wprost proporcjonalny wzrost wydatkow

budzetu panstwa z tego tytutu (zostang one poniesione dopiero w 2015r.).

Wariant 1 — obecna ustawa dalej obowiazuje, wzrost funduszy soleckich o wspélczynnik inflacji

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Wydatki z budzetu panistwa 68 000 69 632 71373 73 157 74 986 76 786 78 629 80 516 82448 | 84427
Wariant 2 — projektowana ustawa wchodzi w zZycie, ale brak wzrostu zainteresowania wsréd gmin (korzystaja te same JST, co wcze$niej)

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Wydatki z budzetu panistwa 68 000 97694 | 100136| 102639| 105205| 107730| 110316| 112963 | 115674 | 118451

Wariant 3 — projektowana ustawa wchodzi w zycie, wzrasta zainteresowanie wykorzystaniem funduszu (w 2014 r. liczba gmin, ktére korzystaja
Z funduszu, rosnie z 54,5% do 70% wszystkich gmin, w ktérych sa solectwa)

Rok 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Wydatki z budzetu panstwa 68 000 97694 | 128615| 131830| 135126| 138369 | 141690| 145091 | 148573 | 152138
ROZNICA (wariant 3 — wariant 1) 0 28 062 57 242 58 673 60 140 61 583 63 061 64 575 66 125 | 67712

Zrédlo danych: obliczenia wilasne na podstawie danych dotyczacych wysokosci zwrotu dla
poszczegolnych wojewddztw zebranych przez wojewodéw oraz Wytycznych dotyczacych stosowania
jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bgdacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych zmian Ministra Finansow.

Przy tak zdefiniowanych zalozeniach przewiduje sie, ze wydatki budzetu panstwa na
refundacj¢ wydatkow w ramach funduszy soteckich nie powinny przekroczy¢:
— w2014 r. kwoty 68 000 tys. z1,

— w2015 r. kwoty 98 000 tys. zt,

— w2016 r. kwoty 129 000 tys. zt,

— w2017 r. kwoty 132 000 tys. zt,

— w2018 r. kwoty 135 500 tys. zt,

— w2019 r. kwoty 138 500 tys. zt,

— w2020 r. kwoty 142 000 tys. zt,

— w2021 r. kwoty 145 500 tys. zt,

— w2022 r. kwoty 149 000 tys. zt,

— w2023 r. kwoty 152 500 tys. zt.

10



W poréwnaniu z obecnie obowigzujagcymi przepisami, wydatki budzetu panstwa
powinny wzrosng¢ o ok. 28 min zt w 2015 r., w latach kolejnych natomiast (przy
realizacji zatozenia o wzroscie zainteresowania wykorzystaniem funduszu) o kwote
wynoszacg od ok. 57 mln zt do ok. 67 mln zt rocznie.

Ww. $rodki finansowe powinny zosta¢ zaplanowane w cz¢$¢ 83 poz. 51 budzetu
panstwa (dotacja — zwrot czeSci wydatkow wykonanych w ramach funduszu

soteckiego).

4. Wptyw regulacji na rynek pracy

Przedmiotowa regulacja nie bedzie miata wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw
Projektowane rozwigzania nie beda mialy wpltywu na konkurencyjno$¢ gospodarki

I przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwoj regionalny

Rozwigzania zawarte w projekcie ustawy majg spowodowac jeszcze wigkszy wzrost

bodzcem prorozwojowym dla terenéw wiejskich.
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Zalacznik do uzasadnienia — 15 listopada 2013 r.

Zestawienie uwag zgloszonych w toku konsultacji spolecznych do projektu ustawy o

zmianie ustawy o funduszu soleckim

Kwestionowany

Informacja dotyczaca uwzglednienia lub

Podmiot . A — .
. . | Lp. przepis Uwaga nieuwzglednienia uwagi
zglaszajacy uwagi : .
projektu ustawy wraz z uzasadnieniem
(Wojewoda Y.odzki 1. |art.1pktl)b Wobec wprowadzonego obowigzku wyrazenia Uwaga nieuwzgledniona.
przez rade gminy zgody na wyodrgbnienie Uchwata o wyrazeniu zgody na wyodrebnienie
funduszu soteckiego badz odmowy jego funduszu obowigzuje do momentu podj¢cia przez
utworzenia, powstaje watpliwos$¢ odnosnie rade gminy uchwaty o nie wyrazeniu zgody na
interpretacji zapisu nowego ust. 1b. wyodrebnienie funduszu soteckiego.
Doprecyzowania wymaga czy podjecie uchwaty o | Mozliwa jest interpretacja zmierzajgca w kierunku,
wyrazeniu zgody na wyodrebnienie funduszu, ze domniemanie obowigzywania uchwaty o
skutkujacej jego istnieniem takze w kolejnych wyodrebnieniu srodkow funduszu soteckiego ulega
latach budzetowych, ma mie¢ walor »Zawieszeniu” na okres obowigzywania uchwaty o
bezterminowego zobowigzania do zabezpieczenia | niewyodrgbnieniu srodkow funduszu soteckiego.
takich $§rodkéw i czy gmina bgdzie miata
mozliwos¢ pozniejszego podjecia uchwaty o
odmowie wyrazenia zgody na dalsze istnienie
funduszu soteckiego. Rozstrzygnigciem tych
watpliwosci mogloby by¢ dodanie w ust. 1b
zapisu: ,,nie pozniej niz do roku budzetowego w
ktérym rada gminy podejmuje uchwat¢ o nie
wyrazeniu zgody na wyodrebnienie funduszu”.
2. |art.1lust. 3 Wskazanym jest uszczegdtowienie rodzaju Uwaga nieuwzgledniona.
obowiqzujgcej przedsiewzie¢ jakie moga by¢ realizowane w W projekcie nie nowelizowano wskazanych
ustawy ramach funduszu soteckiego. przepisow.

Na marginesie podkreslenia wymaga, ze nie
mozliwe stworzenie w ustawie zamknig¢tego




katalogu przedsigwzi¢¢ mozliwych do realizacji w
ramach funduszu soteckiego.

art. 1 pkt) 2a

Proponuje zmieni¢ brzmienie ust. 2 poprzez
dodanie po wyrazie ,,oraz” zwrotu ,,0 zasadach
zwigkszania”.

Po zmianie ust. 2 otrzyma brzmienie: ,,2. Wojt
(burmistrz, prezydent miasta) w terminie do dnia
31 lipca roku poprzedzajacego rok budzetowy
przekazuje sottysom informacj¢ o wysokosci
przypadajacych danemu sotectwu srodkow, o
ktorych mowa w ust. 1, oraz o zasadach
zwigkszania $srodkow okreslonych na podstawie
uchwaty, o ktérej mowa w art. 3 ust.1a”. Zgodnie
z brzmieniem powotanego art. 3 ust. 1a — rada
gminy, moze (nie musi) okresli¢ zasady
zwiekszania $srodkow funduszu, a nie konkretne
kwoty zwigkszenia.

Uwaga nieuwzgledniona.

Z punktu widzenia sottysa istotna jest informacja o
wysokosci dodatkowych §rodkow przypadajacych
na dane sotectwo, a nie zasadach na jakich bgda
one obliczane.

Majac na uwadze koniecznos$¢ przekazania w
terminie do dnia 31 lipca ww. informacji —
zaproponowano zmian¢ zapiséw art. 3 ust. la—w
ktorym wskazano termin do kiedy rada gminy jest
zobowigzana do okreslenia zasad zwigkszania
srodkow funduszu przypadajacych na poszczeg6lne
sotectwa z 31 lipca roku poprzedzajacego rok
budzetowy na 30 czerwca roku poprzedzajacego
rok budzetowy (wojt/burmistrz/prezydent miasta
bedzie miat miesigc na wyliczenie wysokos$ci
przedmiotowych srodkow).

art. 1 pkt4) b

Biorac pod uwage zaproponowang zmiang nalezy
uznac, iz w ust. 6 wskazanym bytoby dopisanie w
zdaniu pierwszym po zwrocie: ,,przez sottysa”
zapisu: ,,lub soltysow w przypadku realizacji
wspolnych przedsigwziec”, a w zdaniu drugim:
,»lub soltysdéw”. Zmiany te uwzglednia
mozliwo$¢ wypowiedzenia si¢ przez wszystkich
sottysow w zakresie realizowania wspolnej
inicjatywy na obszarze co najmniej dwoch
sotectw w zakresie podtrzymania wniosku.

Uwaga niezasadna.

Kazde sotectwo sktada oddzielnie wniosek, takze w
przypadku realizacji wspdlnego przedsiewzigcia.
Zasady sktadania wniosku w przypadku realizacji
wspolnego przedsiewzigcia zostang uregulowane w
dodawanym art. 4a.

art. 1 pkt 5)

Zamiast dotychczasowego zapisu zawartego w
art. 4a ust. 1: ,,do wojta” nalezy wprowadzic¢
zwrot: ,,do wojta (burmistrza, prezydenta
miasta)”. Uzasadnienie takiej zmiany wynika z
tresci analogicznych zapiséw uzytych art. w art. 2
ust. 2 i art. 4 ust. 1 ustawy.

Uwaga uwzgledniona.

art. 1 pkt 5)

Proponuje si¢ rowniez zastgpi¢ dotychczasowy

Uwaga uwzgledniona.
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zapis zawarty w proponowanym art. 4a ust. 4 o
brzmieniu ,,art. 4 ust. 2 3" naart. 4 ust. 2, 3, 3ai
3b”. Zmiana taka zapisu pozwoli na dokonywanie
zmian rowniez w odniesieniu do przedsiewzigc
wspolnie realizowanych przez sotectwa.

Vide dodany art. 4a (wyodrebniony art. dot.
realizacji wspolnych przedsiewziec)

art. 2ust 1 W regulacji dotyczacej kwoty ustalonej na 2023r. | Uwaga uwzgledniona.
nalezy skresli¢ $rednik.
art. 2 ust. 2-3 Nie zostal wskazany tryb wspotpracy pomiedzy Uwaga hiezasadna.

ministrem wtasciwym do spraw finansow
publicznym a ministrem wiasciwym do spraw
administracji publicznej odno$nie monitorowania
wykorzystania limitow. Nie dookres§lono, jakie
dziatania maja by¢ podejmowane przez ministra
wlasciwego do spraw finansow publicznych w
ramach wdrazania mechanizméw korygujacych
oraz jakiej rangi aktem prawnym ma by¢
dokonywane obnizenie wysokosci zwrotu
wydatkow wykonanych w ramach funduszu. Ze
wzgledu na tre$¢ ust. 2 i 3 nalezy rozwazy¢
skreslenie ust. 4 wprowadzajacego jedynie zapis
o niestosowaniu mechanizméw korygujacych
przy nie przekraczaniu limitu wydatkow.

Kazdy z ministréow dziata w zakresie swoich
kompetencji. Ewentualna wspotpraca bedzie
dokonywana na zasadach ogolnych. Nie ma
potrzeby doprecyzowania tego typu kwestii na
gruncie ustawy.




\Wojewoda
Malopolski

art. 1 pkt 1) a)
art. 1 pkt. 3) b)

W art. 1 ust. 1a zapisano, ze ,,uchwata podj¢ta z
naruszeniem terminu, o ktérym mowa w ust. 1
jest niewazna”. Zapis zaproponowany w art. 1
ust. la oceni¢ nalezy krytycznie, gdyz jest on
niezgodny z rozwigzaniami systemowymi i
ustrojowymi dotyczacymi nadzoru nad
dziatalno$cig samorzadu terytorialnego
wynikajgcymi art. z ustawy o samorzadzie
gminnym. Ustawa nie przewiduje kompetencji
organéw nadzoru (wojewodAw i regionalnych izb
obrachunkowych) do badania i oceny legalnosci
uchwat podjetych przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego oraz do wydawania w
ramach tzw. nadzoru biezacego rozstrzygnig¢
nadzorczych stwierdzajgcych niewazno$¢ tych
uchwal w przypadku ich niezgodno$ci z prawem.
Przewidziana w ocenianym przepisie instytucja
niewaznosci uchwaty z mocy prawa stoi w
sprzecznosci z ww. kompetencjami nadzorczymi
organow nadzoru w tym znaczeniu, ze skutkuje
faktycznym wytgczeniem tych kompetencji w
stosunku do uchwal, o ktérych mowa w
znowelizowanym art. 1 ust. 1.

Analogiczng uwage krytyczng nalezy poczynié
wobec propozycji ujetych w art. 3 ust. 1b
nowelizacji, gdzie réwniez przewidziano skutek
W postaci niewaznosci z mocy prawa w stosunku
do uchwat okreslajacych zasady zwigkszenia
srodkow funduszu przypadajacych na
poszczegolne sotectwa, ponad wysokos¢
obliczong na podstawie art. 2 ust. 1, w przypadku
ich podjecia po dniu 31 lipca roku
poprzedzajacego rok budzetowy.

Uwaga nieuwzgledniona.

Uchwaty w sprawie wyrazenia/niewyrazenia zgody
na wyodrebnienie funduszu soteckiego beda
podlegaly nadzorowi zgodnie z rozdziatem 10
ustawy o samorzadzie gminnym. W projekcie
ustawy o funduszu soteckim sprecyzowano - w celu
wyjasniania pojawiajacych si¢ watpliwosci
dotyczacych skutkow podjecia uchwat z
przekroczeniem terminu - ze naruszenie terminu
skutkuje niewaznos$cig uchwaty.

Wprowadzenie tego przepisu ma na celu nadanie
terminowi wskazanemu w ustawie charakteru
zawitego.




\Wojewoda
'Warminsko-
Mazurski

art. 1 pkt 1)

Z uwagi na tre$¢ przedmiotowego artykutu
sugerujacego obligatoryjnos$¢ podjecia uchwaty
wydaje si¢ wskazane okres$lenie jakie skutki
wywota brak jakiejkolwiek uchwaty czy to o
wyodregbnieniu funduszu czy o niewyrazeniu
zgody na wyodrgbnienie.

Uwaga nieuwzgledniona.

Rada gminy jest zobowigzana do dziatania zgodnie
z obowigzujacym prawem tj. podjecia uchwaty w
ktorej wyraza zgode albo nie wyraza zgody na
wyodrgbnienie funduszu.

Wspomniany obowigzek istnieje juz obecnie - W
praktyce niepodjecie przez rad¢ gminy zadnej
uchwaty odnosi taki sam skutek jak podjecie
uchwaty o niewyodrebnieniu srodkéw funduszu
soteckiego.

art. 1L pkt )b i 1)c

Zatozeniem jest by uchwata o wyodrebnieniu
funduszu, z zatoZenia majaca po zmianach
charakter permanentny, obowigzywata do dnia
podjecia uchwaly o niewyrazeniu zgody na
wyodrebnienie funduszu. Wydaje sig¢, ze
zatozenie takie jest btedne a co najmniej mylace.
Uchwata o wyodrebnieniu funduszu, dla
zakonczenia swego bytu wymaga uchylenia a nie
podjecia kolejnej uchwaly o niewyrazeniu zgody.
(...) Wskazane byloby okreslenie w ustawie trybu
zakonczenia bytu uchwaty o wyodrebnieniu
funduszu poprzez wskazanie ze uchwata taka
podlega uchyleniu

Uwaga nieuwzgledniona.

Uchwata o wyrazeniu zgody na wyodr¢bnienie
funduszu obowigzuje do momentu podjecia przez
rad¢ gminy uchwaty o nie wyrazeniu zgody na
wyodrebnienie funduszu soteckiego.

Mozliwa jest interpretacja zmierzajaca w kierunku,
ze domniemanie obowigzywania uchwaty o
wyodrebnieniu §rodkow funduszu soteckiego ulega
»Zawieszeniu” na okres obowigzywania uchwaty o
niewyodregbnieniu srodkéw funduszu soteckiego.

Uwaga ogdlna

Z uwagi na znaczny zakres zmian oraz liczbe
nowelizowanych przepisow, celowe bytoby
rozwazenie potrzeby opracowania projektu nowej
ustawy (...) lub zaproponowanie tekstu

Uwaga uwzgledniona.




Uwaga ogdlna

Skoro budzet sotecki wyodrebniony jest z
budzetu gminy wydaje si¢ wlasciwym by
zaproponowane zmiany zmierzaly takze do
skorelowania termindw procedury wyodrgbniania
funduszu z procedurg uchwalania budzetow

gminnych.

Uwaga nieuwzgledniona.

Wskazane szczegdétowo w ustawie o funduszu
soleckim terminy sg $ci§le powigzane z procedura
tworzenia budzetu gminy.

Regionalne 1zby
Obrachunkowe

Whiosek

Whiosek

dot. art. 1 ust 1
obowiqgzujgcej
ustawy

Whiosek

dot. art. Lust. 314
obowiqgzujgcej
ustawy

Proponowane zmiany powinny zmierzac¢ do
powigzania spraw zwigzanych z funduszem i z
pracami nad opracowywaniem a nast¢pnie
uchwalaniem budzetu. Rada powinna mie¢ czas
na podjecie decyzji o utworzeniu funduszu do
konca czerwca roku poprzedzajacego rok

budzetowy.

Rozwazenie rezygnacji z obowigzku
wypowiadania si¢ przez rad¢ gminy w kwestii
dot. wyodrebnienia lub niewyodrebnienia
funduszu (wprowadzony system zachgt
finansowych powinien by¢ wystarczajagcym
czynnikiem motywujacym rad¢ (wojta) do
zainteresowania si¢ funduszem. W konsekwencji
powyzszego w projekcie zmian ustawy powinien
znalez¢ si¢ zapis o fakultatywnos$ci utworzenia
funduszu (,,rada moze ...”). Uchwatla taka, w
zalezno$ci od woli rady, mogtaby mie¢ roczne
lub wieloletnie zastosowanie (w takiej sytuacji
zbednym bylyby proponowane w projekcie
zmiany ujete jako ust. la, 1b i 1c do art. 1).

Nowelizacja powinna zmierza¢ do uproszczenia
systemu — dlatego tez nalezy uznaé za zbgdne
regulacje zawarte w art. 1 ust. 3 i 4 obowigzujace;j
ustawy. Fundusz sotecki jest elementem budzetu,

Whioski nieuwzglednione.

Propozycje wykraczajg poza przedmiot projektu.
Projekt ustawy nie przewiduje odpowiednio:

- zmian w zakresie terminow,

- fakultatywnos$ci podejmowania uchwat o
wyodrebnieniu funduszu soteckiego,

- zmian w zakresie art. 1 ust. 3 1 4 obowigzujacej
ustawy,

- zmian w zakresie art. 2 ust. 1 obowigzujace;j
ustawy,

- zmian w zakresie art. 2 ust.3 obowigzujacej
ustawy,

- wykreslenia art. 3 obowigzujacej ustawy.
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Whniosek -
propozycja zmiany
termindw
zwigzanych z

procedurg
tworzenia

funduszu

to 1 wydatki nim objete moga by¢ przeznaczone
na zadania, ktére gmina jako taka moze
realizowac. Do takich zaliczane s3 i te, ktore
dotyczg usuni¢cia skutkow klesk zywiotowych
(art. 1 ust. 4). W ramach tak zakre§lonych granic
(zadania wlasne gminy), o kierunkach
wydatkowania §rodkéw z funduszu powinno
decydowac zebranie wiejskie. Nie ma przy tym
uzasadnienia do wprowadzania dodatkowych
kryteriow dopuszczalnosci tych kierunkow
wydatkowania w postaci ich zgodnosci ze
strategig rozwoju gminy badz uzalezniania od
tego, czy sluza poprawie warunkow zycia
mieszkancow. Drobne sprawy do realizacji, bo
tak mozna okresli¢ to, co w ramach funduszu da
si¢ wykonac- ale istotne dla mieszkancow
sotectwa, niech okresla zebranie wiejskie;j.

- okreslenie na koniec czerwca terminu do kiedy
rada wyodrebniataby fundusz,

- do konca czerwca rada podejmuje uchwate o
ew. zwigkszeniu srodkéw funduszu (rozwazyc,
czy nalezy ta kwestie regulowac ustawowo),

- do 15 listopada wojt przekazuje sottysom
informacje o wysokosci srodkéw przypadajacych
na dane sotectwo,

- do konca roku poprzedzajacego rok budzetowy
soltysi powinni przekaza¢ wdjtowi wniosek
sotectwa dot. kierunkéw wydatkowania funduszu
(przedsigwzigc),

- w przypadku gdy gmina uchwali budzet zanim
soltys przekaze wniosek mieszkancow
zarezerwowane na ten cel srodki moglyby by¢
ujete w budzecie jako rezerwa celowa.




Whniosek -
uaktualnienie
danych
przyjmowanych
do obliczania
wysokosci
srodkow funduszu
w zakresie kwoty
bazowej i $redniej
kwoty bazowej w
kraju (dot. art.2 ust
1 obowiqgzujgcej
ustawy)

Whiosek
wykre$lenie art. 2
ust. 3
obowiqgzujgcej
ustawy

Whiosek

Zmiany dot. art. 3
obowigzujacej
ustawy

Przyjecie danych z roku poprzedzajacego rok
budzetowy o rok, a nie o dwa jak jest w obecnie
obowiazujacej ustawie.

W nawigzaniu do regulacji budzetowych
zawartych w ustawie o finansach publicznych
zbednym jest przepis dot. wygasnigcia
niewykorzystanych w roku budzetowym srodkow
funduszu. Skoro fundusz sotecki nie jest
funduszem celowym (vide art. 1 ust. 2
obowiazujacej ustawy), to dzieli on niejako ,,los”
przypisany budzetowi, ktérego postanowienia
(ustalenia), co do zasady, obowiazuja jedynie w
roku budzetowym.

Krytycznie nalezy oceni¢ propozycje zmian w art.
3 dot. mozliwosci zwigkszenia srodkoéw funduszu
ponad okreslone limity. Skoro owe zwigkszenie
nie ma wplywu na wysokos¢ czgsciowego zwrotu
gminie $rodkow z budzetu panstwa (vide art. 3
ust. 2 obowigzujacej ustawy), to kwestia czy i
ewentualnie o ile srodki funduszu zostang
zwigkszone, powinna pozosta¢ do samodzielnego
rozstrzygnigcia przez rad¢ gminy.




Whiosek

art. 4 ust. 3
obowiazujacej
ustawy

Odformalizowanie przepiséw ustawy powinno
dotyczy¢ rowniez zawartosci wniosku, gdzie
oprocz wskazania przedsigwzigé wymagane jest
oszacowanie ich kosztow. To oszacowanie mozna
rozumie¢ jako kalkulacj¢ kosztoéw, ktora kojarzy
si¢ z fachowym opracowaniem bazujagcym na
okreslonych elementach (no$nikach) kosztow.
Trudno oczekiwac¢ od zebrania wiejskiego, aby
moglo sprosta¢ tym wymogom. Wniosek
powinien zatem zawiera¢ nie oszacowanie
kosztow, tylko przyblizong (planowang) ich
wysokos¢.

Whiosek nieuwzgledniony.

Propozycja wykracza poza przedmiot projektu.
Projekt nie przewiduje zmiany w zakresie art. 4 ust.
3.

dot. art. 1 pkt5)
projektu

Z uznaniem nalezy przyja¢ mozliwos¢
wprowadzenia zmian do uj¢tych w pierwotnym
whniosku kierunkow wykorzystania §rodkow
funduszu. Nie ma jednak uzasadnienia do
wprowadzania ograniczen w tym zakresie — tj.
terminu zglaszania ew. zmian, czy tez
koniecznos$ci zmieszczenia si¢ w wyznaczonym
limicie srodkow. Kwestie te powinny pozostawac
do samodzielnego rozstrzygnigcia przez wiadze

gminy.

Uwaga nieuwzgledniona.

Zaproponowana w projekcie zmiana stanowi
realizacje jednego z wielokrotnie poruszanego
postulatu srodowisk soteckich dot. mozliwosci
zmiany przedsigwziec.

Terminy te zostaly wskazane, aby umozliwié¢
dokonanie oceny samego wniosku przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), ew. wprowadzenie
zmian w budzecie przez rade (wtedy gdy
nowelizacja budzetu jest jeszcze mozliwa) a
pozniej stosowne wydatkowanie srodkow.

art. 3 projektu

Z proponowanego terminu wejs$cia w zycie z
dniem 1 stycznia 2014 r. ustawy nie wynika
prawo gmin do otrzymania z budzetu panstwa w
2014 r. podwyzszonego zwrotu czgsci wydatkow
wykonanych w ramach funduszu soteckiego w
2013 r.

Uwaga nieuwzgledniona.

W zwigzku z wejscie w zycie ustawy z dniem 1
stycznia 2014 r., zaklada sig, ze gminy beda
otrzymywaty podwyzszony zwrot czesci wydatkow
wykonanych w ramach funduszu soteckiego
poczawszy od 2015 r.

art. L pkt 1) a

Z praktyki w zakresie stosowania przepisow
ustawy wynika, ze nie wszystkie jst podejmowaty
uchwaly w sprawie funduszu soteckiego
(wyodrebnienia badz nie wyodrebnienia)
argumentujac, iz de facto brak podjecia uchwaty
roOwnoznaczny jest z decyzja rady o nie

Uwaga nieuwzgledniona.

Rada gminy jest zobowigzana do dziatania zgodnie
Z obowigzujacym prawem tj. podjecia uchwaty w
ktorej wyraza zgode albo nie wyraza zgody na
wyodrgbnienie funduszu. Propozycja wykracza
poza przedmiot projektu. Wspomniany obowigzek
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wyodregbnieniu. Opiniowany projekt nie
przesadza wprost o obligatoryjnosci podjecia ww.
uchwaly — tak wigc w dalszym ciggu moga by¢
sytuacje, gdy jednostka takiej uchwaty w ogole
nie podejmie. Bezczynnos$¢ organu w sprawie
podjecia stosownej uchwaty praktycznie nie rodzi
zadnych konsekwencji. W projekcie nie
rozstrzygnigto, czy wyodrebnia si¢ w budzecie
fundusz sotecki czy tez nie w przypadku nie
podjecia przez rade gminy zadnej uchwaty.

istnieje juz obecnie, cele tych propozycji jest
zmotywowanie rady do podjecia dyskusji 0
wyodrebnieniu §rodkow stanowigcych fundusz
sotecki.

W praktyce niepodjecie przez rad¢ gminy zadnej
uchwaty odnosi taki sam skutek jak podjecie
uchwaty o niewyodrebnieniu srodkéw funduszu
soteckiego.

art. 1 pkt 1)b
w zakresie ust. 1a

Czy zgodnie z ww. zapisem — nie mozna
wyodrebni¢ w budzecie srodkéw funduszu po
dniu 31 marca roku poprzedzajacego rok
budzetowy?

Uwaga nieuwzgledniona.
Uchwata podjeta po terminie tj. 31 marca — jest
niewazna

art. 1 pkt 1)

Zgodnie z zapisami projektu uchwala o nie
wyrazeniu zgody na wyodrebnienie funduszu ma
zastosowanie wytacznie do roku budzetowego
nastepujacego po roku, w ktérym zostata podjeta
— watpliwosci budzi, czy jezeli w kolejnym roku
rada ma wol¢ wyrazenia zgody na wyodrebnienie
funduszu musi podejmowac uchwate o wyrazeniu
zgody, czy tez istnieje domniemanie
obowigzywania takiej uchwaty podjetej w
poprzednich latach, albowiem jej obowigzywanie
zostato jedynie ,,zawieszone” uchwalg o nie
wyrazeniu zgody.

Wyijasnienie.

Mozliwa jest interpretacja zmierzajaca w kierunku,
ze domniemanie obowigzywania uchwaty o
wyodrebnieniu srodkow funduszu soteckiego ulega
»Zawieszeniu” na okres obowigzywania uchwaty o
niewyodregbnieniu srodkéw funduszu soteckiego.
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art. 1 pkt1)b w
zakresie ust 1a

Do rozwazenia pozostaje rowniez zmiana
redakcji projektowanego art. 1 ust. 1a, zgodnie z
ktérym uchwaty o wyodrebnieniu lub nie
wyodrebnieniu funduszu podjete po 31 marca sg
niewazne. Utrzymanie tego zapisu uniemozliwia
naprawienie po 31 marca wadliwej uchwaty w
powyZszej sprawie i co wiecej pozostawia sprawe
wyodrebnienia funduszu soteckiego w
zawieszeniu na kolejny rok. Uniemozliwia
rowniez wyodrebnienie funduszu soteckiego w
przypadku uptywu tego terminu.

W zwigzku z tym proponujemy, aby organy
stanowigce mogly podejmowac uchwaty w
sprawie wyodrebnienia funduszu soteckiego w
okresie od 1 stycznia do dnia 30 czerwca
jednakze z zastrzezeniem, iz wydatki funduszu
soteckiego poniesione w pierwszym roku jego
funkcjonowania nie bedg refundowane z budzetu
panstwa. Termin 30 czerwca zostat ustalony tak,
aby mozliwe bylo zbadanie podj¢tych uchwat do
31 lipca.

Uwaga nieuwzgledniona.

Wskazany termin umozliwia przeprowadzenie
»Sprawnej” procedury tworzenia funduszu
soteckiego. Istota funduszu soteckiego opiera si¢ na
zwrocie z budzetu panstwa czg¢sci wydatkow
wykonanych w ramach funduszu.

art. 1 pkt )b w
zakresie ust. 1b

Z uwagi na zmian¢ charakteru uchwatl w sprawie
wyodrgbnienia funduszu soteckiego i brak
przepisow przejsciowych moze pojawic si¢
watpliwos¢ czy, uchwaty podjete w 2013 roku
wypeltniajg juz dyspozycje normy z art. 1 ust. 1b.
Wydaje sig, iz zasadnym jest dodanie
odpowiedniego przepisu, ktory jasno rozstrzygnie
te kwestie.

Uwaga nieuwzgledniona.

Zgodnie z art. 3 projektu — data wej$cia w zycie
ustawy to 1 stycznia 2014 r. Przepisy tej ustawy
znajda zastosowanie do uchwat podjetych w 2013 r.

10.

art. 1 pkt 1) b
w zakresie ust 1b

Zastosowanie uchwaly o wyodrebnieniu funduszu
do kolejnych lat budzetowych moze
spowodowac, ze sotectwa beda planowaty
zadania wieloletnie realizowane etapami w
kolejnych latach budzetowych, co moze
powodowac w istocie kreowanie zadan i

Uwaga nieuwzgledniona.

Fundusz sotecki jest funduszem rocznym (zgodnie
z zasadami budzetowymi).

Ponadto rada gminy moze podja¢ uchwate o
niewyrazeniu zgody na wyodrgbnienie funduszu.
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wydatkow budzetu na kolejne lata z naruszeniem
zasady wylacznej kompetencji organu
wykonawczego do przedstawienia projektu
budzetu organowi stanowigcemu (art. 233 ufp).
Sama zasada uchwat skutkujacych na okres
dtuzszy niz rok jest stuszna, ale powinna by¢
zaakcentowana zasada rocznosci zadan w
kontekscie rocznosci budzetu. Istnieje bowiem
duze prawdopodobienstwo, ze zadan
realizowanych przez solectwa nie da si¢ w prosty
sposob umiesci¢ w Wieloletniej Prognozie
Finansowej, cho¢by z uwagi na brak mozliwosci
precyzyjnego okreslenia limitu zobowigzan czy
limitu wydatkow.

11. |art. 1 pkt1)a Proponowana zmiana brzmienia art. 1 ust. 1 Uwaga nieuwzgledniona.
poprzez opuszczenie wyrazow ,,...w roku W projekcie przyjeto wieloletno$é obowigzywania
budzetowym.”, w konteks$cie dodania ust. 1b i Ic, | uchwaly o wyrazeniu zgody na wyodrebnienie
ktore odnoszg si¢, odpowiednio do lat funduszu. Projektowane brzmienie art. 1 ust. 1 jest
budzetowych i roku budzetowego — jest konsekwencja wprowadzenia ust. 1b — 1c na
nieuzasadniona. gruncie art. 1.
12. |art. 1 pkt1)w Dodanie w art. 1 ust. 1a oraz w art. 3 ust. 1b, w Uwaga nieuwzgledniona.
zakresie ust. 1a ktorych zawarto ustawowe rozstrzygnigcie o Uchwaty w sprawie wyrazenia/niewyrazenia zgody
oraz art. 1 pkt 3b | niewaznosci uchwat podjetych z naruszeniem na wyodrebnienie funduszu soteckiego beda
w zakresie ust. 1b | terminu — koliduje z obowigzujagcym podlegaty nadzorowi zgodnie z rozdziatem 10
porzadkiem prawnym, zgodnie z ktorym o ustawy o samorzadzie gminnym. W projekcie
niewazno$ci uchwaty organu gminy orzeka organ | ustawy o funduszu soteckim sprecyzowano — w
nadzoru (art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca celu wyjasniania pojawiajacych si¢ watpliwosci
1990 r. o samorzadzie gminnym Dz. U. z 2013 r. | dotyczacych skutkéw podjecia uchwat z
poz. 594 z p6zn. zm.). Jezeli intencja przekroczeniem terminu — ze naruszenie terminu
projektodawcy byto podkreslenie skutkuje niewaznos$cig uchwaty.
nieprzekraczalnosci ustawowego terminu — Wprowadzenie tego przepisu ma na celu nadanie
mozna rozwazy¢ zmiang redakcji art. 1 ust. 1 np. | terminowi wskazanemu w ustawie charakteru
przez dodanie wyrazow ,,w nieprzekraczalnym zawitego.
terminie do dnia 31 marca”.
13. | art. 1 pkt 2)a W projektowanej zmianie art. 2 ust. 2 w [ Uwaga nieuwzgledniona.
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brzmieniu: ,,Wéjt (burmistrz, prezydent miasta) w
terminie do dnia 31 lipca roku poprzedzajgcego
rok budzetowy przekazuje softysom informacje o
wysokosci srodkow, o ktorych mowa w ust. 1.(...)”
- rozwazenia wymaga kwestia czy w konteks$cie
ustawy o samorzadzie gminnym mozliwe jest
wyodrebnienie funduszu soteckiego na terenie
miasta.

Wskazuje si¢ na wyroki WSA w Poznaniu w
sprawie  sygn.  akt: Il SA/Po 681/13,
Il SA/P0682/13, Il SA/Po  683/13, Il
SA/Po 684/13, 11 SA/Po 685/13, 1l SA/Po 686/13,
w ktorych Sad uchylit rozstrzygnigcia nadzorcze
(Wojewody Wielkopolskiego stwierdzajace
niewazno$¢ uchwal Rady Miejskiej w Jarocinie w
Sprawie utworzenia jednostek pomocniczych o
nazwie Sotectwo ,,Tumidaj”, ,.Srodmiescie”,
|, Tadeusza Kos$ciuszki”, Konstytucji 3 Maja II7,
|, Mikotaja Kopernika”, ,,Bogustaw”.

Jezeli w miastach funkcjonuja sotectwa — to moze
by¢ przez rad¢ wyodrgbniany fundusz sotecki.

14.

art. 2 ust. 3

W art. 2 ust. 3 ustawy proponuje si¢ dodanie
zdania w brzmieniu: ,,w przypadku zagrozenia
przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy
limitu wydatkbw (...) zostang zastosowane
mechanizmy korygujgce polegajgce na obnizeniu
wysokosci zwrotu wydatkow ...."".

W ustawie nie okre§lono poziomu zagrozenia ani
mechanizmoéw badania wystgpienia zagrozenia.
Nie okreslono, kto i w jakim terminie zastosuje
mechanizmy korygujace (na wniosek jakiej
instytucji) 1 jakie sg granice obnizenia — czy ma to
nastepowa¢ na zasadzie zmiany ustawy (zmiana
zapisOw ustawowych — zmiana kwot okreslonych

W ustawie).

Uwaga nieuwzgledniona.

Przepis jest elastyczny i nie wymaga
doprecyzowania. MF posiada stosowne informacje
w tym zakresie i na tej podstawie bedzie istniata
mozliwos¢ obliczenia kwoty zwrotu dla
poszczeg6lnych jst.

Ministerstwo Finansoéw jest wiasciwe do
monitorowania wysokosci kwot podlegajacych
ZWrotowi.
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15. | art. 1 pkt 3)b Nie jest jasne, dlaczego rada zostaje ograniczona | Uwaga nieuwzgledniona.
czasowo w podjeciu uchwaly jedynie do 31 lipca | Poprawiona wersja projektu przewiduje zmiang
roku poprzedzajacego rok budzetowy w terminu — na 30 czerwca roku poprzedzajacego rok
kompetenc;ji do podjecia takiej uchwaty budzetowy.
I dlaczego okresli¢ ma zasady zwigkszania Wskazany termin koreluje z terminem
srodkow na poszczegdlne sotectwa. To w zobowigzujacym wojta do przekazania sottysom
praktyce zmusza rade do zwigkszenia §rodkow informacji o wysokosci przypadajacych danemu
dla wszystkich sotectw w gminie, podczas gdy sotectwu Srodkow. Rada gminy okre$la zasady
zwigkszenie nie musi dotyczy¢ wszystkich zwigkszania §rodkow. Projektowany przepis nie
sotectw. okresla, ze wszystkie sotectwa otrzymuja srodki o
ktorych mowa w art. 3 ust. 1a w jednakowej
wysokos$ci (w tym samym stopniu). Wojt w oparciu
o ww. uchwat¢ wylicza i1 przekazuje informacje
sottysom.
16. | dot. art. 3ust. 1 Na tle zapisu art. 3 ust. 1a powstaje pytanie, czy | Uwaga nieuwzgledniona.

obowigzujacej
ustawy

okreslenie zasad oznacza zobowigzanie organu
wykonawczego gminy do zaplanowania
wyzszych kwot wydatkdw na sotectwa w
projekcie budzetu na kolejny rok, czy tylko
okreslenie zasad zgodnie ze wskazanym
przepisem rozpoczyna dopiero procedurg starania
si¢ przez sotectwa o zwigkszone $rodki.

Tylko okreslenie zasad rozpoczyna odpowiednig
procedurg o staranie si¢ przez soltectwo o okreslone

srodki.
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17.

Kolejny problem dotyczy relacji art. 3 ust. 1a do
art. 51 ustawy o samorzadzie gminnym i
stosowania w tym zakresie obu regulacji czy nie
beda si¢ one wykluczaly si¢ wzajemnie?

Uwaga nieuwzgledniona.

Nie ma kolizji norm. Wspomniane przepisy
reguluja dwie odrgbne kwestie: w art. 51 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym okres§lono, ze
gmina samodzielnie prowadzi gospodarke
finansowg na podstawie uchwaty budzetowe;j
gminy, w art. 51 ust. 3 okreslono, ze statut gminy
okresla uprawnienia jednostki pomocniczej do
prowadzenia gospodarki finansowej w ramach
budzetu gminy. Natomiast w przedmiotowym
projekcie, w dodawanym ust. 1 a w art. 3
wskazano, ze rada gminy moze w terminie do 30
czerwca roku poprzedzajacego rok budzetowy , w
drodze uchwaty, okresli¢ zasady zwigkszania
srodkow funduszu przypadajacych na poszczegolne
sotectwa, ponad wysokos$¢ obliczong na podstawie
art. 2 ust.1.

18.

art. 1 pkt 3)b w
zakresie ust. 1a

Projekt zmiany polegajacy na dodaniu ust. la w
brzmieniu: ,, rada gminy moze, w terminie do 31
lipca roku poprzedzajgcego rok budzetowy, w
drodze uchwaty okreslic¢ zasady zwigkszania
srodkow funduszu ...” w konteks$cie tego samego
terminu, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2, ze ,,wojt
... przekazuje sottysom informacje o wysokosci
przypadajgcych danemu sotectwu srodkow, o
ktorych mowa w ust. 1, oraz srodkow okreslonych
na podstawie uchwaty, o ktérej mowa w art. 3
ust. 1a”” w praktyce moze okazac si¢ nie do
wykonania. Jezeli w dniu 31 lipca (z reguty w
godzinach popotudniowych odbywa si¢ sesja) na
ktorej podejmuje si¢ uchwale, to wojt nie bedzie
mogt wypeti¢ powyzszego obowiagzku —
nastepuje kolizja terminéw. Nalezatoby rozwazy¢

mozliwo$¢ skrocenia terminu dla rady do
podjecia przedmiotowej uchwaly lub wydluzenia

Uwaga uwzgledniona.

Poprawiona wersja projektu przewiduje zmiang
terminu — na 30 czerwca roku poprzedzajgcego rok
budzetowy.
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(okreslonego w art. 2 ust. 2) dla wédita terminu do
przekazania informacji dla sotectw.

19.

art. 1 pkt 1)b w
zakresie ust. 1b i
1c

Dodanie w art. 3 ustawy przepisow ust. 1bi 1c
jest zbedne, gdyz jesli rada podejmie uchwate o
zasadach zwigkszania §rodkow, ktéra ma
obowigzywac¢ w latach nastepnych (do czasu
zmiany lub uchylenia uchwaty) do dnia 31 lipca
roku poprzedzajacego rok budzetowy, to wojt
bedzie moglt uwzgledni¢ te kwoty (zwigkszone) w
przekazywanej informacji. Natomiast jesli rada
podejmie uchwatle po terminie przekazania przez
wojta informacji, to zasady beda obowigzywac
dopiero od nastgpnego roku — w przypadku gdy ta
uchwata ma mie¢ charakter ogélnych
bezterminowych zasad.

Uwaga nieuwzgledniona.

Uchwata podjeta z naruszeniem terminu jest z
mocy prawa niewazna. Rada jest zobowigzana do
podjecia uchwaty zgodnie z obowigzujacymi
przepisami.

20.

art. 1 pkt 4) a

Watpliwosci budzi kwestia wspolnego
realizowania przedsiewzig¢ przez sotectwa —
zwlaszcza w kontek$cie uyymowania tych
przedsiewzie¢ we wniosku. Skoro wojt podaje
sottysom informacje o wysokos$ci srodkow
przypadajacych sotectwu - wydaje sig, ze w
sposob wyrazny powinna by¢ uregulowana
kwestia okreslenia we wniosku nie tylko kosztow
takiego przedsigwzigcia, lecz rowniez obowigzku
wskazania udziatu danego sotectwa w
finansowaniu przedsiewzigcia wspolnego.
Mozliwo$¢ ztozenia wniosku w celu wspolnej
realizacji przedsigwzig¢ nalezy ocenic
pozytywnie Jednak wniosek wspolny nie moze
wskazywac przedsigwzigc¢ przewidzianych do
realizacji na terenie innego solectwa, bowiem
zebranie wiejskie drugiej jednostki pomocniczej
powinno samo zdecydowac o realizacji danego
przedsigwzigcia lub wyrazi¢ na to zgode na

Uwaga uwzgledniona.

Kazde sotectwo sktada oddzielnie wniosek, takze w
przypadku realizacji wspdlnego przedsiewzigcia.
Zasady sktadania wniosku w przypadku realizacji
wspolnego przedsiewzigcia zostang uregulowane w
dodawanym art. 4a.
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wlasnym terenie. Pamigta¢ nalezy, ze w statutach
gmin oraz w statutach solectw maja one
gwarantowany duzy stopien samodzielno$ci
decyzyjnej w tym zakresie. Regulacja ,,nowa” art.
4 ust. 3b nie powinna prowadzi¢ do narzucania
przedsiewzig¢¢ jednemu sotectwu przez drugie.
Korzystniejszym rozwigzaniem bytby wspdlny
wniosek uchwalony przez polaczone zebrania
wiejskie kilku sotectw lub wprowadzenie
wymogu zgody lub konsultacji z sotectwem, na
ktérego terenie przedsigwzigcie wspdlne ma by¢
realizowane.

21.

art. 1 pkt4) b

Wydaje si¢ zasadne doprecyzowanie, ze rada
gminy rozpatruje wniosek i podtrzymuje go lub
odrzuca w drodze uchwaty. Nie jest bowiem
jasne jaka forme rozstrzygnig¢cia ma przybrac
decyzja rady w tym zakresie. Wystepowaly
sytuacje traktowania wniosku podtrzymanego
przez rady w kategorii skargi na dziatalno$¢
wojta.

Uwaga nieuwzgledniona.
Rozstrzygnigcie ma forme¢ uchwaty podjetej w
oparciu 0 nowe brzmienie art. 4 ust. 6.

22,

art. 1 pkt4) b

Projektowana zmiana brzmienia art. 4 - nie usuwa
watpliwosci dotyczacych przestanek odrzucenia
przez rad¢ gminy wniosku solectwa. Zmienione
brzmienie ust. 6 art. 4 odnosi si¢ do odrzucenia
przez rad¢ gminy wniosku solectwa
niespelniajgcego wymogow formalnych
(warunkow okreslonych w ust. 2-4), podczas gdy
z ust. 7 art. 4 wynika prawo odrzucenia przez
rade gminy wniosku sotectwa, w przypadku, gdy
zamierzone zadania nie spetniajg wymogow
okreslonych w art. 1 ust. 3. W zwiazku z tym
powstaje watpliwos¢, czy rada gminy w
przypadku podtrzymania wniosku przez sottysa
moze inaczej niz wojt (burmistrz) ocenié
spetnienie wymogdéw formalnych dotyczacych

Uwaga nieuwzgledniona.

Projekt przewiduje w art. 4 ust. 6 stosowne
doprecyzowanie przestanek okreslajacych
odrzucenie przez rad¢ gminy wnioskow
niespetniajacych wymogow formalnych. Rada
gminy bedzie zobowigzana odrzuci¢ wniosek
niespetniajacy wymogow formalnych.
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wniosku. Ponadto, czy rada gminy moze
uprzednio rozstrzygnaé¢ o podtrzymaniu wniosku
solectwa (art. 4 ust. 6), a nastepnie odrzucié ten
wniosek na etapie uchwalania budzetu (art. 4 ust.

7.

23. | dot. realizowania | W u.f.s. nalezy wprowadzi¢ zapis, iz Uwaga nieuwzgledniona.
wspdlnych poszczegolne sotectwa partycypujg rOwniez w Propozycja wykracza poza przedmiot projektu
przedsigwziec kosztach utrzymania wspolnie zrealizowanych ustawy.
przedsigwzi¢¢, jezeli rada gminy wyrazi zgode¢ na
wyodrebnienie srodkow na fundusz sotecki w
latach nastepnych oraz sposob ich utrzymania
jezeli nie wyrazi takiej zgody.
24. | art. 1 pkt5) Dodanie art. 4a ustawy z jednej strony Uwaga nieuwzgledniona.

ograniczone jest terminem poczatkowym (po
uchwaleniu budzetu), a z drugiej strony wiaza
organy gminy w zakresie obowigzku
rozpatrywania i wprowadzania w trakcie roku
budzetowego wnioskowanych zmian
przedsigwzie¢ planowanych w ramach funduszu
soteckiego. Moze to spowodowac koniecznos$¢
wprowadzania ciggtych zmian w uchwatach
budzetowych. Stad rozpatrywanie wnioskow i
wprowadzanie zmian przedsigwzi¢¢ planowanych
w ramach funduszu soteckiego w trakcie roku
budzetowego winno by¢ fakultatywne i zaleze¢
od woli organdéw gminy. Taka regulacja umozliwi
JST wprowadzanie zmian, a jednoczes$nie
zdyscyplinuje przedstawicieli sotectw
ograniczajac liczb¢ wprowadzanych zmian dla
zapewnienia wykorzystania w 100 % Srodkow
przydzielonych sotectwom.

Niezrozumiate jest ograniczenie czasowe
kompetencji sotectw do 31 pazdziernika danego
roku w zakresie prawa wystepowania o zmiang
przedsigwzie¢ zapisanych we wniosku.

Terminy te zostaty wskazane, aby umozliwi¢
dokonanie oceny samego wniosku przez wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta), ew. wprowadzenie
zmian w budzecie przez rade (wtedy gdy
nowelizacja budzetu jest jeszcze mozliwa) a
poOzniej stosowne wydatkowanie §rodkow.
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Dodatkowo nalezy rozwazy¢, obok zmiany
przedsiewziec lub ich zakresu, opcje rezygnacji z
przedsiewziecia i przesunigcia srodkow na inne
przedsigwziecie zapisane we wniosku lub na
nowe przedsigwzigcie.

53/01/EP
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Warszawa, 13 stycznia 2014,

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE-920- 879-13 /ji/

DPUE.920.1250.2013 / 15
dot.: RM-10-119-13 Nowy tekst z 20.01.2014 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o funduszu sofeckim wyraiona na
podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy zdnia 4 wrzeénia 1997 r. o driatach administracjl rzadowej
(Dz. U.22007 r. Nr65, por. 437 zp6in.zm.) przez ministra wiasciwego do spraw czlonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskie]

Szanowny Panie Ministrze,

w zwiazku z przediozonym projektem ustawy o funduszu sofeckim pozwalam sobie wyrazit ponizszg
opinie.

Projekt ustawy nie jest objety zakresem prawa Unit Europejskiej.

Z powaianiem

S ERTRITT JAL3
L7

Artur Nowak-Far

Do wiadomosci;
Pan Rafat Trzaskowski
Minister Administracji i Cyfryzaciji




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ADMINISTRACJI | CYFRYZACJI?Y
z dnia

w sprawie trybu zwrotu czesci wydatkéw gmin wykonanych w ramach funduszu

soleckiego, wzoru wniosku o ten zwrot oraz wzoréw informacji przekazywanych przez

wojta (burmistrza, prezydenta miasta) i wojewode

Na podstawie art. 2 ust. 10 ustawy z dnia ... o funduszu soteckim (Dz. U. poz. ...)

zarzadza si¢, co nastepuje:

1)

2)

3)

4)

8 1. Rozporzadzenie okresla:

wzor informacji przekazywanej wiasciwemu wojewodzie przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), w roku poprzedzajagcym rok budzetowy, o wysokosci $rodkow
przypadajacych na dane sotectwa oraz o wysokosci kwoty bazowej (Kb);

wz6r informacji zbiorczej przekazywanej przez wojewode, w roku poprzedzajacym rok
budzetowy, ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej o wysokosci
srodkow funduszu soleckiego w gminach oraz o wysokosci Kb w poszczegdlnych
gminach;

tryb zwrotu z budzetu panstwa cz¢sci wydatkow gmin, wykonanych w ramach funduszu
soteckiego, zwanych dalej ,,wydatkami”;

wzdr wniosku o zwrot z budzetu panstwa czesci wydatkow.

8 2. Wzor informacji, o ktorej mowa w 8 1 pkt 1, jest okreslony w zalgczniku nr 1 do

rozporzadzenia.

8 3. Wzor informacji, o ktérej mowa w § 1 pkt 2, jest okreslony w zatgczniku nr 2 do

rozporzadzenia.

8 4. 1. Zwrot wydatkow nast¢puje na wniosek gminy.

2. Wz6br wniosku o zwrot wydatkow, zwany dalej ,wnioskiem”, jest okreslony

w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia.

3. Gmina sktada wniosek o zwrot wydatkow do wiasciwego wojewody, w terminie do

dnia 31 maja roku nastepujacego po roku, w ktorym dokonano wydatkow.



4. We wniosku gmina wykazuje wykonane wydatki wedlug stanu na dzien 31 grudnia
roku, za ktory sktadany jest wniosek.

5. Wlasciwy wojewoda sprawdza prawidtowos$¢ wniosku pod wzgledem rachunkowym
oraz formalnym.

6. W przypadku stwierdzenia we wniosku brakow lub btedow wilasciwy wojewoda
wzywa gming¢ do ich usuni¢cia w terminie 7 dni od dnia dor¢czenia wezwania. W przypadku

nieusunigcia brakow lub btedéw w tym terminie wniosek pozostawia si¢ bez rozpatrzenia.

7. Zwrot wydatkow nastepuje na rachunek budzetu gminy w terminie do dnia

31 sierpnia roku nastepujacego po roku, w ktérym dokonano wydatkow.

8 5. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

MINISTER ADMINISTRACJI
I CYFRYZACJI

D" Minister Administracji i Cyfryzacji kieruje dziatem administracji rzagdowej — administracja publiczna, na

podstawie § 1 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie
szczegdtowego zakresu dziatania Ministra Administracji i Cyfryzacji (Dz. U. Nr 248, poz. 1479).
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Zalaczniki

do rozporzadzenia

Ministra Administracji i Cyfryzacji
zdnia ..., (poz. ..)

Zalacznik nr 1 — wzér informacji

Informacja przekazywana wojewodzie, w roku poprzedzajacym rok budzetowy,
przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta)

o wysokosci srodkéw przypadajacych na dane sotectwa oraz wysokos¢ kwoty bazowej Kbl

na rok budzetowy

Nazwa gminy Adresat:
Symbole (wg GUS) WOJIEWODA .....oooveiiiiiiiins
WQJ. POWIAT |GMINA TYP GMINY
Wysokos¢ Kbl) ............ zt
Szczegotowy wykaz:
Liczba mieszkancow Wysokosé srodkow
Lp. Nazwa sotectwa danego sofectwa (Lm) 2 przypadajgcych na dane
sotectwo
1.
2.
3.
4.

tacznie:

(nr telefonu)

1

2)

(rok, m-c, dzien)

(wéjt/burmistrz/prezydent miasta)

Nalezy wpisa¢ kwotg bazowg (K})) obliczong jako iloraz wykonanych dochodéw biezacych danej gminy, o ktérych mowa

w przepisach o finansach publicznych, za rok poprzedzajgcy rok budzetowy o dwa lata oraz liczby mieszkancow zamiesz-
katych na obszarze danej gminy, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa lata, usta-
long przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Ln — nalezy wpisa¢ liczbe mieszkancow sotectwa wedtug stanu na dzien 30 czerwca roku poprzedzajgcego rok
budzetowy, okreslong na podstawie prowadzonego przez gmine zbioru danych statych mieszkancéw, o ktérych mowa
w art. 44 a ust. 1 pkt 1 lit.a ustawy z dnia 10 kwietnia 1974 r. o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych (Dz. U. z 2006 r.

Nr 139, poz. 993 z p6zn. zm.).




Zatacznik nr 2 — wzér informacji

Informacja przekazywana ministrowi wiasciwemu do spraw administracji publicznej,
w roku poprzedzajgcym rok budzetowy, przez wojewode .
o wysokosci srodkéw funduszu soteckiego oraz wysokos¢ kwoty bazowej K,

w poszczegdblnych gminach

narok budzetowy ....................

Nazwa wojewddztwa Adresat:

Symbole (wg GUS) MINISTER ADMINISTRACJI | CYFRYZACJI

Szczegotowy wykaz:

Liczba Y Wysoko$¢
Lp. Nazwa gminy | Typ gminy |Symbol wg GUS Smo'f;:czttvancow Wysokos¢ K, funduszu
(Lacznie) soteckiego w
gminie
1.
2.
3.
4.
tacznie: | | e e, zt
et o e

(nr telefonu)

1
Nalezy wpisa¢ kwotg bazowg (K},) obliczong jako iloraz wykonanych dochodéw biezacych danej gminy, o ktérych mowa
w przepisach o finansach publicznych, za rok poprzedzajgcy rok budzetowy o dwa lata oraz liczby mieszkancow zamiesz-
katych na obszarze danej gminy, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy o dwa lata, usta-
long przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego.




Zatacznik nr 3

] ~ WNIOSEK O ZWROT Z BUDZETU PANSTWA
CZESCI WYDATKOW GMINY WYKONANYCH W RAMACH FUNDUSZU SOLECKIEGO

zarok ...
Nazwa gminy Adresat:
Symbole (wg GUS) WOJIEWODA .....ooooeiiiiiiiins
WOJ. POWIAT |GMINA TYP GMINY
A.  Wysokos¢ Kbl) ............ zt
B.  Wysokos¢ Kbkz) ............ zt
C. Kwota wydatkéw wykonanych w ramach funduszu sofeckiego wedtug stanu na dzien 31 grud-| ............ z
nia roku, za ktéry sktadany jest wniosek, jednak nie wyzsza niz kwota srodkéw przypadajgcych
na sotectwa obliczona na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia r. o funduszu
soteckim (Dz. U. poz. )
D. Wysokos¢ zwrotu obliczona zgodnie z art. 2 ust. 7 ustawy z dnia r.
o funduszu soteckim jako procent wykonanych wydatkéw w ramach funduszu soteckiego
Kp < Kpk 2%
Kp < 1.2 Kpg 30%
Kb > 1.2 Kpk i Kp <20 Kp | 2095
E. Kwota zwrotu z tytutu wydatkéw wykonanych w ramach funduszu sofeckiego (kwote z pkt C | ............ z
nalezy pomnozyc¢ przez liczbe z pkt D)
*) Niepotrzebne skreslic.
" (glowny ksiegowy/skaronik) (rok, m-c, dzien) " (wéjtlburmistrziprezydent miasta)

(nr telefonu)

1)
Nalezy wpisa¢ kwote bazowsg (K},) obliczong jako iloraz wykonanych dochoddw biezacych danej gminy, o ktorych mowa

w przepisach o finansach publicznych, za rok poprzedzajgcy rok budzetowy o dwa lata oraz liczby mieszkancow zamiesz-
katych na obszarze danej gminy, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy o dwa lata, usta-
long przez Prezesa Gidéwnego Urzedu Statystycznego.

Nalezy wpisac¢ $rednig kwote bazowg w kraju (Kp) obliczong na dany rok przez ministra wtasciwego do spraw finansow
publicznych.

2)




UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie byto poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Finansow
z dnia 25 stycznia 2010 r. w sprawie trybu zwrotu czgsci wydatkow gmin wykonanych
w ramach funduszu soteckiego (Dz. U. z 2010 r. Nr 21, poz. 106).

W stosunku do ww. rozporzadzenia zmieniono w zalgczniku nr 3, stosownie do
przepisOw ustawy z dnia ... o funduszu soteckim (Dz. U. poz. ...), wysoko$¢ zwrotu
Z budzetu panstwa wydatkow wykonanych w ramach funduszu soleckiego o 10% (do
poziomu 20, 30 i 40%) oraz majac na wzgledzie koniecznos¢ monitorowania wykorzystania
limitu wydatkow, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 ustawy, i ewentualnej koniecznosci
zastosowania mechanizmow korygujacych polegajacych na obnizeniu wysokosci zwrotu
wydatkéw wykonanych w ramach funduszu (vide art. 11 ust. 3 i 4 ustawy), okreslono wzor
informacji przekazywanej przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wlasciwemu
wojewodzie o wysokosci srodkow przypadajacych na dane sotectwo oraz wysokos¢ kwoty
bazowej (Kb) i wzor informacji zbiorczej przekazywanej przez wojewode ministrowi
wlasciwemu do spraw finanséw publicznych na podstawie danych przekazanych przez
wojtow (burmistrzow, prezydentow miast) zgodnie z § 3 ust. 1 rozporzadzenia.

Projektowane rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji stanowi wykonanie
upowaznienia zawartego w art. 2 ust. 10 ustawy z dnia ... o funduszu soleckim (Dz. U.
poz. ...).

Zgodnie z ww. przepisem ustawy, minister wiasciwy do spraw administracji
publicznej jest zobowigzany do okreslenia w drodze rozporzadzenia trybu zwrotu czesci
wydatkbw gmin poniesionych w ramach funduszu, wzoru wniosku o ten zwrot oraz
okreslenia wzoru informacji przekazywanej przez wojta (burmistrza i prezydenta miasta)
I wojewodg.

Przepisy projektu rozporzadzenia okreslaja tryb zwrotu czesci wydatkéw wykonanych
w ramach funduszu soteckiego w formie dotacji celowej, w wysokosci okreslonej w art. 2
ust. 6 ustawy o funduszu soleckim oraz okreslaja wzory informacji przekazywanej
wilasciwemu wojewodzie przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) o wysokosci srodkow
przypadajacych na dane sotectwa i wysokosci Kb oraz wzor informacji zbiorczej (dotyczacej
wojewodztwa) przekazywanej przez wojewode ministrowi wilasciwemu do spraw finansow
publicznych (vide art. 2 ust. 3 ustawy).

Regulacja § 4 projektu rozporzadzenia okresla zasade, ze zwrot czesci wydatkow

poniesionych w ramach funduszu soteckiego nastgpuje na podstawie wniosku gminy



ztozonego do wlasciwego wojewody w terminie do dnia 31 maja roku budzetowego
nastepujacego po roku, w ktérym dokonano wydatkow. Wzor wniosku okresla zatgcznik nr 3
do rozporzadzenia. Okreslenie wzoru wniosku o zwrot czesci wydatkow wykonanych
w ramach funduszu soleckiego ma na celu jednolite 1 czytelne przedstawienie informaciji,
ktora trafia do wlasciwego wojewody. Zaproponowany termin sktadania wniosku umozliwi
stuzbom finansowym gmin wykazanie wykonanych wydatkow w ramach funduszu
soteckiego.

Wiasciwy wojewoda weryfikuje prawidtowos¢ sporzadzonych wnioskow pod
wzgledem rachunkowym oraz formalnym tak, aby zapewni¢ prawidlowos¢ wydatkowania
srodkdw publicznych. W razie stwierdzenia we wniosku brakéw lub bltedéw gmina moze
w ciggu siedmiu dniu od daty otrzymania informacji w tej sprawie od wojewody, usungé
nieprawidtowosci we wniosku. Projektowany mechanizm ma na celu sprawne przekazywanie
gminom srodkow z tego tytutu.

Jednoczesnie w projekcie rozporzadzenia w § 4 pkt 7 przewidziano, iz zwrot czgsci
wydatkow, o ktdrych mowa § 1, nastepuje na rachunek budzetu gminy w terminie do dnia
31 sierpnia roku nastepujacego po roku, w ktérym dokonano wydatkow. Wskazany termin ma
na celu zapewnienie wojewodom wystarczajacego czasu (3 miesiagce) na rozpatrzenie
wnioskow z wszystkich gmin przy jednoczesnym zapewnieniu sprawnego przekazywania
srodkow.

Dla ujednolicenia i czytelno$ci przedstawianych danych okreslono wzory informacji
w zatacznikach nr 11 2.

Projekt rozporzadzenia nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn.
zm.), w zwigzku z tym nie wymaga notyfikacji.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt niniejszego
rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie Biuletynu Informacji Publicznej
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji oraz BIP RCL.

Przedmiot regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.



OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Podmioty, na ktére oddzialuje projektowane rozporzadzenie

Projekt rozporzadzenia bedzie oddzialywal na wojtow (burmistrzow, prezydentow miast)
w ktorych zostanie utworzony fundusz sotecki (zobowigzanie do sktadania wnioskow o zwrot
wydatkow gmin wykonywanych w ramach funduszu soteckiego oraz sktadanie informacji
wojewodzie o wysokosci srodkow przypadajacych na dane solectwa oraz wysokos¢ kwoty
bazowej), jak rowniez na wojewodow, ktorym przyznano kompetencje do przyjmowania,
rozpatrywania i realizacji wnioskow o zwrot czegsci wydatkdw wykonanych w ramach
funduszu soteckiego oraz zobowigzano do przekazywania ministrowi wiasciwemu do spraw

administracji publicznej zbiorczej informacji dotyczacych wojewodztwa.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji spotecznych

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U.
Nr 112, poz. 1198, z p6zn. zm.).

Projekt zostanie przestany do uzgodnien miedzyresortowych, a takze do opinii Komisji

Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Projekt rozporzadzenia nie powoduje bezposrednich skutkdéw finansowych dla budzetu
panstwa i budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, bowiem mechanizm zwrotu czesci
wydatkow wykonanych przez gminy w ramach funduszu soteckiego przewidujg przepisy
obowigzujacej ustawy z dnia ... o funduszu soteckim.

Przekazywany w formie dotacji celowej zwrot stanowi dochod gmin. Konsekwencja
uchwalenia rozporzadzenia begdzie jedynie sprecyzowanie trybu zwrotu cze¢sci wydatkow
poniesionych w ramach funduszu soteckiego, ktéry to zwrot przewiduje ustawa o funduszu

soteckim.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Nie przewiduje si¢ wpltywu w tym obszarze.



5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé

Projekt rozporzadzenia nie ma wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsighiorczosc.
6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwdj regionalny

Nie przewiduje si¢ wplywu wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia na sytuacje
i rozwoj regionalny.
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