Druk nr 2037

Warszawa, 12 listopada 2013 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Karta Nauczyciela.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Adama Kwiatkowskiego.

(-) Andrzej Adamczyk; (-) Marek Ast; (-) Barbara Bartus; (-) Dariusz
Bak; (-) Wtodzimierz Bernacki; (-) Zbigniew Chmielowiec; (-) Witold
Czarnecki; () Edward Czesak; (-) Leszek Dobrzynski; (-) Jacek
Falfus; (-) Szymon Gizynski; (-) Kazimierz Gotojuch; (-) Jozefa
Hrynkiewicz; () Michat Jach; () Wiestaw Janczyk; (-) Grzegorz
Janik; (-) Andrzej Jaworski; (-) lzabela Kloc; () Henryk
Kowalczyk; (-) Elzbieta Kruk; (-) Adam Kwiatkowski; (-) Krzysztof
Lipiec; () Maciej Lopinski; (-) Marzena Machatek; (-) Gabriela
Mastowska; (-) Jerzy Materna; (-) Kazimierz Moskal; (-) Krystyna
Pawtowicz; (-) Stanistaw  Pieta; (-) Piotr  Polak; (-) Krzysztof
Popiotek; (-) Piotr  Pyzik; (-) Jarostaw  Rusiecki; (-) Bogdan
Rzonca; (-) Grzegorz  Schreiber; (-) Jarostaw  Sellin; (-) Marek
Suski; (-) Andrzej Szlachta; (-) Jerzy Szmit; (-) Stanistaw
Szwed; (-) Janusz Sniadek; (-) Jacek Swiat; (-) Jan Tomaszewski; (-) Jan



Warzecha; (-) Jadwiga Wisniewska; (-) Michat Wojtkiewicz; (-) Stawomir
Zawislak; (-) Kosma Ztotowski; (-) Jerzy Zyzynski.



Projekt

USTAWA

z dnia 2013r.

0 zmianie ustawy - Karta Nauczyciela

Art. 1.

W ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97,
poz. 674, z p6zn. zm.) w art. 10 po ust. 7 dodaje si¢ ust. 7 a w brzmieniu:

»7a. W przypadku gdy nauczyciel zatrudniony byt w ciggu dwdch kolejnych lat
szkolnych na podstawie umowy o prace na czas okreslony w szkole, zespole szkot lub
szkolnym punkcie konsultacyjnym przy przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzgdach
konsularnych i przedstawicielstwach ~ wojskowych  Rzeczypospolitej  Polskiej,
prowadzonych w celu ksztatcenia dzieci obywateli polskich czasowo przebywajacych za
granica, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3b p. 1 lit a) ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o
systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.), zawarcie z nim kolejnej
umowy o prace na czas okreslony dotyczacy kolejnego roku szkolnego jest rownoznaczne

w skutkach prawnych z zawarciem umowy o prace na czas nieokreslony.”

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie 1 wrze$nia 2014 roku.



UZASADNIENIE

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela wprowadza do
obowigzujacej ustawy zmiane, ktorej celem jest wprowadzenie swoistego wyjatku wzgledem
ust. 7 art. 10 ustawy- Karta Nauczyciela. Wspomniany zapis stanowi, ze w przypadku
zaistnienia potrzeby wynikajacej z organizacji nauczania lub zastepstwa nieobecnego
nauczyciela, w tym w trakcie roku szkolnego, z osoba rozpoczynajacg prace w szkole, z
nauczycielem kontraktowym lub z nauczycielami spetniajacymi okreslone warunki, stosunek
pracy nawigzuje si¢ na podstawie umowy o prace na czas okreslony. Zasada ta ma obecnie
zastosowanie wzgledem nauczycieli bedacych pracownikami Szkot, zespotow szkét lub
szkolnych punktéw konsultacyjnych przy przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach
konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej. Osoby te, w
oparciu 0 wspomniany art. 10 ust. 7 wiele lat pracuja tylko na podstawie umowy o prace na
czas okreslony. Powoduje to duze komplikacje w ich zyciu zawodowym, a co za tym idzie,
zyciu osobistym, co nie pozostaje bez znaczenia z uwagi na prace czgsto w obcym
kulturowo, religijnie i obyczajowo $rodowisku. Dyrektorzy polskich szkot za granica czekaja
do ostatniego momentu z informacja 0 nieprzedtuzaniu umowy na czas okreslony na kolejny
rok. Ciggla niepewnos¢ i brak stabilizacji niekorzystnie wplywaja na jakos$¢ pracy oraz moga

stanowi¢ barier¢ w podejmowaniu pracy za granica.

Nauczycielom w sytuacji braku umowy na kolejny rok trudno jest znalez¢ nowag
prace lub podja¢ ewentualng decyzj¢ o powrocie do kraju i znalezieniu tam pracy, gdyz tego

typu decyzje dotycza czesto catych rodzin i1 stanowig diametralng zmiane w ich zyciu.

Projekt ustawy nie generuje istotnych kosztéw dla Budzetu Panstwa i jednostek
samorzadu terytorialnego.

Proponowane zmiany nie wplyng na rynek pracy, na konkurencyjno$s¢ wewnetrzng i
zewnetrzng gospodarki oraz na sytuacj¢ i rozwoj regionow.

Projektowana ustawa nie jest objeta prawem Unii Europejskie;.
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Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Adam Kwiatkowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje dodanie ust. 7a w art. 10 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. Nr 97, poz. 674, ze zmianami).
Zgodnie z projektem, w przypadku gdy nauczyciel zatrudniony byt w ciagu
dwdch kolejnych lat szkolnych na podstawie umowy o prac¢ na czas okreslony
w szkole, zespole szkot lub szkolnym punkcie konsultacyjnym przy
przedstawicielstwach dyplomatycznych, urz¢dach konsularnych
i przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej, prowadzonych
w celu ksztalcenia dzieci obywateli polskich czasowo przebywajacych za
granicg, zawarcie z nim kolejnej umowy o prace na czas okres$lony bedzie
réwnoznaczne w skutkach prawnych z zawarciem umowy o prace na czas
nieokreslony.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie 1 wrzesnia 2014 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem

Odnoszac si¢ do tresci projektu ustawy nalezy wskazaé dyrektywe Rady
99/70/WE z dnia 28 czerwca 1999 r. dotyczaca Porozumienia ramowego
w sprawie pracy na czas okredlony, zawartego przez Europejska Unig
Konfederacji Przemystowych i Pracodawcéw (UNICE), Europejskie Centrum
Przedsigbiorstw Publicznych (CEEP) oraz Europejska Konfederacj¢ Zwigzkow
Zawodowych (ETUC) (Dz. Urz. WE L 175 z 10.7.1999, str. 43; Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne rozdz. 5, t. 3, str. 368).

ul. Zagorna 3, 00-441 Warszawa » tel. (22} 621 09 71, 694 17 27, taks {22} 494 18 65 + www.bas.sejm.gov.p



3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Dyrektywa Rady 99/70/WE naklada na panstwa czlonkowskie
obowigzek wprowadzenia $rodkéw zapobiegajacych naduzyciom wynikajacym
z wykorzystywania kolejnych umoéw o prace lub stosunkdéw pracy zawieranych
na czas okre$lony. Panstwo moze w tym celu wybra¢ jeden lub wiecej ze
wskazanych srodkéw. Srodkami tymi sa: 1) obiektywne powody, uzasadniajace
odnowienie takich uméw lub stosunkow pracy, 2) maksymalna taczna dtugosc
kolejnych umoéw o prace lub stosunkéw pracy na czas okre$lony, 3) liczba
odnowien takich uméw lub stosunkéw (klauzula 5 zatagcznika do dyrektywy).

Przepis art. 10 ust. 7 ustawy — Karta Nauczyciela wymaga dla
nawigzania stosunku pracy na czas okreslony zaistnienia potrzeby wynikajace;
z organizacji nauczania lub zast¢pstwa nieobecnego nauczyciela. Sg to wiec
obiektywne powody uzasadniajgce odnowienie uméw na czas okreslony.
Przewidziane w projekcie ograniczenie diugosci okresu, w ktorym moze by¢
zawarta umowa na czas okreslony jest zgodne z klauzulg 5 zalacznika do
dyrektywy 99/70/WE.

4. Konkluzja
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela jest zgodny
z prawem Unii Europejskie;j.

Szef Kancelarii Sejmu
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Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu - czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Adam Kwiatkowski) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje dodanie ust. 7a w art. 10 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. Nr 97, poz. 674, ze zmianami).
Zgodnie z projektem, w przypadku gdy nauczyciel zatrudniony byt w ciggu
dwoch kolejnych lat szkolnych na podstawie umowy o prace na czas okreslony
w szkole, zespole szkdt lub szkolnym punkcie konsultacyjnym przy
przedstawicielstwach ~ dyplomatycznych, urzegdach  konsularnych i
przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej, prowadzonych w
celu ksztalcenia dzieci obywateli polskich czasowo przebywajacych za granica,
zawarcie z nim kolejnej umowy o prace na czas okreslony bedzie rownoznaczne
w skutkach prawnych z zawarciem umowy o prac¢ na czas nieokreslony.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Projekt nie
zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie prawa UE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela nie jest
projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu
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ul. Zogérno 3, 00-441 Warszawa » tel. (22) 621 09 71, 694 17 27, taks {22} 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.p



A3 Warszawa, dnia 4 é grudnia 2013 .
PIERWSZY PREZES

SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
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W odpowiedzi na pismo z dnia 4 grudnia 2013 r.,, GMS-WP-173-343/13
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy nie zgtasza uwag do poselskiego projektu

ustawy o Zmianie ustawy — Karia Nauczyciela.

Z powaZaniem

St pomdipn adososlo

Stanistaw DABROWSKI
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Adam Podgoérski

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
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Nawiazujac do pisma z dnia 4 grudnia 2013 r. nr GMS-WP-173-343/13,
przy ktéorym przekazano poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Karta
Nauczyciela, uprzejmie informuje¢ o braku uwag do w/w projektu w zakresie
odnoszgcym si¢ do obszaru dziatania prokuratury.
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ZWIAZEK NAUCZYCIELSTWA POLSKIEGO

ROK ZALOZENIA 1905

ZARZAD GLOWNY

00-389 Warszawa, ul. Smulikowskiego 6/8
tel. (22) 318 91 00, 318 92 17, fax (22) 318 92 19

www.znp.edu.pl  e-mail: znp@mp.edu.pl

ZPE/022/11-13/KL/13 Warszawa, 18 grudnia 2013 r.
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Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Sygn.GMS WP-173-343/13

W nawigzaniu do pisma z dnia 04 grudnia 2013 r. Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego, dotyczacego poselskiego
projektu ustawy - Karta Nauczyciela, jako brania oswiatowa w ramach Ogéinopolskiego Porozumienia

Zwigzkow Zawodowych, przedktada nastepujaca opinie.

1 Nalezy zwrdci¢ uwage, ze zgodnie z tredcig art. 1 ust. 2 pkt 1a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (tekst jedn.: Dz.U. 2006 r. Nr 97 poz. 674 ze zm.) — dalej KN, do nauczycieli zatrudnionych w
publicznych szkotach i szkolnych punktach konsultacyjnych przy przedstawicielstwach dyplomatycznych,
urzedach konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolite] Polskiej, przepisy Karty

Nauczyciela maja ograniczone zastosowanie.

W 2wiazku z tym zakres normatywny zastosowania pragmatyki nauczycielskiej ogranicza sie do przepiséw
wskazanych w tresci art. 91b ust. 2 pkt 1-2 KN. Wéréd tych norm brak jest odestania do art. 10 KN. Zatem
zakres zaproponowanej nowelizacji musi uwzglednia¢ takze zmiane tresci art. 91b ust. 2 pkt 1-2 KN, polegajaca
na odrebnym ustaleniu zakresu stosowania Karty Nauczyciela wobec nauczycieli zatrudnionych szkét i szkolnych

punktéw konsultacyjnych przy przedstawicielstwach dyplomatycznych, a wiec z uwzglednieniem normy art.

2. Zaproponowana nowelizacja w obecnym brzmieniu nie do korica oddaje intencje projektodawcy; z
konstrukcji redakcyjnej przepisu wynika watpliwosé, czy regulacja ta nie odnosi sie réwniez do szkét i zespotéw
szkét prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Konstrukcja normatywna przepisu powinna

wiec zostac¢ zmieniona w sposob, ktéry w sposéb wyraZny wskaze rodzaje szkét podlegajacych regulaciji.



Z tego wzgledu proponujemy nastepujacg zmiane redakcji przepisu:

»Art. 10 ust. 7a. W przypadku, gdy nauczyciel w ciggu dwdch kolejnych lat szkolnych zatrudniony byt na
podstawie umowy o prace na czas okreslony w szkotach i placéwkach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3b pkt 1 lit.
a) ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.U. z 2004 r., Nr 256 poz. 2572 ze zm.), zawarcie z
nim kolejnej umowy o prace na czas okreslony, dotyczacy kolejnego roku szkolnego, jest rownoznaczne w

skutkach prawnych z zawarciem z nim umowy o prace na czas nieokreslony.”

Skrécenie tresci przepisu powoduje wigkszg przejrzystosé redakcyjna, bez obawy o zaburzenie wykfadni
normatywnej. W tresci art. 5 ust. 3b lit. a) ustawy o systemie oswiaty wskazano bowiem, ze norma ta obejmuje
szkoty, zespoty szkét oraz szkolne punkty konsultacyjne. Zatem nie ma koniecznosci okreslania szczegétowego
zakresu podmiotowego art. 10 ust. 7a KN, skoro odestanie zawarte w tym przepisie, wystarczajaco doktadnie

wskazuje szkoty i placéwki do ktérych ma on zastosowanie.

Z powazaniem -
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