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Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Prawo budowlane
oraz ustawy 0 ochronie
przeciwpozarowej.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Cezarego Olejniczaka.

(-) Romuald Ajchler; (-) Leszek Aleksandrzak; (-) Marek Balt; (-) Anna
Bankowska; (-) Piotr Chmielowski; (-) Jacek Czerniak; (-) Eugeniusz
Czykwin;  (-) Tomasz Garbowski; (-) Tadeusz Iwinski; (-) Dariusz
Joniski;  (-) Tomasz Kaminski; (-) Adam  Kepinski;  (-) Zbigniew
Matuszczak; (-) Leszek Miller; (-) Grzegorz Napieralski; (-) Cezary
Olejniczak; (-) Artur Ostrowski; (-) Stanistawa Przadka; (-) Malgorzata
Sekuta-Szmajdzinska; (-) Tadeusz Tomaszewski; (-) Jerzy
Wenderlich; (-) Bogustaw Wontor; (-) Stanistaw Wzigtek; (-) Ryszard
Zbrzyzny.



(projekt)

0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy o ochronie przeciwpozarowej

Art. 1.

W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623, z
pozn. zm.) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

W art. 5 ust. 1 pkt 1 po lit. f wprowadza sig¢ lit. g w brzmieniu:
,»0) ochrony przed dymem i tlenkiem wegla (czadem).”
W art. 61 po pkt 2 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:

,,3) zapewni¢ ochrong przed dymem i  tlenkiem wegla (czadem) poprzez
zainstalowanie wtasciwych czujek i czujnikéw.”

w art. 62 ust. 1L w pkt 1 lit. ¢ otrzymuje brzmieniu:

,»C) instalacji gazowych oraz przewodéw kominowych (dymowych, spalinowych i
wentylacyjnych), w tym czujek dymu i czujnikow tlenku wegla (czadu);”

w art. 70 w ust. 1 po wyrazach ,porazenie pradem elektrycznym” wprowadzic¢
przecinek i wyrazy ,, uduszenie dymem albo zatrucie gazem, w tym tlenkiem wegla
(czadem).”

Art. 2.

W ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 178,
poz. 1380, z pdzn.zm.) w art. 4 ust. 1 pkt 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

»2) Wyposazy¢ budynek, obiekt budowlany lub teren w wymagane urzadzenia
przeciwpozarowe i gasnice a takze czujk¢ dymu i czujnik tlenku wegla (czadu);

3) zapewni¢ konserwacj¢ oraz naprawy urzadzen przeciwpozarowych i gasnic, a takze
czujek dymu i czujnikéw tlenku wegla (czadu);”

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy. Przedstawienie rzeczywistego stanu w normowanej
dziedzinie.
Wykazanie roznicy pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym.
Przedstawienie przewidywanych skutkéw spotecznych, gospodarczych, finansowych
I prawnych.

Celem ustawy jest ograniczenie ilo$ci tragicznych zdarzen zwigzanych z tlenkiem wegla,
zwanego pospolicie czadem, a takze emisja dymu. W sezonie grzewczym 2012/2013
Komenda Gtowna Strazy Pozarnej odnotowata prawie 3 700 zdarzen zwigzanych z
tlenkiem wegla, w tym prawie 1800 poszkodowanych i 106 ofiar $miertelnych
(http://wwww.straz.gov.pl/page/index.php  : ,Sezon grzewczy 20112/2013").
Prawdopodobnie w zblizajagcym si¢ sezonie grzewczym 2013/2014 te dane statystyczne
nie beda lepsze. Tlenek wegla w statystykach zatru¢ zajmuje trzecie miejsce po
zatruciach lekami i alkoholem.

W(g oficjalnych danych w Polsce okoto potowa ludnoéci kraju ma gaz sieciowy a takze
piecyki lazienkowe. Piecyki te stanowig gltowne zagrozenie dla zycia i zdrowia.
Przyczyna jest tleneck wegla (czad), ktory powstaje w wyniku niezupetnego spalania
gazu spowodowanego brakiem odpowiedniej ilosci tlenu do catkowitego spalenia albo
zanieczyszczenia, zuzycia lub zlej regulacji palnika gazowego. Niebezpieczenstwu temu
mozna zapobiec wyposazajac piecyki gazowe w uktady sygnalizacji cofania si¢ spalin,
czy w czujniki sygnalizujace przekroczenie dopuszczalnego stezenia tlenku wegla w
pomieszczeniu. Jednakze wigkszo$¢ uzytkownikow gazu w Polsce takich urzadzen nie
posiada a nadto nie zdaje sobie sprawy z zagrozen jakie niesie ich brak. Do§wiadczenia
wielu panstw potwierdzaja, ze obnizenie liczby zatru¢ tlenkiem wegla jest mozliwe. Do
najbardziej sprawdzonych, skutecznych i niedrogich metod nalezy instalowanie w
domach 1 mieszkaniach czujnikoéw tlenku wegla . Koszt czujnika wynosi paredziesigt
zlotych co nie jest wielkim wydatkiem a moze uratowac wiele istnien. Nalezy przywotaé
w tym miejscu wypowiedz Pawla Fratczaka Rzecznika Prasowego Strazy Pozarnej
wygtoszong w Polskim Radio w dniu 7 pazdziernika 2013 r., ktory przedstawiajac
aktualng sytuacj¢ w przedmiocie sprawy przedstawit takze pomyst na jej poprawe
(http://www.polskieradio.pl/ ,,Czad bezbarwny, bezwonny i szalenie grozny”): ,,Moéwigc
o tlenku wegla musimy mie¢ Swiadomos¢, ze jest to bardzo trujacy gaz, ktorego nie
widzimy i nie czujemy. Jego emisja moze nastepowaé przez caly rok wiec zagrozenie
jest stale. Liczba ofiar zatru¢ czadem wzrasta w okresie jesienno-zimowym, gdy
zaczynamy dogrzewa¢ mieszkania. ,,Czujka dymu i czujnik tlenku wegla, czyli mala
inwestycja w duze bezpieczenstwo” to pierwsze forum, gdzie zaprosiliSmy wielu
naszych kolegow z innych panstw Unii Europejskiej. (...) Doswiadczenia wielu
panstw potwierdzaja, Ze obnizenie liczby ofiar pozarow oraz zatru¢ tlenkiem wegla ,
mimo wielu trudnosci, jest mozliwe . Do najbardziej sprawdzonych, skutecznych i
niedrogich metod nalezy instalowanie w mieszkaniach czujek dymu oraz czujnikow



http://wwww.straz.gov.pl/page/index.php
http://www.polskieradio.pl/

tlenku wegla. Upowszechnienie tego rozwigzania wymaga intensywnych i
skoordynowanych dzialan wielu instytucji publicznych (...), ale takze pewnych
zmian w prawie oraz w systemie ubezpieczen. Istnieja panstwa w Kktérych
obowiazkowo kazdy obywatel w swoim mieszkaniu, czy tez domu, musi posiada¢
czujke dymu. W przypadku nieposiadania takiego urzadzenia nie ma mozliwoSci
ubezpieczenia takiego mieszkania.”

W takiej sytuacji autorzy projektu proponujg dokonanie stosownych zmian w ustawie -
Prawo budowlane oraz ustawie o ochronie przeciwpozarowej, by uzywanie czujnikow
bylo obligatoryjne. Rownocze$nie zakladaja oni kontrole tego obowigzku. Dzigki
wejéciu w zycie nowelizacji corocznie uratowanych zostanie wiele osob, co wywota
pozytywne skutki spoteczne (rodzinne), gospodarcze, finansowe i prawne.

Wskazanie zrodel finansowania wdrozenia ustawy, jezeli projekt pocigga za sobg
obciazenie budzetu panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.
Projekt nie pociggnie za sobg negatywnych skutkow dla budzetu panstwa, ani budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego. Zakup czujek i1 czujnikow dokonywany bedzie przez
wlascicieli domoéw 1 mieszkan. Jak wyzej podano wydatek z tym zwigzany bedzie
wynosit jednorazowo kilkadziesigt ztotych. Po stronie zyskow bedzie mniej ludzkich
tragedii, mniej zasitkow pogrzebowych, czy rent rodzinnych.

Przedstawienie zalozen projektow podstawowych aktow wykonawczych.
Projekt nie przewiduje wydania aktow wykonawczych.

Oswiadczenie o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej.
Whnioskodawcy o$wiadczaja, ze projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji w stosunku do projektu ustawy.

Autorzy projektu nie przeprowadzili w stosunku do niego konsultacji. Zauwazaja oni
jednakze, iz przedmiot projektu jest w okresie jesienno-zimowym wiodacym tematem
medioéw, zwlaszcza po kolejnych tragediach wywotanych zaczadzeniem.
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Pani Ewa Kopacz
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Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy o ochronie
przeciwpozarowej (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Cezary
Olejniczak)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. -
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2012 r. poz.

32, ze zm.) sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektodawcy proponujg nowelizacje ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623, ze zm.). Zgodnie
z przedlozeniem, obiekt budowlany wraz ze zwigzanymi z nim urzadzeniami
budowlanymi powinien byé projektowany i budowany z zapewnieniem
spelnienia wymagan podstawowych dotyczacych ochrony przed dymem
i tlenkiem wegla (czadem) (art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. g), wlasciciel lub zarzadca
obiektu budowlanego ma by¢ obowigzany do zapewnienia ochrony przed
dymem i tlenkiem wegla (czadem) poprzez zainstalowanie wlasciwych czujek
i czujnikéw (art. 61 pkt 3), obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich
uzytkowania poddawane przez wtasciciela lub zarzadce kontroli czujek dymu
i czujnikéw tlenku wegla (czadu) (art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. ¢), wlasciciel, zarzadca
lub uzytkownik obiektu budowlanego, na ktérych spoczywaja obowiazki
w zakresie napraw, bedg obowigzani w czasie lub bezposrednio po
przeprowadzonej kontroli usungé stwierdzone uszkodzenia oraz uzupei¢ braki,
ktére moglyby spowodowaé uduszenie dymem albo zatrucie gazem, w tym
tlenkiem wegla (czadem) (art. 70 ust. 1).



Ponadto proponuje si¢ dokonanie zmiany w art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009 r. Nr
178, poz. 1380, ze zm.). Zgodnie z tymi przepisami, wlasciciel budynku, obiektu
budowlanego lub terenu, zapewniajgc ich ochrone przeciwpozarowa, ma by¢
obowigzany wyposazy¢ budynek, obiekt budowlany lub teren w wymagane
urzadzenia przeciwpozarowe i gasnice, a takze czujk¢ dymu i czujnik tlenku
wegla (czadu) oraz zapewnié¢ konserwacj¢ oraz naprawy urzadzen
przeciwpozarowych i gasnic, a takze czujek dymu i czujnikéw tlenku wegla
(czadu).

Projektowana ustawa ma wej$¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje zagadnief, o ktérych mowa
w projekcie ustawy.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Materia, ktérej dotyczy projekt ustawy, pozostaje poza zakresem
regulacji prawa Unii Europejskie;.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz
ustawy o ochronie przeciwpozarowej nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu
ol %ﬂm

Lech Czapla
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Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo budowlane oraz ustawy o ochronie przeciwpoZarowej
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Cezary Olejniczak) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu

Projektodawcy proponujg nowelizacje ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623, ze zm.). Zgodnie
z przedtozeniem, obiekt budowlany wraz ze zwigzanymi z nim urzadzeniami
budowlanymi powinien by¢ projektowany i budowany z zapewnieniem
spelnienia wymagan podstawowych dotyczacych ochrony przed dymem
i tlenkiem wegla (czadem) (art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. g), wlasciciel lub zarzadca
obiektu budowlanego ma byé obowigzany do zapewnienia ochrony przed
dymem i tlenkiem wegla (czadem) poprzez zainstalowanie wlasciwych czujek
i czujnikéw (art. 61 pkt 3), obiekty budowlane powinny by¢ w czasie ich
uzytkowania poddawane przez wiasciciela lub zarzadce kontroli czujek dymu
i czujnikéw tlenku wegla (czadu) (art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. c), wilasciciel, zarzadca
lub uzytkownik obiektu budowlanego, na ktérych spoczywaja obowigzki
w zakresie napraw, beda obowigzani w czasie lub bezposrednio po
przeprowadzonej kontroli usunaé stwierdzone uszkodzenia oraz uzupetni¢ braki,
ktére moglyby spowodowaé uduszenie dymem albo zatrucie gazem, w tym
tlenkiem wegla (czadem) (art. 70 ust. 1).

Ponadto proponuje si¢ dokonanie zmiany w art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009 r. Nr
178, poz. 1380, ze zm.). Zgodnie z tymi przepisami, wlasciciel budynku, obiektu
budowlanego lub terenu, zapewniajgc ich ochron¢ przeciwpozarows, ma by¢
obowigzany wyposazy¢ budynek, obiekt budowlany lub teren w wymagane
urzadzenia przeciwpozarowe i gasnice, a takze czujke dymu i czujnik tlenku



wegla (czadu) oraz zapewni¢ Kkonserwacje oraz naprawy urzadzen
przeciwpozarowych i gasnic, a takze czujek dymu i czujnikéw tlenku wegla
(czadu).

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie
prawa Unii Europejskie;j.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz
ustawy o ochronie przeciwpozarowej nie jest projektem ustawy wykonujgcej
prawo UE w rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu

(hew Guapls

Lech Czapla
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PIERWSZY PREZES
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SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS Pan

bt Adam PODGORSKI
"""" Zastepca Szefa

Data wplywu .20 SO 2043~ Kancelarii Sejmu
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W odpowiedzi na pismo z dnia 27 listopada 2013 r., GMS-WP-173-337/13
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy
0 Sadzie Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. 2 2013 r., poz. 499)

nie uznaje za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo budowlane oraz ustawy o ochronie przeciwpozarowej.

Z powazaniem

SW%//W/ //\\Mvé mqm/[ﬁ |

Stanistaw DABROWSKI
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SEKRETARIAT SZEFA KS

LLGZt soeeerercnsreimsensrmaserasessassmssssases

12 12 8.
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Pan

Lech Czapla
Szef Kancelarii Sejmu RP

Gsiins, Foteie fitustc

W nawigzaniu do pisma z dnia 27 listopada 2013 r., nr GMS-WP-173-337/13,

dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz

ustawy o ochronie przeciwpoiarowej, przekazanego Prokuratorowi Generalnemu

do wyrazenia opinii w trybie art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r.
o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599, z p6zn. zm.), uprzejmie informuj¢

o braku uwag do przedmiotu w/w projektu w zakresie odnoszacym si¢ do obszaru

dziatania prokuratury.
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Andrzej Seremet
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