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SEIM

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIl kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zZmianie ustawy 0 gospodarowaniu
nieruchomosciami  rolnymi  Skarbu
Panstwa.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Mirostawa Maliszewskiego.

(-) Jan  Bury; (-) Jarostaw  Gorczynski, (-) Eugeniusz  Tomasz
Grzeszczak; (-) Stanistaw Kalemba; (-) Mieczystaw Kasprzak; (-) Jan
Lopata; (-) Mieczystaw Marcin Luczak; (-) Mirostaw
Maliszewski;  (-) Krystyna Ozga; (-) Mirostaw Pawlak; (-) Janusz
Piechocinski; (-) Marek Sawicki; (-) Henryk Smolarz; (-) Zbigniew
Sosnowski; (-) Franciszek Jerzy Stefaniuk; (-) Andrzej Sztorc; (-) Genowefa
Tokarska; (-) Piotr Walkowski; (-) Piotr Zgorzelski.



Projekt

USTAWA
zdnia ............. 2013 r.

0 zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi

Skarbu Panstwa

Art. 1.

W ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2012 r. poz. 1187 oraz z 2013 r. poz. 155) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) wart. 29:

a) ust. 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

,»2. Nieruchomosci, ktore nie zostaly sprzedane na zasadach okreslonych w przepisach ust. 1,
art. 17a i art. 42 albo co do ktorych przepisy te nie majg zastosowania, w pierwszej kolejnosci
podlegaja sprzedazy w trybie publicznego przetargu ustnego (licytacja) z zastrzezeniem ust. 3,
w ktorym mogg uczestniczy¢ wylacznie podmioty, o ktérych mowa w ust. 3b.

3. Na uzasadniony wzgledami gospodarczymi wniosek wlasciwej miejscowo izby rolniczej
Agencja moze przeprowadzi¢ przetarg ofert pisemnych (konkurs ofert), w ktorym moga
uczestniczy¢ wylacznie osoby, o ktorych mowa w ust. 3b pkt 1 lub pkt 2. Kryteriami wyboru
oferty poza oferowang ceng mogg by¢ w szczeg6élnosci powierzchnia gospodarstwa oferenta
oraz odleglo$¢ jego gospodarstwa od polozenia sprzedawanej nieruchomosci Zasobu.”,

b) po ust. 3b dodaje si¢ ust. 3ba i 3bb w brzmieniu:

»3ba. W przetargach ograniczonych do osob, o ktérych mowa w ust. 3b pkt 1 lub 2, nic moze
uczestniczy¢ osoba, ktora kiedykolwiek nabyla z Zasobu nieruchomosci o powierzchni tacznej
co najmniej 300 ha uzytkow rolnych, przy czym do powierzchni tej wlicza si¢ powierzchnig
uzytkéw rolnych, ktore zostaty nabyte z Zasobu, a nastepnie zbyte, chyba ze zbycie nastgpito
na cele publiczne, o ktorych mowa w art. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami.

3bb. Do oséb, o ktérych mowa w ust. 3b pkt 1, nie ma zastosowania wymoég dotyczacy 5-
letniego okresu osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego, okre§lony w przepisach o
ksztaltowaniu ustroju rolnego, w przypadku gdy osoba ta nie ukonczyta 40 roku zycia do dnia

ogloszenia wykazu nieruchomos$ci Zasobu przeznaczonych do sprzedazy.”;



2) po art. 29 dodaje si¢ art. 29a, 29b i 29¢ w brzmieniu:

,»Art. 29a. 1. Umowa sprzedazy nieruchomos$ci zbywanej na zasadach okreslonych w art. 29
ust. 1, 3b lub w art. 31 ust. 2, zawiera w szczegdlnosci zobowigzania nabywcy nieruchomosci
do:

1) nieprzenoszenia wlasnosci nieruchomos$ci nabytej z Zasobu przez okres 10 lat od dnia
nabycia nieruchomosci oraz do osobistego prowadzenia dziatalno$ci rolniczej na niej w tym
okresie;

2) poinformowania Agencji o zamiarze zbycia nabytej nieruchomos$ci, w przypadku gdy
Agencji nie przystuguje prawo pierwokupu albo zachodzi przypadek, o ktorym mowa w art. 4
ust. 4 ustawy z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2012 r. poz.
803);

3) nieustanawiania hipoteki na nieruchomosci nabytej z Zasobu;

4) zaptaty 40% ceny sprzedazy w przypadku niedotrzymania przez nabywce¢ nieruchomosci
ktéregokolwiek z zobowigzan, o ktorych mowa w pkt 1-3;

5) zaptaty 40% ceny sprzedazy w przypadku ztozenia nieprawdziwego o$wiadczenia, o ktorym
mowa w art. 29b ust. 1.

2. Do osobistego prowadzenia dziatalnosci rolniczej, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 1, stosuje si¢
przepisy o ksztaltowaniu ustroju rolnego dotyczace osobistego prowadzenia gospodarstwa
rolnego.

3. Umowa, o ktoérej] mowa w ust. 1, zawiera zastrzezenie, ze postanowienia ust. 1 pkt 4 nie
stosuje si¢ W przypadku:

1) przeniesienia wlasnos$ci nieruchomosci nabytej z Zasobu:

a) na rzecz zstepnego lub przysposobionego, a w przypadku ich braku - krewnego
w linii bocznej,

b) za pisemna zgoda Agencji;

2) udzielenia pisemnej zgody przez Agencj¢ na ustanowienie hipoteki na nieruchomosci
nabytej z Zasobu.

4. Agencja moze wyrazi¢ zgode, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 1 lit. b 1 pkt 2, jezeli przemawiajg
za tym wazne wzgledy gospodarcze, spoteczne lub losowe.

5. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi okres$li, w drodze rozporzadzenia, warunki i tryb
udzielania pisemnej zgody, o ktorej mowa w ust. 4, majagc na wzgledzie tworzenie i

powigkszenie gospodarstw rodzinnych.



Art. 29b.1. Kazdy nabywca nieruchomosci Zasobu przed zawarciem umowy sprzedazy sklada
o$wiadczenie o pochodzeniu $rodkéw finansowych na ten cel, oraz Ze nie zawarl umowy
przedwstepnej na sprzedaz tej nieruchomosci.

2. Osoba, ktora zlozyta nieprawdziwe o$wiadczenie, o ktorym mowa w pkt1l, podlega
odpowiedzialnosci karnej za sktadanie falszywych zeznan. Skladajacy oswiadczenie jest
obowigzany do =zawarcia w nim klauzuli nastgpujacej treSci: ,Jestem $wiadomy
odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie fatszywego os$wiadczenia”. Klauzula ta zastgpuje
pouczenie organu o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.

Art. 29¢. Czynno$¢ prawna dotyczaca zbycia nieruchomosci dokonana niezgodnie z przepisami
ustawy lub dokonana w wyniku przetargu, ktory odbyl si¢ niezgodnie z przepisami ustawy, lub
w ktorym jako nabywce nieruchomo$ci wytoniono osobg, ktora nie spetnia wymogow, o

ktorych mowa w art. 29 ust. 3ba, jest niewazna.”;

3) w art. 31 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
,»3a. Zabezpieczeniem splaty kwoty naleznosci, o ktorym mowa w ust. 2, przy sprzedazy
nieruchomos$ci w trybie, o ktorym mowa w art. 29 ust. 3b, moze by¢ hipoteka lub weksel in

blanco.”;

4) w art. 39b:

a) ust 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Osoba wtadajgca nieruchomoscia wchodzaca w sktad Zasobu bez tytulu prawnego jest
zobowigzana do zaplaty na rzecz Agencji wynagrodzenia za korzystanie z tej nieruchomos$ci w
wysokosci stanowiagcej 20-krotnos¢ wywotawczej wysokosci czynszu, ktéry bytby nalezny od
tej nieruchomosci, gdyby byla ona przedmiotem umowy dzierzawy po przeprowadzeniu
przetargu.”;

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Do egzekucji naleznosci Agencji z tytulu wynagrodzenia, o ktérym mowa w ust. 1, stosuje

si¢ przepisy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.”.

Art. 2.
Do przetargbw na sprzedaz nieruchomosci Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
ogtoszonych i1 niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy stosuje si¢

przepisy dotychczasowe.



Art. 3.

1. Dzierzawcy, ktorzy odrzucili otrzymang od Agencji Nieruchomosci Rolnych w trybie art. 4
ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 233, poz.1382)
propozycje dokonania zmian umowy dzierzawy w zakresie wylaczenia z przedmiotu dzierzawy
30% uzytkow rolnych bedacych przedmiotem dzierzawy, moga w terminie 3 miesi¢cy od dnia
wejscia w zycie niniejszej ustawy ztozy¢ o$wiadczenie o przyjeciu zaproponowanych przez
Agencje Nieruchomosci Rolnych zmian umowy dzierzawy.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, zastosowanie majg przepisy art. 4 ust. 5-15 ustawy z
dnia 16 wrze$nia 2011 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi

Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

Art. 4.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Zgodnie z projektowang regulacja, o ktorej mowa w art. 1 pkt 1 lit. a projektu ustawy,
wszystkie nieruchomosci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa w pierwszej kolejnosci
zbywane beda w drodze przetargu ograniczonego. Wyjatkiem od tej zasady bedzie sprzedaz w
trybie pierwszenstwa w nabyciu (m.in. byly wlasciciel nieruchomosci, dzierzawca) oraz na
rzecz najemcow lokali mieszkalnych. Celem projektowanej regulacji jest wsparcie gospodarstw
rodzinnych, ktoére zgodnie z Konstytucjg RP sg podstawg ustroju rolnego w Polsce. Ponadto na
uzasadniony wzgledami gospodarczymi wniosek wtasciwej miejscowo izby rolniczej Agencja
Nieruchomosci Rolnych bedzie mogta przeprowadzi¢ ograniczony przetarg ofert pisemnych na
sprzedaz nieruchomos$ci Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Pafstwa w celu utworzenia albo
powigkszenia gospodarstwa rodzinnego. Kryteriami wyboru oferty poza oferowang ceng bedzie
powierzchnia gospodarstwa kandydata na nabywce oraz odleglto$¢ jego gospodarstwa od
potozenia sprzedawanej nieruchomos$ci Zasobu. Regulacja ta ma w szczegodlnosci na celu
zapobiec przypadkom nabywania nieruchomosci Zasobu przez tzw. ,,0soby podstawione”.

Regulacja, o ktorej mowa w art. 1 pkt 1 lit. b projektu ustawy, ma na celu zapobiec
spekulacji gruntami przez rolnikéw indywidualnych. Zgodnie z projektowanym przepisem w
przetargach ograniczonych na powigkszenie albo utworzenie gospodarstwa rodzinnego nie
bedzie mogla wzigé¢ udzialu osoba, ktora kiedykolwiek nabyla z Zasobu nieruchomosci o
tacznej powierzchni co najmniej 300 ha uzytkow rolnych. W przypadku gdy osoba
przystepujaca do przetargu ograniczonego zbyla nabytg z Zasobu nieruchomos$¢, jej
powierzchnia bedzie wliczana do powierzchni posiadanego przez nig gospodarstwa rodzinnego
Regulacja te nie bedzie mie¢ zastosowania, gdy nabyte z Zasobu nieruchomosci zostaty zbyte
w celu realizacji celu publicznego. Ponadto wymogi dotyczace 5-letniego okresu osobistego
prowadzenia gospodarstwa rolnego, okreslone w przepisach o ksztattowaniu ustroju rolnego
nie beda mie¢ zastosowania do oséb, o ktdorych mowa w art. 29 ust. 3b pkt 1 ustawy, jezeli nie
ukonczyty one 40 lat. Regulacja ta ma na celu utatwienie mtodym rolnikom, posiadajacym
kwalifikacje rolnicze przystgpienia do przetargdbw ograniczonych na powigkszenie ich
gospodarstw rodzinnych. Zgodnie z projektowanym przepisem w/w osoby b¢dg moglty wzigé
udzial w tym przetargu, pomimo nie spelnienia przestanki 5-letniego okresu osobistego
prowadzenia gospodarstwa rolnego. Jednakze osoby te beda musialy mie¢ przyznang premi¢
dla mtodego rolnika.

Regulacja, o ktérej mowa w art. 1 pkt 2 projektu ustawy, ma na celu zapobiec spekulacji

nieruchomos$ciami przez osoby nabywajace grunty z Zasobu w trybie pierwszefnstwa nabycia



albo w trybie przetargu ograniczonego. Zgodnie z projektowang regulacjg w umowie sprzedazy
okreslone beda sankcje finansowe za niedotrzymanie warunkéw umowy, zgodnie z ktorymi
nieruchomosci nabyte z Zasobu nie beda mogty zosta¢ zbyte przed uptywem 10 lat od dnia
zawarcia umowy sprzedazy. Wczesniejsze zbycie nieruchomosci lub obcigzenie jej hipoteka
bedzie mozliwe jedynie za pisemng zgoda Agencji w przypadku gdy przemawiajg za tym
wazne wzgledy gospodarcze, spoteczne lub losowe. Minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi
okresli w drodze rozporzadzenia warunki i tryb udzielania pisemnej zgody na dokonanie
powyzszych czynnosci. W przypadku gdy nabywcy zbeda nieruchomo$¢ lub obcigza ja
hipoteka bez zgody Agencji, beda zobowigzani do zaptaty na rzecz Agencji 40% ceny
sprzedazy, a Agencji bedzie przystugiwalo prawa odkupu tej nieruchomosci. Ponadto kazdy
nabywca nieruchomosci Zasobu przed zawarciem umowy sprzedazy bedzie zobowigzany do
zlozenia o$wiadczenia o pochodzeniu srodkéw na zakup nieruchomosci, oraz ze nie zawart
umowy przedwstgpnej na sprzedaz tej nieruchomosci.

Natomiast regulacja, o ktorej mowa w art. 1 pkt 3 projektu ustawy, ma na celu utatwienie
rolnikom nabywajacym nieruchomosci Zasobu w trybie przetargu ograniczonego mozliwosci
skorzystania z roztozenia ceny sprzedazy na raty.

Projektowany art. 1 pkt 4 projektu ustawy, przewiduje zwickszenie wysokoS$ci
wynagrodzenia przystugujacego Agencji z tytutu bezumownego uzytkowania nieruchomosci
Zasobu Wtlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa z 5-krotnosci do 20-krotnosci wywotawczej
wysokosci czynszu, ktéry bylby nalezny od tej nieruchomosci, gdyby byta ona przedmiotem
umowy dzierzawy po przeprowadzeniu przetargu. Ponadto Agencja do egzekucji naleznosci z
tego tytutu bedzie mogla stosowac przepisy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.
Regulacje te maja na celu przeciwdziata¢ zjawisku bezumownego uzytkowania nieruchomosci,
a takze utatwi¢ egzekucje naleznosci z tego tytutu.

Z uwagi na zmian¢ zasad przeprowadzania przetargdw, o ktorych mowa w art. 29 ustawy
0 gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa, nalezy w art. 2 wprowadzic¢
przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym do przetargbw na sprzedaz ogloszonych i
niezakonczonych przed dniem wejscia w ZzZycie ustawy, majg zastosowanie przepisy
dotychczasowe.

Regulacja, o ktorej mowa w art. 3 projektu ustawy, ma na celu umozliwienie zmiany
umowy dzierzawy w zakresie wylaczenia 30% uzytkéw rolnych dzierzawcom, ktorzy nie
wyrazili na to zgody stosownie do przepisOw ustawy z dnia 16 wrze$nia 2011 r. o zmianie
ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz o zmianie

niektorych innych ustaw na tych samych zasadach co w tej ustawie. Dzierzawcy ci beda mieli



zagwarantowang mozliwo$¢ nabycia dzierzawionej nieruchomos$ci w trybie pierwszenstwa w
nabyciu. Dzigki tej regulacji Agencja Nieruchomosci Rolnych bedzie mogta wytaczy¢ z umow
dzierzaw uzytki rolne, a nastgpnie przeznaczy¢ je do sprzedazy na rzecz rolnikéw

indywidualnych zamierzajacych powiekszy¢ gospodarstwo rodzinne.

Projekt ustawy nie jest obj¢ty prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy nie pociagga za sobg negatywnych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa i

budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne:

Regulacje zawarte w projektowanej ustawie wzmocnig pozycj¢ gospodarstw rodzinnych, ktére
zgodnie z art. 23 Konstytucji RP sg podstawg ustroju rolnego w Polsce. Ponadto spowoduja, ze
grunty Zasobu beda rolniczo wykorzystywane przez rolnikow indywidualnych. Projektowane
przepisy przyczynig si¢ do zwalczania przypadkéw bezumownego korzystania z nieruchomosci
Zasobu, a takze nabywania ich przez osoby niezwigzane z rolnictwem w celach

spekulacyjnych.
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Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Miroslaw
Maliszewski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zmianami)
sporzadza si¢ nastgpujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zmierza do wprowadzenia zmian do ustawy z dnia 19
pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Panstwa (Dz. U. z 2012 r., poz. 1187, ze zmianami; dalej: ustawa).
Whnioskodawcy proponuja zmiang zasad:

(1) sprzedazy nieruchomosci z Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa
w trybie licytacji (art. 1 pkt 1 projektu, zmiana art. 29 ustawy),

(2) zawierania umow sprzedazy takich nieruchomosci (art. 1 pkt 2
projektu, dodanie nowych art. 29a, 29b ustawy),

(3) zabezpieczenia sptaty kwoty naleznosci przy sprzedazy nieruchomosci
w przypadku wprowadzenia przez Agencje Nieruchomosci Rolnych Skarbu
Panstwa ograniczen dotyczacych udzialu w przetargu (art. 1 pkt 3 projektu,
nowy art. 31 ust. 3a ustawy),

(4) wynagrodzenia za korzystanie z nieruchomosci wchodzacej w sktad
Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa bez tytutu prawnego (art. 1 pkt 4
projektu, zmiana art. 39b ustawy).

Projektowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia jej
ogloszenia w Dzienniku Ustaw.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem

Analiza zgodnosci projektu z prawem UE wymaga uwzglednienia zasad
prawa pierwotnego UE: swobody przeptywu kapitatu (art. 63 i n. Traktatu o
funkcjonowaniu UE; dalej: TfUE) i wylacznosci panstw czlonkowskich w
zakresie ksztaltowania zasad prawa wiasnosci (art. 345 TfUE, dawniej art. 295
Traktatu ustanawiajgcego Wspoélnote Europejska). Zgodnie z orzecznictwem
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Trybunatu dotyczgcym swobody przeptywu kapitatu, ograniczenia nabywania
nieruchomosci sa dopuszczalne jedynie wowczas, gdy za ich ustanowieniem
przemawia interes publiczny, nie maja one charakteru dyskryminacyjnego i
spelniajg wymogi zasady proporcjonalnosci (wyrok z 1 czerwca 1999 r., Konle,
C-302/97, pkt 40; wyrok z 5 marca 2002 r., Reisch and Others, C-515/99, C-
527/99-C-540/99, pkt. 28-31; wyrok z 23 wrzesnia 2003 r., Ospelt i Schlossle
Weissenberg, C-452/01, pkt 34). Do s$rodkéw zakazanych przez art. 63 ust.1
TfUE zaliczaja si¢ z kolei te, ktére moga zniecheci¢ osoby niebgdgce
rezydentami do dokonania inwestycji w danym panstwie cztonkowskim lub
ktére moga zniechecié rezydentéw tego panstwa czionkowskiego do
dokonywania inwestycji w innych panstwach (zob. np. wyrok z 23 lutego 2006
r., Van Hilten-van der Heijden, C-513/03, pkt 44). Za niezgodne z tym
przepisem traktatowym uznawane sg m.in. wymoég stalego zamieszkiwania na
terenie nieruchomosci rolnej przez jej nabywce (wyrok z 25 stycznia 2007 r.,
Festersen, C-370/05, pkt. 40 i n.) oraz wymdg zamieszkania powigzany z
wymogiem osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego (Ospelt i Schlossle
Weissenberg, pkt 54).

W kontekscie regulacji prawa UE dotyczacej swobody przeplywu kapitatu
wspomnieé nalezy o okresie przejsciowym, ktory si¢ do tej swobody odnosi i
zostal zagwarantowany w Traktacie Akcesyjnym. Zgodnie z pkt. 4.2. Zalgcznika
XII do Aktu dotyczacego warunkow przystapienia do Unii Europejskiej
Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych panstw (Dz. U. z 2004 r., Zatgcznik 1 do
nru 90, poz. 864; dalej: Zatacznik XII), ,[n]ie naruszajgc zobowigzan
wynikajgcych z Traktatéw stanowigcych podstawy UE, Polska moze utrzymac
w mocy przez okres dwunastu lat od dnia przystapienia zasady przewidziane w
ustawie z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomosci przez
cudzoziemcéw (Dz. U. z 1996 r., Nr 54, poz. 245 z pézn. zm.) ze zmianami, W
odniesieniu do nabywania nieruchomosci rolnych i lesnych. W Zzadnym
przypadku, obywatele Panstw Czlonkowskich lub osoby prawne utworzone
zgodnie z przepisami innego panstwa cztonkowskiego nie mogg by¢ traktowane
w sposob mniej korzystny, w zakresie nabywania nieruchomosci rolnych i
lenych, niz w dniu podpisania Traktatu o Przystgpieniu. (...)”. Okres
przejsciowy, o ktérym mowa w tym przepisie, uptywa 1 maja 2016 r.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Ocenie pod wzgledem zgodnosci z prawem UE podlegajg te
postanowienia projektu, ktére wprowadzaja ograniczenia dotyczgce nabywania
nieruchomosci rolnych. Za takie ograniczenia moga zosta¢ uznane m.in.
rozwigzania przewidujace preferencje dla rolnikéw indywidualnych, ktorzy
majg miejsce zamieszkania w gminie, w ktérej potozona jest nieruchomos¢
wystawiana do przetargu lub w gminie graniczacej z tg gming. Skutek taki moga
mieé, w szczegblnosei: zasada, zgodnie z ktorg kryterium wyboru oferty — poza
ceng — moze byé m.in. odlegtos¢ gospodarstwa oferenta od polozenia
sprzedawanej nieruchomosci (projektowany art. 29 ust. 3 in fine ustawy), oraz

wymég, w mysl ktérego umowa sprzedazy nieruchomosci ma zawiera¢ m.in.
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zobowigzanie do osobistego prowadzenia dziatalnosci rolniczej na tej
nieruchomosci w okresie 10 lat (projektowany art. 29a ust. 1 in fine ustawy).

W kontekscie ustalen dotyczacych dopuszczalnosci wprowadzenia takich
ograniczenn warto przypomnieé¢, ze wykonywanie prawa do nabywania,
uzytkowania i zbywania dobr nieruchomych na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego powoduje przeptyw kapitatu i jest chronione traktatows zasada
swobody jego przepltywu (Reisch and Others, pkt 29). Nalezy dalej zauwazy¢,
ze projektowane ograniczenia wprost nawigzuja do kryteriow, ktére Trybunat
uznatl za naruszajgce swobode przeptywu kapitalu: miejsca zamieszkania i
osobistego prowadzenia gospodarstwa (Festersen, C-370/05, pkt. 40 i n., Ospelt
i Schlossle Weissenberg, pkt 54). Wprowadzenie kryterium odleglosci
gospodarstwa od polozenia sprzedawanej nieruchomosci jako jednego z —
ustawowo okreslonych — kryteridw wyboru oferty de facto wyklucza oferentow
zamieszkujacych w innych panstwach czlonkowskich z przetargu. Podobnie,
oferenci tacy, z zatozenia, nie bedg w stanie wypetni¢ zobowiazan, ktére na
gruncie projektu wynika¢ maja z umowy sprzedazy nieruchomosci (osobiste
prowadzenie gospodarstwa przez okres 10 lat). Projektowane ograniczenia
utrudniajg oferentom z innych panstw cztonkowskich swobodne lokowanie
kapitatu, czynigc ich sytuacj¢ prawng mniej korzystng od sytuacji oferentow
lokalnych, spetniajacych ustawowe kryteria. W konsekwencji nalezy przyjaé, ze
projektowane ograniczenia zniechecaja osoby niebegdace rezydentami w Polsce
do dokonania zakupéw nieruchomosci rolnych. W takim zakresie sg sprzeczne z
traktatowa swobodg przeptywu kapitatu.

Wprowadzane S$rodki wykraczaja dodatkowo ponad ograniczenia
nabywania nieruchomosci rolnych, ktére obowigzywaly w dniu podpisania
Traktatu o Przystgpieniu, i tym samym zaktadaja mniej korzystne niz wowczas
traktowanie podmiotéw z innych panstw czlonkowskich. W takim zakresie
projekt narusza regule okreslong w pkt. 4.2. Zatgcznika XII.

4. Konkluzje
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa jest sprzeczny z prawem UE.

rektor Biyra Analiz Sejmowych
L OL

Zbigniew Wrona
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Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie
ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Mirostaw Maliszewski) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art.
95a regulaminu Sejmu

Projekt zmierza do wprowadzenia zmian do ustawy z dnia 19
pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu
Paistwa (Dz. U. z 2012 r., poz. 1187, ze zmianami; dalej: ustawa).

Wnioskodawcy proponuja zmiang zasad:
(1) sprzedazy nieruchomosci z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

w trybie licytacji (art. 1 pkt 1 projektu, zmiana art. 29 ustawy),

(2) zawierania uméw sprzedazy takich nieruchomosci (art. 1 pkt 2
projektu, dodanie nowych art. 29a, 29b ustawy),

(3) zabezpieczenia splaty kwoty naleznosci przy sprzedazy nieruchomosci
w przypadku wprowadzenia przez Agencje Nieruchomosci Rolnych Skarbu
Panstwa ograniczen dotyczacych udzialu w przetargu (art. 1 pkt 3 projektu,

nowy art. 31 ust. 3a ustawy),
(4) wynagrodzenia za korzystanie z nieruchomosci wchodzgcej w sktad

Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa bez tytulu prawnego (art. 1 pkt 4

projektu, zmiana art. 39b ustawy).
Projekt nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa Unii

Europejskie;.
Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

?rektor Blura Anahz Sejmowych

Zblgmew Wrona
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Nawigzujac do pisma z dnia 4 pazdziernika 2013 r. nr GMS-WP-173-
297/13, przy ktorym przekazano poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Parstwa, uprzejmie
informuj¢ o braku uwag do w/w projektu w zakresie odnoszacym sie do obszaru

dziatania prokuratury.

,?/ Overs Cime

ke PIFRW?Y ZAS E




Warszawa, dnia q/‘f pazdziernika 2013 r.

SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
BSA 1-021-386/13

SEKRETARIAT Z-CY SZEFA KS Pan ]

L Adam PODGORSKI
T Zastepca Szefa

oata wows o AL Do Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 4 pazdziernika 2013 r., GMS-WP-173-297/13
uprzejmie przesytam uwagi Sgdu Najwyzszego do poselskiego projektu ustawy
o zZmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu

Panstwa.

Z powazaniem

Wz.

Prof. dr hab. Tadeusz Erecinski
Prezes Sadu Najwyzszego



Warszawa, dnia 2,4 pazdziernika 2013 r.

SAD NAJWYZSZY
BIURO STUDIOW i ANALIZ
Pl Krasiniskich 2/4/6, 00-951 Warszawa
BSA 1-021-386/13

OPINIA
o projekcie ustawy o zmianie ustawy
o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa

Niniejsza opinia dotyczy poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Paristwa, nadestanego do
zaopiniowania przez Sad Najwyzszy przy pisSmie Szefa Kancelarii Sejmu z dnia
4 pazdziernika 2013 r., znak: GMS-WP-173-297/13. Zostat on zgtoszony przez grupe
postéw zrzeszonych w Klubie Poselskim Polskiego Stronnictwa Ludowego.

Projekt obejmuje szereg zmian dotyczacych prawnego rezimu zawierania umoéw
dotyczgcych nieruchomosci, ktére wchodzg do Zasobu Wiasnosci Roinej Skarbu
Panstwa. Sad Najwyzszy nie kwestionuje generalnie swobody ustawodawcy
zwykiego odnosnie do regulowania stosunkéw cywilnoprawnych z nabywcami oraz
osobami korzystajgcymi z takich nieruchomosci na podstawie odnos$nych tytutéw
prawnych, ktére podlegajg przepisom ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (t. j.: Dz. U. z2012r.
poz. 1187, dalej. ,,ustawa o gospodarowaniu...”). Opiniowany projekt budzi jednak
pewne watpliwosci w zakresie art. 1 pkt4, gdzie przewidziano ustawowe
uregulowanie wysoko$ci wynagrodzenia za korzystanie z nieruchomosci bez tytutu
prawnego (art. 39b ust. 1 zmienianej ustawy o gospodarowaniu), a takze kieruje sie
w tymze art. 39b ust. 4 ustawy o gospodarowaniu wyzej wymienione naleznosci na
droge postgpowania egzekucyjnego w administracji.

Po pierwsze, nalezy zauwazy¢, ze w obecnym brzmieniu ustawy, wynagrodzenie
to jest takze ustalone w sztywnej wysokosci 5-krotnosci wywotawczej wysokosci
czynszu, ktory bylby nalezny od tej nieruchomosci, gdyby byta ona przedmiotem
umowy dzierzawy po przeprowadzeniu przetargu. Niezgodnie z zasadami techniki
legislacyjnej, jakie ustala regulamin Sejmu RP (art. 34 ust. 2), uzasadnienie projektu
nie wyjasnia realnych przyczyn az 4-krotnego wzrostu tej stawki, bowiem trudno za




takie uznaé twierdzenie, ze: ,Regulacje te majg na celu przeciwdziata¢ zjawisku
bezumownego uzytkowania nieruchomosci...” Charakterystyczne jest takze to, ze
uzasadnienie projektu stroni od oceny skutkéw regulacii.

Tymczasem w celu przeciwdziatania opisanemu tak lakonicznie zjawisku istnieje
wyspecjalizowana Agencja Nieruchomosci Rolnych, ktdéra posiada przeciez
odpowiednie sity i Srodki — wigcznie z siecig oddziatéw terenowych oraz
zatrudnionymi w nich pracownikami, posiadajgcymi kwalifikacje radcy prawnego.
Rolg twércow ustawy jest zas wykazanie w procesie legislacyjnym, Zze posiadane
zasoby nie wystarczajg do osiggniecia usprawiedliwionego prawnie celu. Drastyczny
wzrost kwoty optat kaze sadzi¢, ze zabieg ten ma cel czysto fiskalny, to zas z kolei
moze negatywnie rzutowa¢ na konstytucyjny test proporcjonalnosci w szerokim
znaczeniu tego stowa. Sad Najwyzszy wielokrotnie wskazywat, Zze optata za
bezumowne  korzystanie z nieruchomo$ci ma charakter instytucji prawa
odszkodowawczego (w aksjologicznym znaczeniu tego terminu), bowiem ma
wyrownaé wiascicielowi uszczerbek, spowodowany bezpodstawnym odsunieciem go
od posiadania i korzystania z rzeczy przez osobe trzecig. Istote takiego roszczenia
okresla juz sama tre$¢ prawa wlasnosci. Wyszczegdinienie prawa wiasciciela do
korzystania z rzeczy oraz osiggania dochodéw (art. 140 k.c.) jest zgodne z
powszechnym przekonaniem odnosnie do funkcji ekonomicznej wlasnosci rzeczy
jako zrédta dochodu (renty ekonomicznej)’. Wynagrodzenie to jest generalnie
zaliczalne na poczet ogdinych roszczeh odszkodowawczych, ktérych rzecz jasna
zasadniczo nie wytacza®,

Konkludujgc, zmiana funkcji wynagrodzenia ~ wynikajgca z planowane;j,
drastycznej podwyzki i catkowitego oderwania jego wysokosci od tresci
hipotetycznego stosunku, jaki istniatby pomiedzy posiadaczem samoistnym
nieruchomosci rolnej a Skarbem Paristwa (a $cislej, Agencjg jako jego ustawowym
powiernikiem z mocy art. 5 ust. 1-3 ustawy o gospodarowaniu...), gdyby wtadanie
opierato si¢ na prawie — kaze sgdzi¢, Zze nie chodzi juz o instytucje prawa cywilnego,
lecz o ukrytg danine publiczng, co rozsadza od $rodka spdjnosé tego ostatniego
i podwaza dyrektywe racjonalnosci prawodawcy.

Po drugie, Sad Najwyzszy stwierdza, Zze razgco wygérowana stawka
ryczaltowego ,wynagrodzenia za korzystanie z nieruchomosci bez tytutu prawnego”
moze by¢ sprzeczna z plyngcag z art. 64 ust. 2 Konstytucji zasadg réwnej dia

' Uchwata SN z dnia 17 czerwca 2005 r., Il CZP 29/05, OSNC 2006 z. 4, poz. 64.
2 Uchwata SN z dnia 10 czerwca 1984 r., Ill CZP 20/84, OSNCP 1984 z. 12, poz. 209.
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wszystkich ochrony witasnos$ci, innych praw majgtkowych i prawa dziedziczenia.
W demokratycznym panstwie prawnym, realizujgcym zasady sprawiedliwosci
spotecznej, panstwo nie powinno samo dla siebie tworzy¢ razgco korzystniejszego
rezimu ochrony wiasnoéci, niz ten, ktéry zabezpiecza ono ogétowi wiascicieli.
Wprawdzie nie mozna wykluczyé, ze pewne zréznicowanie wysokosci i trybu
dochodzenia roszczenia z tytutu bezumownego korzystania mogioby byé
konstytucyjnie usprawiedliwione, jednak trudno to zaakceptowaé bez Zadnej
argumentaciji. Zwazywszy zresztg na wczesniejsze tezy opinii, dotyczgce istnienia
rozbudowanego aparatu paristwowego czuwajgcego nad Zasobem Wiasnosci Rolnej
Skarbu Paristwa, watpliwe wydaje sie to, aby zaproponowana regulacja spetniata
wymaganie koniecznosci, o jakim mowa w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

W ostatniej kolejnosci nalezy takze podwazy¢ celowos$¢ przekazania spraw, ktére
z istoty swojej sg cywilne, pod kognicje organéw (i sgdéw) administracyjnych.
Whioskodawcy nie wykazali, ze przystugujgce Agencji powédztwo o wynagrodzenie
za bezumowne korzystanie z nieruchomosci rolnych jest nieefektywnym srodkiem
ochrony prawnej i nie spetnia funkcji, ktérg jest uzyskanie przez Skarb Panstwa
rekompensaty za utracone korzysci gospodarcze.

% Odpowiednio, zob. wyroki TK: z dnia 21 grudnia 2005 r., SK 10/05, OTK-A 2005 z. 11, poz. 139; z
dnia 5 wrzesnia 2005 r., P 18/04, OTK-A 2005 z. 8, poz. 88.
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Kancelarii Sejmu

Dotyczy: Opinii do ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Parstwa.

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 4 pazdziernika 2013 r. znak GMS-wp- 173- 297/13,
przy kiérym przekazano Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Parstwa, uprzejmie informuje, ze Zarzad Krajowej Rady
Izb Rolniczych popiera kierunki zmian zaproponowane w projekcie ustawy. Istnieje potrzeba
zmiany obowiazujacej ustawy, gdyz obecna daje zbyt duza swobode zakupu i zbywania ziemi
przez osoby, ktérych celem nie jest powigkszanie, czy tworzenie gospodarstw rolnych ale cheé
zysku na jej obrocie, w tym sprzedaz ziemi cudzoziemcom.

Zarzad KRIR proponuje nastepujace uwagi uzupeiajace przedstawiony projekt
ustawy:
Uwagi do Art. 1 przedstawionego projektu:
Popieramy zapis wprowadzenia do art. 29 ust. 2 obostrzenia co do ograniczenia sprzedazy
nieruchomosci dla uczestnikow okreslonych w art. 29 ust. 3 b,
W ocenie rolnikéw limit 300 ha jest mocno przesadzony. Rolnicy rozumieja, ze wielkosé ta
wynika z funkcjonujacych przepiséw i definicji polskiego gospodarstwa rodzinnego (ustawa
o ksztaltowaniu ustroju rolnego Panstwa). Jednak poréwnujac to do $redniej krajowej pow.
gospodarstwa -10,42 ha (a nawet najwigkszej wojewodzkiej w zachodniopomorskim —
32,20 ha), czy danych o nieduzym odsetku gospodarstw powyzej 100 ha widaé wyrazny
~rozdzwigk”. Zatem o jakiej mozna méwi¢ polityce ograniczajacej koncentracje ziemi i jej
udostgpnianiu szerszej grupie rolnikéw. Tym bardziej, ze obserwowany obecnie popyt na
zakup gruntéw rolnych jest bardzo duzy. W zwiazku z powyzszym proponujemy
wprowadzenie regionalnych limitéw zakupionej powierzchni ziemi oraz ograniczenie liczby
mozliwych do zakupienia w jednym przetargu do maksymalnie dwdch.

. Rowniez prawidtowy zdaniem samorzadu rolniczego jest zapis, iz osoby, ktére nie
lotteryty-40-rolr-rycia (dodany w art. 29 ust. 3bb) nie musza spetnia¢ wymogu 5- -letniego
VWA OKE i‘gﬁ}fs}opr pwadzenia gospodarstwa rolnego, aczkolwiek nalezy ten zapis




uszczeg6lowi¢ odpowiednio o ponizsze warunki:

- jest to beneficjent Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich "Ulatwianie startu mlodym

rolnikom" lub osoba ktéra otrzymata premie dla mtodego rolnika lub spelniata takie warunki

do dnia ogloszenia wykazu nieruchomosci Zasobu przeznaczonych na sprzedaz,

- jest to osoba, ktéra przejela w calosci po zstgpnych gospodarstwo rolne i osobiscie je

prowadzi,

- jest to osoba rozpoczynajaca dziatalno$é rolnicza i zamieszkujaca na terenie danej gminy.
Uzasadnienie:
Co prawda w uzasadnieniu przedtozonego projektu ustawy pojawia si¢ stwierdzenie, ze osoba
o ktérej mowa wart. 29 ust. 3bb moze wzig¢ udzial w przetargu, pomimo nie spelnienia
przestanki 5-letniego okresu osobistego prowadzenia gospodarstwa rolnego jezeli bedzie
miata przyznang premig¢ dla miodego rolnika - my jednakze nie odnalezlimy stosownego
zapisu W projektowanej ustawie. By¢ moze zapis taki ma si¢ znalezé w rozporzadzeniu, tym
niemniej uwazamy, iz w niniejszej ustawie powinno to zostac jasno i wyraznie sprecyzowane.
Chcieli$my tez zauwazy¢, iz pozostana osoby, ktore nie uzyskaty premii z réznych wzgledow
ale kontynuuja prowadzenie gospodarstwa po rodzicach, dziadkach i tej grupy os6b nie mozna
wykluczy¢ z kregu potencjalnych uczestnikéw przetargéw.

Nalezy si¢ zastanowi¢, czy zapis art. 29 ust. 1pkt. 3 obowiazujacej ustawy jest prawidlowy,
tzn. czy 3 letni okres dzierzawy powinien uprawniaé do prawa pierwokupu bez
zweryfikowania dodatkowych kwestii. Uwazamy, ze zapis ten nalezy uszczeglowié oraz
uzupelni¢ o zapis "i sg spelnione warunki art. 29 ust. 3b."

Art. 29 ust. 3b nalezy zmieni¢ z "Agencja moze zastrzec, ze W przetargu moga uczestniczy
wylacznie:" na "W przetargu moga uczestniczy¢ wylacznie:"

Kolejna kwestia, ktéra powinna zosta¢ zmieniona to brak wg naszego uznania zasadnosci
zapisu (art. 29a ust. 1 pkt. 4) o zaplacie 40% ceny sprzedazy w przypadku niedotrzymania
przez nabywcg nieruchomos$ci ktéregokolwiek z zobowiazan art. 29a ust. 1 pkt. 1-3.
Chcieliby$smy zauwazy¢, iz nie wszyscy rolnicy znaja doskonale wszelkie przepisy odnoszace
si¢ do ich funkcjonowania, mozna wrecz powiedzieé, ze niewielu jest takich. Na podstawie
do$wiadczen z funduszami z dzatan SPO, PROW mozemy stwierdzié, iz zdarzajg sie¢ bardzo
czgsto przypadki zapominania przez rolnikéw poinformowania odpowiedniej instytucji (w tym
wypadku ARIMR) o pewnych kwestiach ewentualnie przedstawienia w nieodpowiednim
terminie stosownych dokumentéw. Fakt ten nie wynika ze zlej woli rolnikéw, ale z braku
rzetelnej informacji oraz braku czasu. Zatem uwazamy, iz poprzez zwykla niewiedze rolnik
moze zosta¢ niestusznie ukarany sankcja o ktérej mowa w art. 29a ust 1 pkt.4. Odpowiednie
zapisy regulujace ten obszar owszem powinny zostaé stworzone. ale stosownych powiadomier
powinien dokonywa¢ notariusz, lub tez niezbedne zapisy powinny znalezé si¢ w ksiggach
wieczystych celem uniemozliwienia dokonania pewnych czynnosci.

Dodatkowo nalezy wskaza¢ rozwiazania prawne w sytuacji kiedy nabywca nieruchomosci
umiera. Oczywiscie nalezy zastosowa¢ przepisy kodeksu cywilnego, czyli ogdlnie przyjete
procedury dziedziczenia, spadkobrania.




Proponuj¢ nastepujace brzmienie art. 39 b ust. 1:

1. Osoba wladajaca nieruchomoscig wchodzaca w sklad Zasobu bez tytutu prawnego jest
obowigzana do zaplaty na rzecz Agencji wynagrodzenia za korzystanie z tej nieruchomosci,
wysokosci stanowiacej 10-krotnosé wywotawczej wysokosci czynszu, ktéry bytby nalezny od
tej nieruchomosci, gdyby byla ona przedmiotem umowy dzierzawy po przeprowadzeniu
przetargu. "

Uzasadnienie:

Kara w wysokosci 10-krotnego czynszu jest kara wystarczajaco dotkliwa. Ponadto
proponujemy rozwazenie zlagodzenia kary w przypadku bezumownego korzystania przez
rolnikéw z niewielkich dzialek np. do 0,5 ha. W takich przypadkach proponujemy
zastosowanie w pierwszym roku po wykryciu uzytkowania kary w wysokosci dwukrotnego
naleznego czynszu dzierzawnego a w przypadku dalszego uzytkowania zwiekszenia wysokosci
kary.

Proponuj¢ aby w art. 3 projektu ustep 1 otrzymal brzmienie:

1. Dzierzawcy, ktérzy odrzucili w 2012 roku otrzymana od Agencji Nieruchomosci Rolnych w
trybie art. 4 ustawy z dnia 16 wrzesnia 2011 r. 0o zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pafistwa oraz o zmianie niekt6rych innych ustaw (D U. Nr
33, poz. 1382) propozycje dokonania zmian umowy dzierzawy w zakresie wylaczenia
przedmiotu dzierzawy 30 % uzytkéw rolnych, moga w terminie 3 miesigcy od dnia wejscia w
zycie niniejszej ustawy zlozyé o$wiadczenie o przyjeciu zaproponowanych w 20 12 roku przez
Agencj¢ Nieruchomosci Rolnych zmian umowy dzierzawy wraz z jednoczesnym
oswiadczeniem, Ze wyrazaja zgode na wylaczenie z przedmiotu dzierzawy jeszcze 10 %
uzytkéw rolnych, wydzielonych w porozumieniu w Oddziatem Terenowym Agencji
Nieruchomosci Rolnych i Izbg Rolnicza szczebla wojewodzkiego."

Uzasadnienie :

Dzierzawcy, ktérzy odrzucili w 2012 r. propozycje ANR dotyczace wylaczenia 30 % UR,
liczyli, ze Trybunat Konstytucyjny uchyli ustawg z dnia 16 wrzesnia 2011 r., sprawy sie
przeciagng i oni jako dzierzawcy duzych obszar6w z dhlugim okresem dzierzawy,
wykraczajacym znacznie poza 2020 rok, nie beda musieli wylaczyé ustawowego odsetka
ogllnej powierzchni dzierzawy. Projekt zmiany tej ustawy, zgloszony przez grupe postow PSL
daje tym dzierzawcom druga szanse na zakup przez nich 70 % czesci dzierzawionych gruntéw
na zasadzie pierwszenstwa i przedtuzenia umowy dzierzawy, jednakze ci dzierzawcy, ktorzy
odrzucili propozycje ANR nie powinni by¢ traktowani zdaniem samorzadu rolniczego tak samo
jak dzierzawcy, ktorzy przyjeli w 2012 roku propozycje wylaczen ustawowych 30% i dlatego
proponujemy, zeby dzierzawcy, ktérzy nie wykorzystali pierwszej szansy obecnie — na
podstawie znowelizowanej ustawy — byli zobowigzani do wylaczenia 40% dzierzawionych UR.

Pozostaje z powazaniem,

Tl e wiog
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Jako przedstawiciel wnioskodawcéw poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa w odpowiedzi na pismo Pani
Marszatek o numerze GMS-WP-03-208/13 zgodnie z art. 34 ust. 2 pkt 6 regulaminu Sejmu

przedstawiamy zalozenia projektow podstawowych aktéw wykonawczych.




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ROLNICTWA I ROZWOJU WSIY

w sprawie szczegélowych warunkéw i trybu udzielania pisemnej zgody na przeniesienie
wlasnosci nieruchomosci nabytej z Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panistwa albo

obciazenie jej hipoteka.

Na podstawie art. 29a wust. 5 wustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r.
0 gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pafistwa (Dz. U. z 2012 r. poz. 1187, z

2013 1. poz. 155 oraz z ..... ) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Rozporzadzenie okresla warunki i tryb udzielania przez Agencje Nieruchomosci
Rolnych, zwanej dalej ,,Agencja”, pisemnej zgody na:
1) zbycie nieruchomosci nabytej z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa zwanego
dalej ,,Zasobem”;

2) ustanowienie hipoteki na nieruchomosci nabytej z Zasobu.

§ 2. 1. Zgody, o ktérych mowa w § 1, udzielane sa przez Agencj¢ na wniosek osoby, ktéra
nabyla nieruchomos¢ z Zasobu.

2. Wniosek, o ktérym mowa w ust. 1, sktada si¢ w siedzibie wlasciwego miejscowo oddzialu

terenowego Agencji.

§ 3. Zgoda na zbycie nieruchomosci nabytej z Zasobu moze by¢ udzielona wylacznie w
przypadku gdy nabywca nieruchomosci jest osoba fizyczna:

1) zamierzajaca powigkszy¢ gospodarstwo rodzinne albo

2) posiadajapa kwalifikacje rolnicze w rozumieniu przepis6w o ksztattowaniu ustroju

rolnego i zamierzajaca utworzy¢ gospodarstwo rodzinne.

§ 4. Zgoda na ustanowienie hipoteki na nieruchomosci nabytej z Zasobu moze byé udzielona

w przypadku gdy hipoteka ta ma stanowi¢ zabezpieczenie splaty kredytu zaciaganego na:




1) zakup nieruchomosci rolnej na powigkszenie gospodarstwa rodzinnego lub
2) zakup inwentarza zywego lub maszyn, urzadzen stuzacych do prowadzenia

gospodarstwa rodzinnego, lub
3) budowe, rozbudowe lub modernizacje¢ budynkéw shuzacych prowadzeniu produkeji

rolniczej, lub
4) odbudowe budynkéw zniszczonych w wyniku zdarzen losowych, lub

5) realizacje przedsiewziecia, na ktore udzielana jest pomoc ze srodkéw publicznych w

zwiazku z zaistnialymi zdarzeniami losowymi.

§ 5. 1. Wniosek o wyrazenie zgody na przeniesienie wiasnosci nieruchomosci zawiera w
szczegolnoscei:

1) imieg, nazwisko i adres zbywcy;

2) oznaczenie zbywanej nieruchomosci;

3) imieg, nazwisko i adres nabywcy nieruchomosci.

2. Do wniosku, o ktérym mowa w ust. 1 dolacza sig:

1) umowe przedwstepna na przeniesienie wlasnosci nieruchomosci;

2) o$wiadczenie nabywcy o powierzchni posiadanych uzytkéw rolnych,

3) dokumenty pos$wiadczajace kwalifikacje rolnicze, o ktérych mowa § 3 pkt 2 w

przypadku gdy nabywca zamierza utworzy¢ gospodarstwo rodzinne.

§ 6. Wniosek o wyrazenie zgody na ustanowienie hipoteki zawiera w szczegdlnosci:
1) imie, nazwisko i adres wiasciciela nieruchomosci;
2) oznaczenie obcigzanej hipoteka nieruchomosci;
3) okreslenie przedsigwzieé, ktore majg by¢ zrealizowane po zaciagnigciu kredytu;
4) kopi¢ dokumentu o udzieleniu pomocy ze $rodkéw publicznych, w przypadku o

ktéorym mowa w § 4 pkt 5.

§ 7. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.




UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w
art. 29a ust. 5a ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami
rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2012 r. poz. 11870, z p6ézn. zm.), ktére zobowiazuje
ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi do okreSlenia, w drodze rozporzadzenia,
warunkéw i trybu udzielania pisemnej zgody, o ktérej mowa w ust. 4, majac na wzgledzie
tworzenie i powigkszenie gospodarstw rodzinnych.

Zgodnie z art. 29a ust. 4 ww. ustawy Agencja Nieruchomosci Rolnych moze wyrazié
zgode na przeniesienie wlasnosci nieruchomosci nabytej z Zasobu albo obciazenie jej
hipoteka, jezeli przemawiajq za tym wazne wzgledy gospodarcze, spoteczne lub losowe.

Zgodnie z projektowanym rozporzadzeniem zgoda na zbycie nieruchomosci nabytej z
Zasobu moze by¢ udzielona wylacznie w przypadku gdy nabywca nieruchomosci jest osoba
fizyczna zamierzajaca powigkszy¢ gospodarstwo rodzinne albo posiadajaca kwalifikacje
rolnicze w rozumieniu przepiséw o ksztattowaniu ustroju rolnego i zamierzajaca utworzyé
gospodarstwo rodzinne.

Natomiast zgoda na obciazenie hipoteka nieruchomodci nabytej z Zasobu moze byé
udzielona w przypadku gdy hipoteka ta ma stanowi¢ zabezpieczenie splaty kredytu
zacigganego na:

1) zakup nieruchomosci rolnej na powigkszenie gospodarstwa rodzinnego lub;

2) zakup inwentarza zywego lub maszyn, urzadzen stuzacych do prowadzenia
gospodarstwa rodzinnego lub;

3) budowe, rozbudowe lub modernizacj¢ budynkéw stuzacych prowadzeniu produkeji
rolniczej lub;

4) odbudowe budynkéw zniszczonych w wyniku zdarzen losowych lub;

5) realizacj¢ przedsigwzigcia, na ktére udzielana jest pomoc ze $rodkéw publicznych w
zwiazku z zaistnialymi zdarzeniami losowymi.

W § 51 6 okreslono co powinien zawiera¢ odpowiedni wniosek oraz jaki dokumenty

powinny by¢ do niego dotaczone.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.




Rozporzadzenie bedzie oddzialywaé na Agencje Nieruchomosci Rolnych oraz
nabywcéw nieruchomos$ci Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Projektowane
rozporzadzenie zostanie poddane konsultacjom spotecznym. Wejscie w zycie rozporzadzenia
nie bedzie miato wptywu na budzet pafistwa, a takze na budzety jednostek samorzadu
terytorialnego. Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie bedzie mialo wptywu na
rynek pracy, na konkurencyjno$é gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie

przedsiebiorstw, a takze na sytuacjg i rozwdj regionalny.
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Rzeczypospolitej Polskiej

Przekazuj¢ — przyjeta na posiedzeniu w dniu 26 wrzesnia 2013 r. — opinie »Komisji

Ustawodawczej:

- o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami

rolnymi Skarbu Panstwa (przedstawiciel wnioskodawcow poset Mirostaw Maliszewski).

Z powazaniem

Zastegpca Przewodniczacego Komisji

S
/Borys Budka/




OPINIA nr 263

Komisji Ustawodawczej

w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu

nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa

przyjeta na posiedzeniu
w dniu 26 wrzes$nia 2013 1.

dla Marszalka Sejmu

Komisja Ustawodawcza, na posiedzeniu w dniu 26 wrzesnia 2013 r., rozpatrzyla
skierowany przez Marszalka Sejmu — w trybie art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu RP, celem
wyrazenia opinii w $wietle zgloszonych watpliwosci w sprawie zgodnosci projektu ustawy z
prawem Unii Europejskiej - poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarowaniu

nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (przedstawiciel wnioskodawcow posetl

Mirostaw Maliszewski).

Komisja, wystuchala przedstawienia projektu oraz ekspertow. W wyniku glosowania

Komisja

- uznala ten projekt za dopuszczalny.

Zastepca,Przewodnicz é:ego omisji

/Borys Budka/
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