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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

W zalgczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczgca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informuj¢, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

7 powazaniem

(-) Donald Tusk




Projekt

USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Art. 1. W ustawie z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z p6zn. zm.Y) wprowadza si¢ nastepujace
zmiany:

1) wart. 36:

a) wust. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) na rok budzetowy — podlegaja zwrotowi do budzetu panstwa i tworza rezerwe
przeznaczong dla jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra dysponuje
minister wlasciwy do spraw finansow publicznych;”,

b) po ust. 4 dodaje si¢ ust. 4a w brzmieniu:

»4a. Uzyskane nienaleznie kwoty czgsci wyréwnawczej, rownowazacej

i regionalnej subwencji ogdlnej, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, zwrdcone przez

jednostke samorzadu terytorialnego po dniu 15 grudnia roku budzetowego nie

tworzg rezerwy, o Ktorej mowa w ust. 4 pkt 1, i podlegaja zwrotowi do budzetu
panstwa.”;
2) po art. 36 dodaje si¢ art. 36a w brzmieniu:

LArt. 36a. 1. Srodki rezerwy, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1, moga by¢

przeznaczone dla:

1) gmin, powiatéw i wojewodztw, w ktérych dochody, w przeliczeniu na jednego
mieszkanca, sg nizsze od S$rednich dochodéw odpowiednio wszystkich gmin,
powiatow i wojewodztw, w przeliczeniu na jednego mieszkanca kraju;

2) jednostek samorzadu terytorialnego:

a) realizujacych zadania wlasne z zakresu pomocy spotecznej, o ktérych mowa

w odrgbnych przepisach, uwzgledniajac wysokos$¢ srodkdéw przekazanych na

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 127, poz. 857,

22011 r. Nr 139, poz. 814, Nr 207, poz. 1230 i Nr 234, poz. 1385, z 2012 r. poz. 354 oraz z 2013 r. poz. 193.



3)

te zadania z budzetu panstwa w roku bazowym lub wysokos¢ wydatkéw na te
zadania wykonanych w roku bazowym,

b) w ktérych w wyniku zdarzen losowych wystapity straty w infrastrukturze
komunalnej, uwzgledniajac wysokos¢ strat w infrastrukturze komunalnej
danej jednostki w stosunku do jej dochodow wiasnych;

gmin, ktére w roku budzetowym dokonaly wptat do budzetu panstwa, o ktorych

mowa w art. 29, i w ktorych wskaznik G przyjety do wyliczenia wptat na rok

budzetowy jest nizszy od 2000% wskaznika Gg.

2. Podzialu rezerwy, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1, dokonuje minister

wlasciwy do spraw finansow publicznych w oparciu 0 uzgodnienie z reprezentacja

jednostek samorzadu terytorialnego:

1)

2)
3)

wyboru kryteriow, wedtug ktorych rozdzielana begdzie rezerwa, sposrod kryteriow
okreslonych w ust. 1;

wielkos$ci srodkéw rozdzielanych na podstawie poszczegdlnych kryteriow;
szczegdtowego sposobu podzialu rezerwy na podstawie poszczegolnych kryteriow.

3. W przypadku nieuzgodnienia podziatu w zakresie, 0 ktébrym mowa w ust. 2,

podziatlu rezerwy, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1, dokonuje minister witasciwy do

spraw finansow publicznych w nastepujacy sposob:

1)

2)

cze$¢ rezerwy pochodzaca ze $srodkow, o ktdérych mowa w art. 21a ust. 2 pkt 6
iust. 3 pkt 6, rozdziela si¢ migdzy gminy spetniajace warunki, o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 3, proporcjonalnie do udziatu kwoty wptaty dokonanej przez gming
W lacznej kwocie wptat dokonanych przez wszystkie gminy spetniajgce warunki,
o0 ktérych mowa w ust. 1 pkt 3;

czg$¢ rezerwy pochodzaca z nienaleznych kwot subwencji ogodlnej, o ktorych
mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1, rozdziela si¢ miedzy powiaty, ktore otrzymaty w roku
bazowym dotacj¢ z budzetu panstwa na prowadzenie domdéw pomocy spolecznej,
o ktorej mowa w art. 87 ust. 1, proporcjonalnie do wysokosci udziatu dotacji
otrzymanych przez powiat w acznej kwocie dotacji na ten cel otrzymanych przez
wszystkie powiaty.

4. Podzial rezerwy, o ktorej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1, nastepuje nie pézniej niz

do dnia 16 grudnia roku budzetowego.

5. Podstawe do wyliczenia dochodow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, stanowig

liczba mieszkancow oraz w odniesieniu do:
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1) gmin — dochody podatkowe, o ktorych mowa w art. 20 ust. 3, za rok bazowy
ustalone z uwzglednieniem art. 32 ust. 3, powiekszone o cze¢$¢ wyrdéwnawcza
I czg$¢ rownowazacg subwencji ogolnej ustalone na rok budzetowy i pomniejszone
0 wptaty, o ktdrych mowa w art. 29, ustalone na rok budzetowy;

2) powiatéw — dochody podatkowe, o ktorych mowa w art. 22 ust. 3, za rok bazowy,
powigkszone o cz¢s¢ wyrdwnawczg 1 cze$S¢ rownowazagcg subwencji ogodlnej
ustalone na rok budzetowy i pomniejszone 0 wptaty, o ktorych mowa w art. 30,
ustalone na rok budzetowy;

3) wojewodztw — dochody podatkowe, o ktérych mowa w art. 24 ust. 3, za rok
bazowy, powigkszone o cze$¢ wyrownawczg 1 czgs¢ regionalng subwencji ogolnej
ustalone na rok budzetowy i pomniejszone 0 wptaty, o ktorych mowa w art. 31,
ustalone na rok budzetowy.

6. Do wyliczenia dochoddw, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, oraz wydatkow,

o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 lit. a, przyjmuje si¢ dochody i wydatki wykazane za rok

bazowy w sprawozdaniach jednostek samorzadu terytorialnego, ktorych obowigzek

sporzadzenia wynika z przepisow o finansach publicznych w  zakresie
sprawozdawczo$ci budzetowej, z uwzglednieniem korekt ztozonych do wlasciwych
regionalnych izb obrachunkowych, w terminie do dnia 30 czerwca roku budzetowego,

a jezeli podziat rezerwy, o ktdrej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1, nastepuje przed dniem

1 sierpnia roku budzetowego — z uwzglednieniem korekt, ktére wptynety do urzedu

obstugujacego ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych do konca miesigca

poprzedzajacego miesigc, w ktorym dokonywany jest podziat.”.

Art. 2. 1. W 2013 r. podzial rezerwy, o ktérej mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy

zmienianej w art. 1, nastgpuje do dnia 31 grudnia.

2. W 2013 r. uzyskane nienaleznie kwoty czgsci wyrOwnawczej, rOwnowazgcej

i regionalnej subwencji ogdlnej, o ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy zmienianej

wart. 1, zwracane przez jednostke samorzadu terytorialnego od dnia wejScia w zycie

niniejszej ustawy, jednakze nie weze$niej niz po dniu 15 grudnia, nie tworza rezerwy, 0 Ktorej

mowa w art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy zmienianej w art. 1, 1 podlegaja zwrotowi do budzetu

panstwa.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.



UZASADNIENIE

Celem projektowanej ustawy jest uregulowanie kwestii dotyczacej podziatu $rodkow
rezerwy subwencji ogélnej w zwigzku z wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego.
W wyroku z dnia 31 stycznia 2013 r. (sygn. akt K14/11) Trybunatl stwierdzit
niezgodnosci z Konstytucja RP przepisow art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz.
526, z p6zn. zm.) W zakresie, w jakim nie okre$lajg one kryteriow, ktorymi powinien
kierowa¢ si¢ minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, dysponujac rezerwa
przeznaczong dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Obecnie zgodnie z art. 36 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach
jednostek  samorzadu terytorialnego zwroty nienaleznie otrzymanych kwot
poszczegdlnych czesci subwencji ustalonych na rok budzetowy tworzg rezerwe
subwencji, przeznaczong dla jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto, stosownie do
art. 21a ww. ustawy o0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, rezerwa subwencji
ogolnej jest zwigkszana 0 $rodki, ktére nie zostaty rozdzielone miedzy gminy z tytutu
czesSci rownowazace] subwencji ogolnej, pochodzacej z wplat dokonywanych przez
gminy o ponadprzecigtnych dochodach.

Whprowadzenie projektowanych przepisow, stanowigcych wykonanie wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego, umozliwi podziat juz w 2013 r. srodkow z rezerwy subwencji ogélnej
wedtug ustawowo okreslonych kryteriow podziatu.

Projekt ustawy zostal ujety w wykazie prac legislacyjnych i pozalegislacyjnych Rady
Ministrow, przy czym, z uwagi na konieczno$¢ pilnego ustalenia kryteriow
umozliwiajgcych podziat $rodkow rezerwy w 2013 r., projekt nie obejmuje innych

zagadnien przewidzianych do uregulowania w ww. wykazie.

Przedmiotem projektowanych regulacji sa nast¢pujace zmiany:
1) w dodawanym art. 36a okreslono, iz rezerwa subwencji ogolnej bedzie przeznaczona
dla:
a) jednostek samorzadu terytorialnego, w ktérych dochody sa nizsze od $rednich
dochodow gmin, powiatéw lub wojewddztw,
b) jednostek samorzadu terytorialnego:

— realizujacych zadania wilasne z zakresu pomocy spolecznej,



— w ktorych, w wyniku zdarzen losowych, wystapity straty w infrastrukturze
komunalnej,

C) gmin, ktére w roku budzetowym dokonaty wptat do budzetu panstwa;

2) Wyznaczono termin podziatu $rodkoéw rezerwy subwencji ogolnej nie poézniej niz do
dnia 16 grudnia kazdego roku budzetowego;

3) zaproponowano, aby kwoty zwrocone przez jednostki samorzadu terytorialnego po
dniu 15 grudnia roku budzetowego nie tworzyly rezerwy subwencji ogolnej
i podlegaty zwrotowi do budzetu panstwa.

Nie przewiduje si¢ dokonywania zmian W innych aktach prawnych poza ustawag

0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Zmiana w art. 1 pkt 1

Nadano nowe brzmienie przepisowi art. 36 ust. 4 pkt 1 poprzez usuni¢cie wyrazow
»,W porozumieniu z reprezentacja jednostek samorzadu terytorialnego”. Kwestie
uzgodnienia podziatu rezerwy subwencji 0golnej z reprezentacjg jednostek samorzadu
terytorialnego zostaty uregulowane w dodawanym art. 36a ust. 2.

W dodawanym ust. 4a w art. 36 zaproponowano, aby kwoty — w zakresie subwencji
ustalonej na rok budzetowy — zwrdcone przez jednostki samorzadu terytorialnego po
dniu 15 grudnia roku budzetowego nie tworzyly rezerwy subwencji ogélnej i podlegaty
zwrotowi do budzetu panstwa. Rozwigzanie to wynika z faktu, ze niektore jednostki
samorzadu terytorialnego dokonuja zwrotu nienaleznej kwoty subwencji ogolnej
w ostatnich dniach roku budzetowego. Celem takiego rozwigzania jest dokonanie
podzialu mozliwie jak najwigkszej kwoty srodkow podlegajacych zwrotowi do budzetu
panstwa, a takze przekazania tych S$rodkow w terminie umozliwiajacym ich
wykorzystanie przez jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym. Bez
okreslenia granicznego terminu tworzenia rezerwy dochodzitoby do sytuacji, w ktorej po
dokonaniu  podzialu  gléwnej czgsci rezerwy  powstawalaby  konieczno$é
rozdysponowania kwoty zwroconej w ostatnich dniach roku budzetowego. Ponowny
podziat tej kwoty na wiele jednostek samorzadu terytorialnego doprowadzitby do
paradoksalnej sytuacji, w ktorej wysoko$¢ wyliczonych kwot bytaby rzedu kilku ztotych.
Koszty zwigzane z podzialem 1 przekazaniem tych kwot bylyby niewspotmiernie
wysokie w poréwnaniu do korzysci uzyskanych przez jednostki samorzadu

terytorialnego.



Zmiana w art. 1 pkt 2

1.

W dodawanym art. 36a w ust. 1 zaproponowano rozwigzanie, ktore umozliwi

przeznaczenie $rodkow dla jednostek samorzadu terytorialnego, stosownie do

aktualnej sytuacji dochodowej, ich potrzeb wydatkowych oraz sytuacji finansowe;j.

Warto takze zauwazyé, ze z wyroku Trybunatu Konstytucyjnego nie wynika

konieczno$¢ uregulowania w ustawie szczegdtowego sposobu podziatu ww. rezerwy.

Trybunal, kwestionujgc art. 36 ust. 4 pkt 1, wskazal jedynie, ze w ustawie nie

okreslono kryteridw, ktore powinien wzigé pod uwage minister wiasciwy do spraw

finansoéw publicznych, dokonujac podziatu rezerwy subwencji. Projektujac kryteria,
wzigto pod uwage dotychczasowe doswiadczenia w zakresie podzialu rezerwy,
wypracowane W porozumieniu ze strong samorzadowg Komisji Wspolnej Rzadu

i Samorzadu Terytorialnego. W ustawie powinny wi¢c by¢é zawarte warunki

rozdysponowania $rodkéw rezerwy subwencji, ktére beda uszczegdtawiane w

uzgodnieniu z reprezentacja jednostek samorzadu terytorialnego:

1) w pkt 1 przewidziano mozliwo$¢ wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego,
ktorych dochody, po zastosowaniu mechanizmu wyréwnawczego w postaci
czeSci wyrownawcze] 1 czgsci réwnowazacej subwencji ogolnej, nadal
pozostaja na niskim poziomie w odniesieniu do dochoddw innych jednostek.
Dodatkowe $rodki z rezerwy subwencji ogolnej bedg stanowily wzmocnienie
systemu wyréwnawczego, zwlaszcza w odniesieniu do jednostek 0 najnizszych
dochodach nie tylko podatkowych, ale rowniez powickszonych o poszczegdlne
czesci subwencji ogolnej;

2) w pkt 2 przewidziano mozliwo$¢ przeznaczenia $rodkow rezerwy subwencji
dla tych jednostek, ktore wymagaja wsparcia finansowego ze wzgledu na
potrzeby wydatkowe zwigzane z realizacjg waznego zadania wlasnego
z zakresu pomocy spotecznej badz wskutek wystapienia zdarzen losowych
niezaleznych od jednostki, ktore spowodowaly straty w infrastrukturze
komunalnej tej jednostki;

3) w pkt 3 przewidziano mozliwo$¢ zwrdocenia gminom cze$ci wplaconej kwoty,
poniewaz rezerwa subwencji o0gllnej w znacznej kwocie pochodzi
z nierozdzielonych wptat dokonywanych przez gminy do budzetu panstwa.
Z mozliwo$ci otrzymania czg¢sciowego zwrotu dokonanych wplat zostaty

wytaczone gminy o najwyzszych dochodach podatkowych, tj. takie, w ktorych



dochody podatkowe przekraczajg  20-krotnos¢  s$rednich  dochodow
podatkowych wszystkich gmin. Dochody tych gmin, mimo nieotrzymania
czgsciowego zwrotu wplat, bedg znacznie przewyzszaly dochody pozostatych
gmin dokonujacych wptat do budzetu panstwa.
Zaproponowane w dodawanym art. 36a kryteria podziatu rezerwy z jednej strony
odwotuja si¢ do pewnych wskaznikdw charakteryzujacych sytuacje¢ finansowa
jednostek samorzadu terytorialnego (np. dochody podatkowe, wysokos$¢
otrzymywanej subwencji ogdlnej), z drugiej strony umozliwiaja podziat srodkow
rezerwy uwzgledniajacy aktualne potrzeby wydatkowe jednostek (np. usuwanie
skutkow zdarzen losowych).
W ust. 2 dodawanego art. 36a przewiduje si¢ rozwigzanie, zgodnie z Ktorym
podziatu rezerwy subwencji ogélnej dokonuje minister wtasciwy do spraw finansow
publicznych. Jednakze przed dokonaniem podzialu minister wlasciwy do spraw
finans6w publicznych bedzie uzgadnial z reprezentacja jednostek samorzadu
terytorialnego szczegdtowe kwestie tego podziatu, w tym wybor kryteriow, wedtug
ktorych rozdzielana bedzie rezerwa, oraz wielko$¢ $rodkow rozdzielanych na
podstawie poszczegolnych kryteriow.
W sytuacjach wymagajacych przeznaczenia wszystkich srodkéw badz ich znacznej
czesci dla pewnej grupy jednostek samorzadu terytorialnego rezerwa moze byc¢
rozdzielana na podstawie dwoch badz nawet jednego kryterium. Przyjecie takiego
rozwigzania wymaga uzgodnienia ministra wiasciwego do spraw finansow
publicznych z reprezentacja jednostek samorzadu terytorialnego. Zaproponowane
przeznaczenie rezerwy umozliwi reagowanie na aktualne potrzeby jednostek
samorzadu terytorialnego pojawiajgce si¢ W poszczegolnych latach.
Przepisy proponowane w art. 36a ust. 3 b¢dg mialy zastosowanie w przypadku
nieuzgodnienia podzialu rezerwy subwencji ogoélnej z reprezentacja jednostek
samorzadu terytorialnego. Podziatu dokona wowczas minister wlasciwy do spraw
finanséw publicznych, uwzgledniajac przeznaczenie rezerwy OkresSlone w tym
przepisie. Przewiduje si¢, iz w takiej sytuacji srodki rezerwy subwencji ogodlnej
zostang przeznaczone:
— dla gmin dokonujacych wptat do budzetu panstwa — w czgéci pochodzacej
z nierozdzielonych wptat z przeznaczeniem na czg¢$¢ rownowazaca subwencji

ogolnej dla gmin; wybdr tego kryterium wynika z faktu, iz rezerwa subwencji
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0golnej w znacznej kwocie pochodzi z nierozdzielonych wptat dokonywanych
przez gminy (w warunkach 2012 r. 94,6% rezerwy pochodzito z niepodzielonej
kwoty wptlat); podzial bedzie dokonywany proporcjonalnie do udziatu kwoty
wplaty wniesionej przez gming W tacznej kwocie wptat uiszczonych przez
wszystkie gminy spetniajace warunki,
— dla powiatow — w czg$ci pochodzacej z nienaleznych kwot subwencji ogolne;j,
0 ktérych mowa w art. 36 ust. 1 pkt 1 — uzyskujgcych w roku bazowym dotacje
Z budzetu panstwa na prowadzenic domoéw pomocy spolecznej; wybor tego
kryterium jest zwigzany ze sposobem finansowania zadan powiatow z zakresu
prowadzenia i finansowania domoéw pomocy spolecznej. Od 2004 r. powiaty
uzyskaly dodatkowe dochody wlasne na realizacj¢ tego zadania, natomiast
w przypadku pensjonariuszy przyjetych do domoéw pomocy spotecznej przed
1 stycznia 2004 r. powiaty otrzymujg dotacje celowe z budzetu panstwa.
Przyjecie tego kryterium pozwoli na zwigkszenie S$rodkow powiatéw
niezb¢dnych do sfinansowania tego zadania, co przyczyni si¢ do poprawy
funkcjonowania domoéw pomocy spoteczne;.
Proponowany w art. 36a ust. 4 termin ostatecznego podziatu $rodkow rezerwy
subwencji ogodlnej, ustalony na dzien 16 grudnia roku budzetowego, skorelowany
jest z terminem przekazania ostatniej raty czesci wyrdwnawczej subwencji ogolnej,
z ktorej mozliwe jest potrgcenie nienaleznej kwoty i przekazanie jej na rezerwe
subwencji ogolnej. Wyznaczenie takiego terminu podziatu $rodkoéw rezerwy
subwencji ogolnej zwigzane jest z faktem, ze rezerwa ta, w czesci pochodzacej ze
zwrotoOw nienaleznych kwot subwencji ogolnej, pochodzi przede wszystkim
z nienaleznych kwot cz¢sci wyrOwnawczej subwencji ogolnej (w warunkach 2012 r.
99,8% tej czesci rezerwy stanowita nienalezna kwota czgsci wyrdwnawczej
subwencji ogolnej, a jedynie 0,2% - nienalezna kwota cze$ci réwnowazacej
subwencji ogolnej). Ponadto zwrot czgsci rownowazacej i regionalnej subwencji
0golnej zdarza si¢ wyjatkowo rzadko i decyzje w tych sprawach sg wydawane przed
przekazaniem ostatniej raty tych czesci subwencji. Wprowadzenie granicznego
terminu podziatu rezerwy usprawni proces jej podziatu i jednocze$nie sprawi, ze
jednostki samorzadu terytorialnego otrzymujace $rodki z omawianej rezerwy beda
mogly wykorzysta¢ je na realizacj¢ swoich zadan w roku budzetowym.

W przeciwnym razie srodki z rezerwy moglyby by¢ przekazane nawet ostatniego



dnia roku budzetowego, co uniemozliwitoby ich wykorzystanie w danym roku.

5. W ust. 51 6 dodawanego art. 36a okreslono, iz podstawe do wyliczenia dochodoéw
jednostek samorzadu terytorialnego przyjmowanych do podziatu rezerwy subwencji
ogoblnej stanowi¢ bedg dochody podatkowe za rok bazowy, powigkszone 0 czg$¢
wyrownawcza i cze$¢ rOwnowazacag/regionalng subwencji ogdlnej, ustalone na rok
budzetowy i pomniejszone 0 wplaty, ustalone na rok budzetowy. W przypadku gmin
dochody podatkowe za rok bazowy ustalane be¢da z uwzglednieniem przepisow
art. 32 ust. 3. Proponowane rozwigzanie ma na celu uwzglednienie przy podziale
rezerwy subwencji ogolnej szerszej grupy dochodow, tzn. nie tylko dochoddéw
podatkowych, ale rowniez cze$ci wyrdwnawczej, rdwnowazacej 1 regionalnej
subwencji ogélnej. Podstawe do wyliczenia rezerwy beda stanowity dane
0 wielko$ci subwencji ustalonej na rok budzetowy. Pozwoli to na wykorzystanie
najbardziej aktualnych danych o planowanych transferach $rodkéow z budzetu
panstwa do budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Do podzialu rezerwy subwencji ogolnej przyjmowane be¢dg dochody i wydatki
wykazane za rok bazowy w sprawozdaniach jednostek samorzadu terytorialnego,
ktorych obowigzek sporzadzenia wynika z przepisow o finansach publicznych w
zakresie sprawozdawczosci budzetowej, z uwzglednieniem korekt ztozonych do
wiasciwych regionalnych izb obrachunkowych, w terminie do dnia 30 czerwca roku
budzetowego. Korekty te sa nast¢pnie przekazywane do Ministerstwa Finansow.
Jezeli np. w zwigzku z wystagpieniem zdarzen losowych podziat rezerwy subwencji
0golnej bedzie miat nastagpi¢ przed dniem 1 sierpnia roku budzetowego, wOwczas
przyjmowane beda dochody i wydatki wykazane w sprawozdaniach jednostek
samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem korekt, ktére wptynety do Ministerstwa
Finansow do konca miesigca poprzedzajgcego miesigc, w ktorym dokonywany jest
podzial. Wyznaczenie takiego terminu jest podyktowane tym, ze przed dniem
1 sierpnia danego roku moga nie wptyna¢ do Ministerstwa Finansow wszystkie
korekty sprawozdan sporzgdzone przez jednostki samorzadu terytorialnego i ztozone
do regionalnych izb obrachunkowych do 30 czerwca roku budzetowego.

Art. 2

Proponowane przepisy sa przepisami o charakterze przejsciowym i majg na celu
umozliwienie dokonania podzialu rezerwy subwencji ogdlnej do konca roku

budzetowego 2013 bez stosowania ograniczen czasowych wynikajacych



Z projektowanej ustawy oraz prawidtowe jej ustalenie i uruchomienie w tym roku.
Konieczno$¢ wprowadzenia tych rozwigzan jest wynikiem proponowanych zmian
do ustawy dotyczacych juz roku 2013. Nie jest natomiast znana doktadna data
wejscia w zycie tych przepisow.

Art. 3

Przedmiotowa ustawa ma na celu umozliwienie podziatu S$rodkéw rezerwy
w 2013 r., w zwigzku z tym powinna wej$¢ w zycie z dniem nastepujacym po dniu
ogloszenia. Zaproponowane w projekcie rozwigzania stanowi¢ beda podstawe do
przekazania jednostkom samorzadu terytorialnego dodatkowych srodkow z budzetu
panstwa. Wazny interes jednostek samorzadu terytorialnego przemawia wigc za
wejsciem w zycie wskazanych przepisow w terminie krotszym niz czternascie dni

I nie stoja temu na przeszkodzie zasady demokratycznego panstwa prawnego.

I1l. Stosownie do § 11a uchwaty nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.) projekt ustawy zostat
udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji.

Zakres spraw regulowanych projektem ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii
Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw technicznych i w zwigzku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji aktoéw prawnych, okreslonej W rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).



OCENA SKUTKOW REGULACII

Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny

Projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
w zakresie proponowanych zmian moze potencjalnie oddziatywaé na jednostki
samorzadu terytorialnego, ktore spelnig kryteria otrzymania $rodkdw z rezerwy
subwencji ogolne;j.

Realizacja przepisow bedzie dotyczyla Ministra Finansow 1 reprezentacji jednostek
samorzadu terytorialnego uczestniczacej w podziale rezerwy w zakresie okre$lenia, na

podstawie ustawowych kryteriow, beneficjentow srodkéw rezerwy subwencji ogolne;.

Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy, w brzmieniu z dnia 20 sierpnia 2013 r., zostat rozpatrzony i pozytywnie
zaopiniowany przez Zesp6t do spraw Systemu Finansé6w Publicznych, dziatajacy
w ramach Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, a nastepnie uzyskat
pozytywna opini¢ tej Komisji. Przedmiotowy projekt, w zwiazku ze zmianami
dokonanymi w wyniku uwag zgloszonych przez Rzadowe Centrum Legislacji oraz Rade
Legislacyjng przy Prezesie Rady Ministrow, zostal ponownie przekazany do
zaopiniowania przez reprezentacj¢ jednostek samorzadu terytorialnego. W dniu
4 listopada 2013 r. Zesp6t do spraw Systemu Finansow Publicznych Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, w sktad ktérego wchodzg przedstawiciele wszystkich
organizacji samorzadowych, pozytywnie zaopiniowal projekt ustawy po zmianach
wprowadzonych w wyniku uwag zgloszonych przez Rade Legislacyjng i Rzadowe
Centrum Legislacji. Projekt zostal takze udostgpniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji. W toku prac legislacyjnych nie wptynety
zgloszenia zainteresowania pracami nad przedmiotowym projektem ustawy w trybie

przepisow o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

Wptyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa
I budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowany akt prawny nie bedzie wywieral skutkow finansowych polegajacych na
zwigkszeniu wydatkéw lub zmniejszeniu dochodéw jednostek sektora finansow
publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,

w stosunku do wielko$ci wynikajacych z obowigzujacych przepisow. Konkretyzuje on



w formie przepisow ustawowych kryteria podziatu rezerwy ustalane dotychczas
W porozumieniu z reprezentacja jednostek samorzadu terytorialnego. W obecnie
obowigzujacej ustawie nie sg okreslone kryteria podziatu rezerwy, dlatego tez
proponowane w projekcie rozwigzania nie wplyng na zmian¢ poziomu dochodéw
samorzadow w stosunku do dotychczasowych rozwigzan. Jest to podzial rezerwy
subwencji ogdlnej, ktory kazdego roku moze skutkowaé przyznaniem $rodkéw na rzecz
innych jednostek samorzadu terytorialnego, stosownie do ustalonych kryteriow podziatu.
Ponadto zaproponowany mechanizm podzialu uwzglednia najczegsciej stosowane
dotychczas rozwigzania przy podziale rezerwy, wypracowane w porozumieniu ze strong
samorzadowa Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie wigzalo si¢ z konieczno$cig zwigkszenia wydatkow
w budzetach jednostek samorzadu terytorialnego. Zwigkszeniu nie ulegng rowniez
wydatki ujete w ramach czesci budzetu panstwa 82 — Subwencje ogolne dla jednostek

samorzadu terytorialnego, z ktorej finansowana jest rezerwa subwencji ogolnej.

4. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy

Wejscie w zycie przedmiotowego aktu nie bedzie mialo wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos$¢, w tym
na funkcjonowanie przedsi¢biorstw
Wejscie w zycie przedmiotowej ustawy nie bedzie mialo wptywu na konkurencyjnosé

gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wplyw aktu normatywnego na sytuacje i rozwoj regionalny
Wejscie w zycie przedmiotowe]j ustawy nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwoj
regionalny, bowiem nie generuje nowych $rodkow dla jednostek samorzadu

terytorialnego.

7. Zrodta finansowania wprowadzenia aktu normatywnego
Niniejsza ustawa nie begdzie generowata dodatkowych wydatkéw, tym samym nie bedzie

pociagata za sobg obcigzen finansowych.
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Warszawa, dnia 5 listopada 2013 r.

]
Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.1214.2013 / 8/AM
dot.: RM-10-108-13

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréow

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach
Jednostek samorzqdu terytorialnego wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4
wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzgdowej (Dz. U. 2 2007 r. Nr 65, poz. 437 z pdzn. zm.)
przez ministra wiasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolite]j Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w 2zwigzku z przediozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego pozwalam sobie wyrazi¢ poniiszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powaianiem

Do wiadomosci:

Pan Jan Vincent-Rostowski
‘Wiceprezes Rady Ministréw
Minister Finansow




