Druk nr 1885

Warszawa, 6 wrzesnia 2013 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Kodeks wyborczy.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Dariusza Jonskiego.

(-) Romuald Ajchler; (-) Leszek Aleksandrzak; (-) Marek Balt; (-) Anna
Bankowska; (-) Jacek Czerniak; (-) Eugeniusz Czykwin; (-) Tomasz
Garbowski; (-) Tadeusz Iwinski; (-) Dariusz ~ Jonski; (-) Tomasz
Kaminski; () Adam Kepinski; (-) Krystyna Lybacka; (-) Zbigniew
Matuszczak; (-) Leszek Miller; (-) Grzegorz Napieralski; (-) Cezary
Olejniczak; (-) Artur Ostrowski; (-) Stanistawa Przadka; (-) Malgorzata
Sekuta-Szmajdzinska; (-) Tadeusz Tomaszewski; (-) Jerzy
Wenderlich; (-) Bogustaw Wontor; (-) Stanistaw Wzigtek; (-) Zbyszek
Zaborowski.



PROJEKT

Ustawa

o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy

Art. 1

W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz.
112, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 108 § 1 otrzymuje brzmienie:
»8§ 1. Zabrania sie prowadzenia agitacji wyborczej:

1) na terenie urzedéw administracji rzagdowej i administracji samorzadu
terytorialnego oraz sadow;

2) na terenie zaktadéw pracy w spos6b i w formach zaklécajacych ich
normalne funkcjonowanie;

3) na terenie jednostek wojskowych i innych jednostek organizacyjnych
podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej oraz oddziatéw obrony
cywilnej, a takze skoszarowanych jednostek podleglych ministrowi
wlasciwemu do spraw wewnetrznych;

4) na terenie koscioléw i miejscach kultu religijnego innych zwiazkéw
wyznaniowych.”

2) art. 494 otrzymuje brzmienie:
~Art. 494. § 1. Kto, w zwiazku z wyborami, prowadzi agitacje wyborcza:

1) na terenie urzedéw administracji rzadowej lub administracji
samorzadu terytorialnego badz sadow,

2) na terenie zakladéw pracy w spos6b i w formach zaklécajacych ich
normalne funkcjonowanie,

3) na terenie jednostek wojskowych lub innych jednostek
organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej lub
oddzialéw obrony cywilnej badz skoszarowanych jednostek
podleglych ministrowi wlasciwemu do spraw wewnetrznych,

3a) na terenie kosciotéw i miejscach kultu religijnego innych zwigzkéw
wyznaniowych.

4) w lokalu wyborczym lub na terenie budynku, w ktérym lokal sie
znajduje



- podlega karze grzywny.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto prowadzi agitacje wyborcza na terenie
szko6t wobec uczniow.”

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel i potrzeba wydania ustawy. Wykazanie rdéznicy pomiedzy
dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym. Przewidywane
skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

Zgodnie z art. 25 i 53 Konstytucji w Polsce obowigzuje zasada
rozdziatlu Koscioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych od parnistwa.
Takze w formalnych dokumentach Kosciota katolickiego (kosciot
dominujacy) formulowane sa tezy, iz nie identyfikuje sie on z zadna
partia polityczng, bo jego przekaz kierowany jest do wszystkich,
niezaleznie od przekonan politycznych.

Przepisy Kodeksu wyborczego wykluczaja prowadzenie
kampanii wyborczych na terenie instytucji publicznych, rzadowych,
samorzadowych, sadéw, szkol, czy jednostek wojskowych, jednakze o
Kosciele i innych zwigzkach wyznaniowych nie wspominaja. Jest to
dziwne, gdyz najczesciej wlasnie na terenie kosciolow, jako miejsc
publicznych, a nie wymienionych instytucji, czy organéw prowadzone
sa dzialania o charakterze kampanii wyborczej na rzecz konkretnej
partii, czy konkretnych kandydatéw, ktére bardzo czesto niweczg istote
jej prowadzenia przez inne partie, czy kandydatéw. Wszystko to
oznacza, ze zasady okreSlone w Konstytucji oraz formalnych
dokumentach Kosciota sa powszechnie naruszane w trakcie kolejnych
kampanii wyborczych.

Doswiadczenia z ostatniej kampanii wyborczej do Sejmu i Senatu
a takze innych wyboréw wskazuja, iz w wielu miejscowosciach, w tym
m.in. w Pabianicach, Walbrzychu, Gdarisku, Gdyni, Bialymstoku wielu
ksiezy bylo bardzo zaangazowanych w agitacje wyborcza na rzecz
konkretnych partii oraz konkretnych kandydatéw, co przejawialo sie w
treSciach kazan, wywieszaniu na terenie przykoscielnym baneréw, czy
plakatow tych partii lub kandydatéw. Préby wywieszenia takich
materialéw wyborczych przez inne partie, czy ich kandydatéw byly
natychmiast eliminowane przez stuzby koscielne. Dane te byly
publikowane w internecie (nadal widnieja), prasie, programach
telewizyjnych i innych mediach.



Poniewaz do najblizszych wyboréw jest jeszcze sporo czasu,
przeto wnioskodawcy proponuja nowelizacje przepiséw Kodeksu
wyborczego, by zmiany mogly wejs¢ w zycie w czasie pozwalajagcym na
ich wdrozenie.

Wnioskodawcy proponuja dwie zmiany. Jedna zmiana dotyczy
poszerzenia katalogu miejsc publicznych, w ktérych zakazana bylaby
kampania wyborcza o teren koscioléw  oraz innych zwiazkéw
wyznaniowych (dopisanie pktu 4 w par. 1 art. 108), za§ druga zmiana
majaca zwigzek ze zmiang pierwsza dotyczy poszerzenia
podmiotowego karalnosci osob ktére prowadza agitacje wyborcza w
miejscach publicznych, takze na terenie Kosciofa oraz innych zwiazkéw
wyznaniowych (dopisanie pktu 3a w par. 1 art. 494).

Wprowadzenie w zycie wnioskowanych zmian wywola bardzo
pozytywne skutki spoleczne i prawne, gdyz wyeliminuje dzialania
niektérych przedstawicieli Kosciota na rzecz konkretnych partii, czy
kandydatéw a tym samym doprowadzi do zrealizowania wskazanych
wyzej zasad konstytucyjnych i koscielnych co do neutralnosci i
autonomii Kosciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych. Nastapi wiec
dostosowanie zasad wyborczych do obowigzujacego prawa.

. Zrédla finansowania wdrozenia projektu.
Projekt ustawy nie pocigga za soba obcigzenia dla budzetu paristwa lub
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

. Przedstawienie zalozen projektéw aktow wykonawczych.
Projekt ustawy nie przewiduje wydania aktéw wykonawczych.

. Oswiadczenie o zgodnoSci projektu ustawy z prawem Unii
Europejskiej.

Wnioskodawcy oswiadczajg, ze projekt ustawy jest zgodny z prawem
Unii Europejskiej.

. Wyniki przeprowadzonych konsultacji.
Whnioskodawcy nie przeprowadzili w stosunku do projektu konsultacji,
o ktérych mowa w art. 34 ust. 3 regulaminu Sejmu.
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Warszawa, 19 wrzesnia 2013 r.
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Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;

Opinia prawna
w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Dariusz Jonski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzgdza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmiane artykulow 108 1 494 ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, ze zmianami).
Proponowana zmiana zaklada wprowadzenie zakazu prowadzenia agitacji
wyborczej na terenie kosciolow i w miejscach kultu religijnego innych
zwigzkéw wyznaniowych.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem
| Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sg regulowane
prawem Unii Europejskie;.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu. '

ul. Zogdma 3, 00-441 Warszowe » 12l {22} 62109 71, 694 17 27, tuke 122} 694 18 65 » www.bos.seim.gov.p




4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy nie
jest objety prawem Unii Europejskiej.

Szef Kancelarii Sejmu

(JoteOzopln
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Pani

Ewa Kopacz

Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Dariusz Jonski) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje zmiang artykuléw 108 i 494 ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, ze zmianami).
Proponowana zmiana zaklada wprowadzenie zakazu prowadzenia agitacji
wyborczej na terenie kosciotéw i w miejscach kultu religijnego innych
zwigzkéw wyznaniowych.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Szef Kancelarii Sejmu
Eech Czapla :

ul. Zogbrne 3, 00-4471 Worszawa = tel {22) 621 09 71, 694 17 27, toke {22 694 18 65 = www.hossejm.govp




Warszawa, dnia '18 pazdziernika 2013 r.

PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
BSA lli-021-381/13

SEKRETARIAT Z-CY SZEFAKS Pan ’

R — Adam PODGORSKI
i Zastepca Szefa

Daia wpw nﬂZAu\u unm‘umlkagmm Kancelarii sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 4 pazdziernika 2013 r., GMS-WP-173-295/13
uprzejmie informuje, ze Sad Najwy2$zy nie zglasza uwag do poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy.

Z powazaniem

WZ.

Prof. dr hab. Tadeusz ERECINSKI
Prezes [Sadu Najwyzszego
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Pan
Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu

W nawigzaniu do pisma z dnia 4 pazdziernika 2013 r., nr GMS-WP-173-

295/13, dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks

wyborczy, przekazanego do zaopiniowania Prokuratorowi Generalnemu w trybie art. 3

ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270,

poz. 1599, z pdzn. zm.), uprzejmie informujg, ze nie wnosze do projektu uwag w

zakresie odnoszacym si¢ do obszaru dziatania prokuratury.

pARPOS
A S,

Andrzej Seremer




Ks. Jarostaw Mrowczynski
Zastepca Sekretarza Generalnego Konferencji Episkopatu Polski

Warszawa, dnia 28 paZdziernika 2013 r.
SEP-D/9.1.1 - 17 o

BT Ty
WEASAET AR

HIAT Z.Cy SZEFA KS

aaaaaaaaa

Szanowny Panie Ministrze,

potwierdzam odbiér pisma, z dnia 4 pazdziernika br., skierowanego do
J.E. Ksiedza Arcybiskupa Jézefa Michalika, Przewodniczacego Konferencji

Episkopatu Polski, oznaczonego numerem: GMS-WP-173-295/13, otrzyma-

nego w dniu 8 pazdziernika 2013 r.
W zalaczeniu przesylam opinie Sekretariatu Konferencji Episkopatu

Polski o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy.

Z wyrazami szacunku
Ks. Jarostaw Mréwczynski

N

Zastepca Sekretarza Generalnego KEP

Zalacznik 1

Szanowny Pan

Adam PODGORSKI

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
ul. Wiejska 4/6/8

00-902 Warszawa

Skwer Ks. Kard. S. Wyszynskiego 6, 01-015 Warszawa, tel.: +48(22) 53-04-800, 53-04-893, 53-04-898
fax: +48(22) 83-80-967, e-mail: j.mrowczynski@episkopat.pl




Opinia Sekretariatu Konferencji Episkopatu Polski na temat

poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy.

- Wnioskodawcy zmierzaja do naruszenia zasady autonomii miedzy
Panstwem 1 KoSciolami poprzez wprowadzanie zmiany w prawie
wyborczym umozliwiajacej ingerencje organéw wiladzy publicznej w sfere

autonomii kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych.

. Niezrozumiala jest préba wprowadzenia do debaty publiczne;
niedopuszczalnego zwrotu ,kosciél dominujacy” w odniesieniu do Kosciola
Katolickiego. ‘Zaklada on nieréwnos¢ konstytucyjna zwiazkoéw
wyznaniowych. JesteSmy zdania, ze uZywanie takiej retoryki wobec
Kosciota Katolickiego zmierza do ponizenia jednej z waznych grup

wyznaniowych w Polsce.

. Odwotanie sie¢ Wnioskodawcéw w uzasadnieniu projektu do ,formalnych
dokumentéw Kosciola katolickiego”, w tym, jak rozumiemy, nauki
spolecznej Kosciola — jest trafne, ale cechuje je brak zrozumienia istoty
Kosciola jako wspélnoty, a takze misji KoSciota. Encyklika Jana Pawla II
»,Centesimus annus” jasno okreSla stosunek Kosciola do zasad
demokracji, jednak jednoczesnie naktada obowigzek zauwazania zagrozen
dla wspédlczesnej demokracji, jakie niesie relatywizm etyczny, ktory
prowadzi do zanegowania istnienia obiektywnego 1 uniwersalnego

kryterium dla okreslenia fundamentu i poprawnej hierarchii wartosci w

zyciu politycznym.

. Stanowczo nalezy podkresli¢, ze Koscioél Katolicki ,respektuje stuszng
autonomie porzadku demokratycznego i nie ma tytulu do opowiadania sie
za takim lub innym rozwiazaniem instytucjonalnym czy konstytucyjnym
[vide: Encyklika Centessimus annus, 47:AAS 83 (1991) 852]. Kosciét nie
ma takze upowaznienia do wkraczania w meritum programéw

politycznych, chyba ze maja one zwiazek z religia i moralnoscia.




5. Wzajemna autonomia Kosciola i wspélnoty politycznej nie wyklucza ich
wspolpracy. Koscidél i wspoélnota polityczna maja stuzyc czlowiekowi w
celu umozliwienia mu pelnego korzystania z jego praw, Scisle zwigzanych
z jego tozsamoscia obywatela i chrzedcijanina oraz wlasciwe wypeinienie
odpowiadajacych tym prawom obowiazkéw. Obowiazek poszanowania
wolnosci religijnej wymaga zagwarantowania Kosciolowi przestrzeni
niezbednej do jego dzialania. Misja Kosciola obejmuje cala ludzka
rzeczywistosé i domaga sie wolnosci w wyrazaniu moralnej oceny tej |
rzeczywistosci, zwlaszcza, gdy wymaga tego obrona fundamentalnych
praw osoby lub zbawienia dusz [por. kanon 747, §2; Katechizm Kosciota

Katolickiego, 2246].
Poniewaz przedlozenie poselskie zmierza do negacji faktu autonomii

Kosciola Katolickiego oraz wyzej opisanej roli Kosciola Katolickiegd W zyciu

spolecznym, uprzejmie wnioskujemy o odrzucenie projektu w calosci.

Warszawa, dnia 28 pazdziernika 2013 r.




KOSCIOL

CHRZESCIJAN
BAPTYSTOW
W RP
RADA KOSCIOLA ul. Walicéw 25, 00-865 Warszawa
L.Dz. 359/2013 Warszawa, dn. 24 pazdziernika 2013 1.
SEKRETA T 7.CY SZEFA KS
Data wplywu Q’X /“O*’zglb‘* Sz. P. Adam Podgoérski
Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
Kancelaria Sejmu
ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa
Szanowny Panie,

Dzi¢kuje za nadestanie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy, wniesionego do
Sejmu RP w dniu 6 wrze$nia 2013 r. przez grupe postow Klubu Poselskiego Sojuszu Lewicy
Demokratyczne;j.

Wyrazajac opini¢ w przedmiocie ww. projektu ustawy chciatbym zaznaczy¢, ze baptysci zawsze
uwazali rozdzielenie panstwa i Kosciola za jedno ze swych podstawowych przekonan. Wynika to z
odmiennych zadan obu struktur w planie Bozym. Owo rozdzielenie powinno przejawiac si¢ tolerancjg
dla réznorodnych religii ze strony panhstwa oraz brakiem roszczenia jakiegokolwiek Kosciota do
wylacznego legalnego dziatania na obszarze danego panstwa.

Niemniej jednak nie moge projektowanej zmiany ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks
wyborczy (Dz. U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112, z péin. zm.) zaopiniowaé jednoznacznie pozytywnie.
Niektore elementy oredzia biblijnego, ktdre Kosciél Chrystusa ma uczy¢ przestrzega¢ wszystkie narody
az do Jego powrotu (Mt 28:19-20), nakladaja si¢ na propozycje programowe réznych partii
politycznych. Migdzy innymi sprawiedliwo$¢ oraz okreslone projekty etyki spolecznej sa owym
wspolnym obszarem zaréwno nauki Kosciola jak i praktyki politycznej. Proponowane zmiany stwarzajg
mozliwos¢ interpretacji owych watkéw kerygmatu jako prowadzenia agitacji wyborczej oraz penalizuja
6w obowigzek Kosciota. To absurdalne, szkodliwe 1 niedopuszczalne w wolnym spoleczenstwie.

--------

L.3cze wyrazy szacunku,
,.-'Q’){\il"’éc"f'a/} é;..  Przewodniczacy Rady Kosciota
S Oﬁ'..
) o
S %_‘_ ~
‘g /:\\ g BAN
S Warszan®er pastor dr Mateusz Wichary

/

f




	Druk nr 1885
	Warszawa, 6 września 2013 r.
	Pani 
	Ewa Kopacz
	Marszałek Sejmu
	Rzeczypospolitej Polskiej

