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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zZmianie ustawy 0 emeryturach I
rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych i innych ustaw.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Patryka Jakiego.

(-) Jacek Bogucki; (-) Andrzej Dera; (-) Mieczystaw Golba; (-) Tomasz
Gorski; (-) Patryk Jaki; (-) Beata Kempa; (-) Arkadiusz Mularczyk; (-) Jozef
Rojek; (-) Andrzej Romanek; (-) Edward Siarka; (-) Piotr
Szeliga; (-) Tadeusz  Wozniak; (-) Jan  Ziobro; (-) Kazimierz
Ziobro; (-) Jarostaw Zaczek.



PROJEKT
USTAWA

zdnia ..o

0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych i

innych ustaw.

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczeh Spotecznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 153, poz. 1227, z pézn. zm.') wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

5)

W art. 3 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
1) emeryture, w tym emeryture czesciowq i emeryture minimalng,”;
W art. 4 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) emeryt - osobe majgcq ustalone prawo do emerytury, w tym do emerytury
czesciowej i emerytury minimalnej;”,

Art. 15 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Podstawe wymiaru emerytury i renty stanowi ustalona w sposob okreslony w
ust. 4 i 5 przecietna podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe lub na ubezpieczenie spoleczne na podstawie przepisow prawa polskiego w
okresie kolejnych 10 lat kalendarzowych, wybranych przez zainteresowanego z
ostatnich 20 lat kalendarzowych poprzedzajgcych bezposrednio rok, w ktorym
zgloszono wniosek o emeryture lub rente, z uwzglednieniem ust. 6 i art. 176, z
zastrzezeniem art. 21a.”,

W art. 18 ust. 1 i 2 otrzymujg brzmienie:

»1. Podstawe wymiaru emerytury lub renty dla o0sob posiadajgcych okresy
ubezpieczenia za granicqg, o ktorych mowa w art. 8, ustala sie na zasadach
okreslonych w art. 15-17 albo art. 21a.

2. Przy ustalaniu kolejnych 10 lat kalendarzowych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 1
i 2 albo co najmniej kolejnych 10 lat kalendarzowych, o ktérych mowa w art. 21a
ust. 4, nie uwzglednia sie lat kalendarzowych, w ktorych ubezpieczony przez caly
rok pozostawat w ubezpieczeniu za granicq.”;

Po art. 21 dodaje si¢ art. 21a w brzmieniu:

WArt. 21a 1. Podstawe wymiaru emerytury minimalnej stanowi 62,5% kwoty
minimalnego wynagrodzenia za prace w rozumieniu ustawy z dnia 10 pazdziernika
2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2002 r., Nr 200, poz. 1679
z pozn. zm.). ustalonego na kazdy rok, w ktérym ubezpieczony jest uprawniony do
pobierania emerytury minimalnej.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 40, poz. 224, Nr 134, poz. 903, Nr 238,
poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726, z 2011 r. Nr 75, poz. 398, Nr 149, poz. 887, Nr 168, poz. 1001, Nr 187, poz. 1112
i Nr 205, poz. 1203, z 2012 r. poz. 118, 251, 637, 664 i 1548 oraz z 2013 r. poz. 240.



2. W przypadku, gdy ubezpieczony przez co najmniej polowe okresu niezbednego
do nabycia uprawnien do emerytury minimalnej, odprowadzat sktadki na emeryture
minimalng, bedzie uprawniony jedynie do pobierania emerytury minimalnej.

3. W celu ustalenia podstawy wymiaru emerytury minimalnej w danym roku
przyjmuje sie kwote minimalnego wynagrodzenia za prace ustalong na ten rok.

4. W przypadku, gdy ubezpieczony przez okres co najmniej 6 miesiecy, lecz nie
dluzej niz przez potowe okresu niezbednego do nabycia uprawnien do emerytury
minimalnej, odprowadzal sktadki na emeryture minimalng, podstawe wymiaru
emerytury stanowi ustalona odpowiednio w sposob okreslony w art. 15 ust. 4 i 5
przecietna podstawa wymiaru sktadki na ubezpieczenia emerytalne na podstawie
przepiséw prawa polskiego w okresie co najmniej kolejnych 10 lat kalendarzowych,
wybranych przez zainteresowanego z uwzglednieniem wszystkich lat, W ktorych
odprowadzat sktadki na emeryture minimalng.”,

6) W Dziale II, po Rozdziale 4 dodaje si¢ Rozdzial 5 w brzmieniu:
wRozdzial 5
Emerytura minimalna

Art. 56a. Ubezpieczonym przystuguje emerytura minimalna, jezeli spetnili lgcznie
nastepujgce warunki:

1) majq okres skiadkowy i nieskladkowy wynoszqcy co najmniej 40 lat bez
wzgledu na osiggniety wiek;

2) przez co najmniej polowe okresu uprawniajgcego do otrzymywania emerytury
minimalnej odprowadzali sktadki na emeryture minimalng;

Art. 56b. Do zasad naliczania wysokosci emerytury minimalnej oraz zasad
podlegania tej emeryturze w przypadku odprowadzania skiadek na emeryture
minimalng wymiennie z odprowadzaniem skladek na emeryture wedlug zasad
obowiqzujgcych w Rozdziatach 2-4, stosuje si¢ art. 21a.

Art. 56¢. Do emerytury minimalnej przepisow Dziatu VII niniejszej ustawy nie
stosuje sig.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy
Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich
rodzin (Dz. U. z 2013 r., poz. 667 i 675) art. 11 otrzymuje brzmienie:

LArt. 11. W sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje sie przepisy ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spolecznych z wylgczeniem
przepisow  dotyczqcych — emerytury — minimalnej, Kodeksu  postepowania
administracyjnego oraz przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.”,

Art. 3. W ustawie z dnia 10 grudnia 1993 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym zotnierzy
zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z 2013 r., poz. 666 i, 675) art. 11 otrzymuje brzmienie:

LArt. 11. W sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje sie przepisy ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych z wylgczeniem



przepisow  dotyczqgcych — emerytury — minimalnej,  Kodeksu  postepowania
administracyjnego oraz przepisy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.”;

Art. 4. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.
U. 22009 r. Nr 205, poz. 1585, z pdzn. zm.%) wprowadza si¢ nastgpujgce zmiany:

1)

2)

3)

Po artykule 18a dodaje si¢ art. 18 b w brzmieniu:

HJArt. 18b. 1. Podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne
ubezpieczonych, ktorzy zglosili odprowadzanie sktadek na emeryture minimalng W
rozumieniu ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r., Nr 153, poz. 1227, z pozn. zm.),
stanowi kwota minimalnego wynagrodzenia za prace W rozumieniu ustawy z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2002 r.,
Nr 200, poz. 1679 z pozn. zm.).

2. W celu ustalenia podstawy wymiaru emerytury minimalnej w danym roku
przyjmuje sie kwote minimalnego wynagrodzenia za prace ustalong na ten rok.”;

W art. 22:
a) ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) 19,52 % podstawy wymiaru - na ubezpieczenie emerytalne, z zastrzezeniem
ust. 1a, 314,”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Stopy procentowe sktadki emerytalnej dla ubezpieczonych, o ktorych
mowa w art. 18b wynoszq 13,75%, z zastrzezeniem ust. 3 4.”,

W art. 36 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Obowigzkowemu zgloszeniu podlega odprowadzanie sktadek emerytalnych na
emeryture minimalng w rozumieniu ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych.”,

Art. 5. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U.
z 2008 r. Nr 50, poz. 291, z pézn. zm.®) w art. 52 w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia
otrzymuje brzmienie:

»1. W sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, z wylqczeniem przepisow dotyczgcych
emerytury minimalnej, a ponadto:”;

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie z uptywem 3 miesiecy od dnia ogloszenia.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 218, poz. 1690, z 2010
r. Nr 105, poz. 668, Nr 182, poz. 1228, Nr 225, poz. 1474, Nr 254, poz. 1700 i Nr 257, poz. 1725,z 2011 r. Nr
45, poz. 235, Nr 75, poz. 398, Nr 138, poz. 808, Nr 171, poz. 1016, Nr 197, poz. 1170, Nr 199, poz. 1175, Nr
232, poz. 1378 i Nr 291, poz. 1706, z 2012 r. poz. 611, 1342 i 1548 oraz z 2013 r., poz. 675 .

¥ Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 67, poz. 411, Nr 70,
poz. 416, Nr 180, poz. 1112, Nr 227, poz. 1505, Nr 228, poz. 1507 i Nr 237, poz. 1654 i 1656, z 2009 r. Nr 69,
poz. 595, Nr 79, poz. 667 i Nr 97, poz. 800 oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 149, poz. 887, Nr 232, poz. 1378
i Nr 233, poz. 1382.



UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel wydania ustawy, stan rzeczywisty w normowanej dziedzinie oraz

réznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Na polski system emerytalny sktada si¢ zlozony zestaw kilkunastu ustaw, ktére
okreslaja zasady podlegania przez uprawnionych systemowi oraz zasady wyptacania
$wiadczen uprawnionym. Podstawowe formy zabezpieczenia spotecznego dziela
uprawnionych na urodzonych przed 1 stycznia 1949 r. oraz po 31 grudnia 1949 r.
Emerytura dla pierwszej z grup stanowi typowg umowe¢ miedzypokoleniows, tzw.
system repartycyjny, w ktorym podstawg do wyplaty $wiadczenia emerytalnego
stanowig osiggnig¢cie wieku emerytalnego oraz okres zatrudnienia. Dla drugiej z grup,
stanowigcej najliczniejszg w polskim systemie emerytalnym, przewiduje si¢ wyptate
swiadczenia emerytalnego po osiggnieciu wieku emerytalnego. Wysokos$¢ swiadczenia
zalezy natomiast od odprowadzanych w wybranym okresie sktadek emerytalnych.
Trzeciag grupe beneficjentow zabezpieczenia emerytalnego w Polsce stanowia
spoteczne grupy branzowe. Na odmiennych od zasad ogolnych ustalane jest prawo do
emerytury mi¢dzy innymi dla gornikow, funkcjonariuszy mundurowych, duchownych,

kolejarzy lub nauczycieli.

Konstrukcja polskiego systemu emerytalnego przewiduje trzy filary, z ktérych 1 filar
zarzadzany jest przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych 1 przewiduje wyplate
swiadczen ze $rodkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. II filar stanowigcy
typowa kapitatlowag forme¢ zabezpieczenia emerytalnego oparty jest na Otwartych
Funduszach Emerytalnych, do ktorych obecnie przekazywana jest czes¢ sktadki z |
filaru. Otwarte Fundusze Emerytalne obracajg zgromadzonymi na koncie $rodkami,
stwarzajac mozliwo$§¢ pomnazania pieniedzy, ktore zostang wyplacone przysztym
emerytom. Zaréwno I jak i1 II filar stanowig obowigzkowa forme¢ zabezpieczenia
emerytalnego. Dobrowolny element systemu emerytalnego obejmuje 111 filar, na ktory
obecnie sktadajg sie: indywidualne konto emerytalne (IKE), indywidualne konto
zabezpieczenia emerytalnego (IKZE) i pracowniczy program emerytalny (PPE).
Sktadki gromadzone na trzecim filarze podlegaja ulgom podatkowym, w celu

zachecania do korzystania z tej formy zabezpieczenia emerytalnego.
Autorzy niniejszego projektu ustawy stoja na stanowisku, ze Polacy, jako nardd
przedsigbiorczy, posiadaja wystarczajgcg swiadomos$¢ w jaki sposob lokowaé czesc

swojego wynagrodzenia 1 powinni mie¢ wigkszy wptyw na to, jakie pienigdze



przekazuja panstwu w celu zagwarantowania $wiadczenia emerytalnego. Punktem
wyjécia do przygotowania niniejszego projektu ustawy byt kanadyjski system
emerytalny, ktéry uznawany jest za jeden z najlepiej funkcjonujacych systemoéw na
swiecie. Niestety wprowadzenie do polskiego sytemu prawa modelu emerytalnego
opartego $cisle na systemie kanadyjskim, ztozonym - podobnie jak system polski — z
trzech filarow, z ktérych pierwszy stanowi jednak bezsktadkows, finansowang z
podatkow emerytur¢ minimalng, byloby zbytnim obcigzeniem finansowym dla
panstwa. Wedlug niektorych danych wprowadzenie modelu kanadyjskiego z
emeryturg minimalng nalezng kazdemu po osiggnieciu wieku emerytalnego
niezaleznie od przepracowanego okresu, kosztowatoby Skarb panstwa okoto 1,5
biliona ztotych. Wygospodarowanie takiej kwoty na reform¢ emerytalng w

dzisiejszych czasach jest niestety nieosiggalne.

W zwigzku z powyzszym postowie Solidarnej Polski proponujg wprowadzenie do
polskiego systemu prawnego emerytury minimalnej — umozliwiajacej egzystencje na
bardzo niskiej stopie - uzaleznionej od wysokosci ptacy minimalnej, ktéora w obecnym
roku wynositaby 1.000,- zt przy skladce emerytalnej w wysokosci 220,- zt
miesi¢gcznie. Warunkiem otrzymania przedmiotowej emerytury byloby posiadanie
okresu sktadkowego i niesktadkowego rownego co najmniej 40 latom, warunkiem
otrzymania emerytury minimalnej nie byloby natomiast osiggni¢cie zadnego
okres$lonego z gory wieku emerytalnego. Emerytura minimalna staje si¢ jedynie jedng
z opcji, kazdy z Polakéw moze wigc wnosi¢ sktadki w dotychczasowej wysokosci. Dla
tych, ktorzy zdecyduja si¢ na inwestowanie pieniedzy we wlasnym zakresie,
stworzona zostala za§ opcja mozliwosci przejScia na emerytur¢ minimalng.
Zadeklarowanie wnoszenia sktadek na emerytur¢ minimalng wymaga odpowiedniego
zgloszenia organowi emerytalnemu 1 jest uzaleznione tylko i wylacznie od woli
ubezpieczonego. Wnoszenia skladek na emerytur¢ minimalng nie mozna

ubezpieczonemu narzucic.

Podstawowg r6znicg pomigdzy modelem kanadyjskim, a polska emeryturg minimalng
bylaby wiec konieczno$¢ ponoszenia sktadki, w wysokosci na dzien dzisiejszy
niemalze o polow¢ nizszej od obecnie obowigzujacej oraz odprowadzanie sktadki na
emerytur¢ minimalng przez co najmniej potow¢ okresu uprawniajagcego do przejscia
na emerytur¢. Ze wzgledu na obowigzujagce — Kkorzystne - zasady przyznawania
swiadczenia emerytalnego, z emerytury minimalnej nie mogtyby skorzysta¢ niektoére
grupy, takie jak funkcjonariusze Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego,

Agencji Wywiadu, Stuizby Kontrwywiadu Wojskowego, Shuzby Wywiadu



Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodziny,
zothierze oraz ich rodziny, s¢dziowie, prokuratorzy, duchowni, a takze rolnicy. W
przypadku stuzb mundurowych, oraz sedziow i prokuratorow wynika to z faktu, ze co
do zasady emerytura w ich przypadku stanowi odpowiedni procent ostatnio
uzyskiwanego uposazenia. W przypadku duchownych, pobierajacych $wiadczenie
emerytalne z Funduszu ko$cielnego, wprowadzenie przedmiotowej regulacji jest
niecelowe, gdyz nie dotyka Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Z tych samych
wzgledow z proponowane] regulacji nie bgda mogli korzystajacy z przywilejow
zwigzanych z ubezpieczeniem w Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego. Z
emerytury minimalnej bgda mogtly skorzysta¢ za$ takie grupy zawodowe jak gornicy,
kolejarze, nauczyciele i nauczyciele akademiccy, jezeli zadeklarujg — jak pozostali
ubezpieczeni - optacanie sktadek na emerytur¢ minimalng Zaktadowi Ubezpieczen

Spotecznych.

Zgodnie z danymi GUS wraz z osiggni¢ciem nowego wieku emerytalnego, czyli progu
67 lat dla ubezpieczonych kobiet urodzonych po 30 wrzesnia 1973 r. oraz m¢zczyzn
urodzonych po 30 wrzesnia 1953 r. $rednia dlugos¢ zycia po osiggnigciu wieku
uprawniajgcego do pobierania emerytury wynosi 16 lat. Przez taki okres uprawnieni
po osiagnieciu wieku emerytalnego S$rednio uzyskuja $wiadczenia emerytalne. Z
wyliczen dokonanych przez ekspertow Solidarnej Polski wynika, ze w celu uzyskania
godziwego $wiadczenia emerytalnego umozliwiajgcego egzystencje na najnizszym
poziomie na dzien dzisiejszy wystarczajaca jest kwota 1.000,- zt, dla uzyskania ktorej
wedlug stanu na rok 2013 r. konieczne byloby wnoszenie sktadki emerytalnej w

wysokosci 220,-z1.

Jako miernik warto$ci do wyliczania sktadki na emerytur¢ minimalng oraz w latach
nastepnych wyplacania $wiadczenia emerytalnego wprowadzone zostalo minimalne
wynagrodzenie za pracg. Stopy procentowe sktadki emerytalnej dla ubezpieczonych
uiszczajagcych sktadki na emerytur¢ minimalng ustalono jako 13,75% wartosci
minimalnego wynagrodzenia za prace. Podstawe wymiaru emerytury minimalnej
stanowi natomiast 62,5% kwoty minimalnego wynagrodzenia za pracg. Powyzsze
oznacza po pierwsze, ze skladki na emeryture minimalng moga ulegaé corocznej
zmianie w zalezno$ci od zmiany wysokos$ci minimalnego wynagrodzenia za prace w
mysl zasady, ze im wyzsze wynagrodzenie minimalne, tym wyzsze skladki.
Przyjmujac, ze podmioty ustalajagce wysoko§¢ minimalnego wynagrodzenia za prace

sg racjonalne, projektodawcy wychodza z zatozenia, Ze minimalne wynagrodzenie



pozostanie wiarygodnym miernikiem réwniez dla ustalania wysokos$ci $wiadczenia
emerytury minimalnej, ktorej wysokos¢ réwniez zmienna bedzie w zalezno$ci od

wysokosci wynagrodzenia minimalnego na dany rok.

Zgodnie z trescig dodawanego ust. la w art. 22 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, tak jak dotychczas czes¢ sktadki przekazywanej ZUS, zaklad bedzie
musiat przekaza¢ do OFE oraz Funduszu Rezerwy Demograficznej, co oznacza, ze
cz¢§¢ $rodkdw na emerytur¢ minimalng przekazywana bedzie na zasadach
dotychczasowych wedlug ustaw o emeryturach kapitatowych oraz o organizacji i
funkcjonowaniu funduszy emerytalnych. W zwigzku z powyzszym niniejsza
nowelizacja nie narusza zasad II filaru, ale réwniez nie modyfikuje aktow prawnych
statuujagcych zasady III filaru, takich jak ustawa o indywidualnych kontach
emerytalnych i kontach zabezpieczenia emerytalnego oraz ustawa o pracowniczych

programach emerytalnych.

Majac na uwadze, ze ubezpieczeni bedg mogli zadeklarowaé ponoszenie sktadek na
emerytur¢ minimalng, ale przy wejsciu w zycie przedmiotowej nowelizacji
ubezpieczeni wnosili sktadki w wysokosci dotychczasowej, po wejsciu w zycie
ustawy czes¢ ubezpieczonych pozostanie przy optacaniu sktadek na dotychczasowych
zasadach, czg$¢ zacznie optaca¢ sktadki na zasadach nowych na poczet emerytury
minimalnej, a osoby, ktore zaczng podlega¢ ubezpieczeniu emerytalnemu dopiero po
wejsciu w zycie przedmiotowej nowelizacji, zadeklarujag wnoszenie sktadek na poczet
emerytury minimalnej od poczatku ubezpieczenia, przy czym i one beda mogly
przejs¢ w przysziosci na optacanie skladek emerytalnych wedlug zasad

dotychczasowych.

Whnioskodawcy przewidzieli wigc trzy mozliwosci naliczania $wiadczenia
emerytalnego po wejsciu w zycie przedmiotowej nowelizacji. Po pierwsze emerytura
moze by¢ naliczana na zasadach obowigzujacych dotychczas, po drugie w calo$ci na
zasadach emerytury minimalnej dla ubezpieczonych, ktérzy przez co najmniej potowe
okresu niezbednego do nabycia uprawnien do emerytury minimalnej, odprowadzali
sktadki na emerytur¢ minimalng i w koncu po trzecie wariant mieszany dla
ubezpieczonych, ktdrzy przez okres co najmniej 6 miesi¢cy, lecz nie dluzej niz przez
potowe okresu niezbednego do nabycia uprawnien do emerytury minimalne;j,
odprowadzat sktadki na emeryture minimalng. W pierwszym przypadku emerytura
bedzie naliczana w catosci wedtug zasad dotychczasowych, w drugim w catosci od
podstawy w postaci wynagrodzenia minimalnego za pracg, w trzecim za§ —

mieszanym — wedtug zasad dotychczasowych z tym zastrzezeniem, ze W co najmniej



dziesigcioletnim okresie optacania skladek wybranym przez ubezpieczonego do
naliczania wysoko$ci $wiadczenia emerytalnego muszg znalez¢ si¢ wszystkie okresy,

w ktorych ubezpieczony odprowadzat sktadke na emeryture minimalna.

Ze wzgledu na specyfike zasad naliczania nowego §wiadczenia w postaci emerytury
minimalnej, w zakresie tego §wiadczenia wylaczone zostalo stosowanie Dziatu VII
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, a konkretnie
ustalanie gornej i dolnej granicy $wiadczen, waloryzowanie $wiadczen oraz zbieg
praw do §wiadczen. W zakresie dwoch pierwszych punktow przyczyna wytaczenia ich
stosowania wynika ze sztywnego oparcia wysoko$ci emerytury minimalnej na bazie,
jaka stanowi minimalne wynagrodzenie za prac¢, w drugim za$ przypadku zbieg praw
do s$wiadczen wylagczony =zostaje na podstawie konkretnych zapisow ustaw
dotyczacych emerytur branzowych, w zakresie $wiadczen okreslonych w ustawie 0
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych zbieg praw do
$wiadczenia na zasadach dotychczasowych i nowych rozstrzyga art. 21a ust. 4 tej
ustawy, a ze wzgledu na brak wieku emerytalnego nie jest mozliwe okre$lenie zasad
przeksztalcenia renty z tytulu niezdolnosci do pracy na $§wiadczenie w postaci

emerytury minimalnej.

Majac powyzsze na uwadze, projekt niniejszej ustawy wprowadza nowa instytucje
emerytury minimalnej dla ubezpieczonych, ktorzy zamiast przekazywaé sktadke w
dotychczasowe] wysokosci decydujg si¢ na jej obnizenie do poziomu, ktéry
zagwarantuje im otrzymywanie emerytury w wysokosci minimalnej, zapewniajacej
jedynie mozliwo$¢ egzystencji. Zalozeniem lezagcym u podstaw przedmiotowego
projektu ustawy jest fakt, ze Polacy sa na narodem gospodarnym i beda w stanie lepiej
zainwestowa¢ pienigdze, ktére obecnie przekazuja Funduszowi Ubezpieczen
Spotecznych, zapewniajac sobie zabezpieczenie po przejSciu na emeryture we

wlasnym zakresie.
Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Spoteczenstwo powinno pozytywnie zareagowa¢ na proponowany projekt ustawy,
ktory daje mozliwo$¢ zainwestowania roznicy pomiedzy sktadka naliczang na
zasadach dotychczasowych, a sktadka na emeryture minimalng. Obywatele dotychczas
faktycznie pozbawieni kontroli nad sktadkami emerytalnymi dostang mozliwos¢
zainwestowania czgsci tej kwoty we wlasnym zakresie. Pamigta¢ przy tym nalezy, ze
niniejsza propozycja jest jedynie alternatywa, z ktorej ubezpieczeni mogg, ale nie

musza skorzystac.



W sferze gospodarczej przedmiotowa regulacja moze przynies¢ poprawe na rynku
pracy spowodowang zmniejszeniem po stronie pracodawcdéw i zleceniodawcoOw
wysoko$¢ ponoszonej przez pracownika lub zleceniobiorce sktadki emerytalnej, jezeli
ubezpieczony zdecyduje si¢ zadeklarowa¢ wnoszenie sktadek na emeryture

minimalna.

Finansowym skutkiem proponowanej nowelizacji moze sta¢ si¢ zmniejszenie
wptywow do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (dalej jak: FUS), co moze z kolei
wigza¢ si¢ z konieczno$cig przesunig¢cia do FUS $rodkow innych funduszy celowych.
Oparcie wysokosci sktadki emerytury minimalnej na wysokosci minimalnego
wynagrodzenia moze spowodowac¢ wedtug wyliczen zmniejszenie wptywow do FUS
ze sktadki emerytalnej o kolo 5%, czyli wedlug prognozy budzetowej Planu

Finansowego FUS na 2013 r. o kwote okoto 3,75 mld ztotych.

Prawne skutki wejscia w zycie niniejszej nowelizacji opisane zostaly kompleksowo w

pkt. 1 uzasadnienia.

Zrédla finansowania jezeli projekt niesie obciazenia dla budzetu panstwa lub

jednostek samorzadu terytorialnego

W wypadku, gdyby ze zmniejszeniem wplywow FUS wigzata si¢ konieczno$¢
przesunigcia do FUS $rodkow, wnioskodawcy proponuja pokrycie réznicy ze srodkow

pozabudzetowych, z Funduszu Rezerwy Demograficznej.
Zalozenia projektéw podstawowych aktow wykonawczych
Projekt nie wymaga wydania aktow wykonawczych.

Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych i innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Patryk

Jaki)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzgdza si¢ nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy przewiduje zmian¢ ustaw: z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych (Dz. U. z 2009 r.
Nr 153, poz. 1227, ze zmianami), z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura
Ochrony Rzgdu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stluzby Wieziennej oraz ich
rodzin (Dz. U. z 2013 r. poz. 667 i 675), z dnia 10 grudnia 1993 r.
0 zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz. U. z
2013 r. poz. 666 i 675), z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, ze zmianami) oraz z dnia 20
grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (Dz. U. z 2008 r. Nr 50,
poz. 291, ze zmianami). Proponowana zmiana zaklada wprowadzenie do
systemu prawnego emerytury minimalnej. Warunkiem otrzymania takiej
emerytury bedzie posiadanie okresu sktadkowego i nieskladkowego réwnego co
najmniej 40 latom, bez koniecznosci osiagniecia okreslonego wieku
emerytalnego. Z emerytury minimalnej nie mogliby skorzysta¢ m.in.
funkcjonariusze Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji
Wywiadu, Stuzby Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Shuzby

vl Zogérno 3, D0-44) Waorszawe * tel. {22} 621 0% 71, 694 17 27, fuks [22) 694 18 65 » www.bos.sejm.gov.p




Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby
Wieziennej, Zomierze zawodowi, sedziowie, prokuratorzy, duchowni, rolnicy.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie z uptywem trzech miesiecy od
dnia ogtoszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

W prawie Unii Europejskiej w dziedzinie $wiadczeni emerytalnych
nalezy wskaza¢ rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L 166 z 30.4.2004 r., str. 1, ze
zmianami: Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne rozdz. S, t. 5, str. 72) oraz
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 987/2009 z dnia 16
wrzesnia 2009 r. dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w
sprawie koordynacji systemow zabezpieczenia spotecznego (Dz. Urz. UE L 284
z 30.10.2009 r., str. 1, ze zmianami). Rozporzadzenia nie regulujg zagadnienia

bedacego przedmiotem proponowanej ustawy.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa

Unii Europejskiej
Przepisy projektu nie nalezag do materii regulacji prawa Unii

Europejskie;j.

4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z

Funduszu Ubezpieczen Spolecznych i innych ustaw nie jest objety prawem Unii
Europejskie].

Szgf Kancelarii Sejmu

%W

Lech Czapla
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Pani

Ewa Kopacz

Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie]

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych innych ustaw (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Patryk Jaki) jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje zmiane ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r.
Nr 153, poz. 1227, ze zmianami) oraz czterech innych ustaw. Proponowana
zmiana zaklada wprowadzenie do systemu prawnego emerytury minimalne;.
Warunkiem otrzymania takiej emerytury bedzie posiadanie okresu sktadkowego
i niesktadkowego réwnego co najmniej 40 latom, bez koniecznosci osiggnigcia
okreslonego wieku emerytalnego.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych innych ustaw nie jest projektem ustawy
wykonujgcej prawo Unii Europejskiej.

Szef Kancelarii Sejmu

e
Lech Czapla
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Warszawa, dnia rﬂf pazdziernika 2013 .

SADU NAJWYZSZEGO SEKRETARIAT Z-CY SZEFAKS
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA IlI-021-387/13 Lo 02, oo

Data wplywu !ﬁ“/{,@ -V Rae)

Pan i
Adam PODGORSKI

Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 4 pazdziernika 2013 r., GMS-WP-173-
298/13 uprzejmie przesylam uwagi Sadu Najwyzszego do poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych i innych ustaw.

Z powazaniem

WZ.

Prof. dr hal). Tadeusz ERECINSKI
Prezes $3du Najwyzszego




Warszawa, dnia 14 pazdziernika 2013 r.

Al

SAD NAJWYZSZY
BIURO STUDIOW i ANALIZ
Pl. Krasiniskich 2/4/6, 00-951 Warszawa

BSA 111-021-387/13

UWAGI

do projektu ustawy o zmianie ustawy
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczer Spotecznych i innych ustaw
zgtoszonego przez Klub Parlamentarny ,Solidarna Polska”

Autorzy proponujg wprowadzenie do ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych (j. t. Dz.U. 22009 r., Nr -
153, poz. 1227, dalej nazywana ustawg emerytalng) nowego $wiadczenia
emerytalnego pod nazwg emerytura minimalna. Juz sama nazwa jest
nie do przyjecia, bowiem tego pojecia uzywa ustawa emerytalna na okreslenie
emerytury w najnizszej gwarantowanej kwocie.

Z proponowanych przepisoéw nie wynika, czy skfadka na t¢ emeryture wytgcza,
czy zmniejsza dotychczasowg skfadke emerytalng. Zgodnie z projektem podstawe
wymiaru sktadek stanowi¢ ma kwota minimalnego wynagrodzenia, ale nie jest jasne
czyi w jaki sposoéb ta sktadka wplywa na sktadke dotychczasows.

W projekcie nie wyjasnia si¢ réwniez jednoznacznie, dlaczego stopa skiadki
emerytalnej dla oséb oplacajgcych sktadke na emerytur¢ minimaing ma wynosi¢
13,75 %, skoro obecnie sktadka emerytalna ubezpieczonego wynosi 9,76 %
podstawy. Projektodawcy mylg tez pojecie podstawy wymiaru skiadek i podstawy
wymiaru emerytury.

Podobnie kontrowersyjne jest przyjete kryterium réznego ustalania podstawy
wymiaru emerytury minimalnej, tj. albo od kwoty minimalnego wynagrodzenia
albo w sposéb okreslony w art. 15 ustawy emerytalnej, jakkolwiek sposéb ustalania
podstawy wedtug art. 15 do wyliczenia emerytury jest stosowany juz tylko do oséb
urodzonych przed 1 stycznia 1949 r.

Nalezy tez zauwazy¢, ze reforma emerytalna zmierzata do uporzgdkowania
systemu emerytalnego miedzy innymi przez zmniejszenie katalogu $wiadczen




nazywanych ,emeryturg”. Emerytura to $wiadczenie przystugujgce w razie ziszczenia
sig¢ ryzyka emerytalnego, ktére polega na ,odejsciu” z rynku pracy i z ubezpieczenia
spotecznego, co sprawia Ze, przystuguje woéwczas tylko jedno $wiadczenie.
Swiadczenia typu uzupetiajacego (za dobrowoling sktadke) moga przystugiwaé poza
systemem ubezpieczenia spotecznego.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze w przedstawionej wersji projekt ma zbyt duzo
wad koncepcyjnych i legislacyjnych i nie powinien by¢ przedmiotem dalszych prac.
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Nawigzujac do pisma z dnia 4 pazdziernika 2013 r. nr GMS-WP-173-
298/13, przy ktorym przekazano poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
emeryturach i rentach 7 Funduszu Ubezpieczen Spolécznych i innych ustaw,
uprzejmie informuje o braku uwag do w/w projektu w zakresie odnoszacym sie

do obszaru dzialania prokuratury.

/MWWL.
A. (//L\

Andrzej Seremet
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WICEPRZEWODNICZACA
OGOLNO?OLSKIEGO POROZUMIENIA
ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

WIESLAWA TARANOWSKA

Warszawa, 22 pazdziernika 2013 r.
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Pan
Adam Podgérski

Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa

W odpowiedzi na pismo GMS-WP-173-298/13 w sprawie poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

| Spotecznych i innych ustaw, Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych

uprzejmie informuje, ze przedtozony projekt budzi powazne watpliwo$ci co do
proponowanych rozwigzan zaréwno merytorycznych jak i legislacyjnych.

W szczegoinosci dotyczg one:
- zasad wyliczania emerytury minimalnej w oparciu o podstawe jej wymiaru okreslong
w stosunku do minimalnego wynagrodzenia za prace;
- relacji wysokosci emerytury minimalnej, wyliczanej w sposéb, ktéry w praktyce ma
juz tylko zastosowanie do wyliczania rent z tytutu niezdolnosci do pracy, do
wysokos$ci najnizszej emerytury okreslonej w art. 85 ustawy;
- warunkéw stazowych (okreséw sktadkowych i niesktadkowych) wymaganych do
uzyskania uprawnien do emerytury minimalne;j;
- wysokosci sktadki na emeryture minimaing;
- pokrywania skutkow finansowych wprowadzenia regulacji z Funduszu Rezerwy

Demograficznej.

OGOLNOPOLSKIE POROZUMIENIE ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
00-924 Warszawa, ul. Kopernika 36/40
tel.: 022 551 55 16, fax: 022 551 5527
e-mail: taranowska@opzz.org.pl, www: http://opzz.org.pl




- W projekcie nie okreslono takze zaleznosci emerytury minimalnej od dwdch
zrodet jej finansowania (osoby, ktére maja status uczestnictwa w otwartych

funduszach emerytalnych).

Projekt ustawy w ocenie Ogoélnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw
Zawodowych jest niedopracowany i budzacy kontrowersje. Traktowany powinien by¢
natomiast jako przyczynek do dyskusji na temat zabezpieczenia emerytalnego,
w tym takze potrzeby czy koniecznosci wprowadzenia powszechnej emerytury
obywatelskiej. Poprzedzone by¢é one powinny przeprowadzeniem niezbednych

analiz i prognoz.

Z powazaniem

\\ f:\«‘/'\r'\}/\-/\ r\\)\_l ‘/\C\
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Uprzejmie informuje, ze do przekazanego przy piSmie z dnia 4 pazdziernika 2013 r.,

znak: GMS-WP-173-298/ 13, poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i

projektu) i odwrotnie, aby te samg tresé okreslaé Za pomocg innych pojeé.

2. Projekt zawiera wiele pojeé nieostrych, Wwymagajacych doprecyzowania. Watpliwosci
interpretacyjne budzi w szczegblnodci sposéb liczenia potowy okresu uprawniajacego do
Otrzymania emerytury minimalne;j. Niejasne sa réwniez projektowane przepisy
dotyczace sposobu obliczania podstawy wymiary ‘merytury minimalnej dla oséb
legitymujacych si¢ zar6wno okresami oplacania skladek na ubezpieczenie emerytalne
na dotychczasowych zasadach, jak i tez okresamj oplacania sktadek na emeryture

minimalna.

3. Wiele kwestii nie zostato w projekcie uregulowanych, np. Czy osoba, ktora nabyla prawo

do emerytury minimalnej bedzie mogla optacaé¢ sktadki na ubezpieczenie emerytalne z
tytutu zatrudnienia Czy prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci, a jezelj tak — to czy i jaki

bedzie to miato wplyw na wysokosé pobieranego $wiadczenia.




Nalezy zauwazy¢, ze projekt nie zawiera rozwiazan dla osob, ktére nie spetnig warunku
posiadania odpowiedniego stazu ubezpieczeniowego do emerytury minimalnej, powstaje
watpliwosé co do gwarancji emerytury z art. 24 ustawy o emeryturach i rentach z FUS
przewidzianej w art. 87 tej ustawy.

Projekt nie przewiduje réwniez konsekwencji w zakresie ustalania podstawy wymiaru
rent z tytulu niezdolnosci do pracy i rent rodzinnych dla o0séb lub po osobach, ktére
zadeklarowaty optacanie sktadki na emeryture minimalna.

Przyjmujac, ze nowa kategoria sktadki na ubezpieczenie emerytalne miataby zastepowac
dotychczasowa skladke¢ na ubezpieczenie emerytalne, to takie uregulowanie byloby
sprzeczne z pozostatymi niezmienionymi przepisami ustawy, ktore stanowig o podstawie
wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe, jak i tez o zasadach
finansowania tych skladek. Wszystkie osoby wymienione W ustawie w art. 6, 6ai 7
podlegaja ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym. Ogoéina regula okreslona
przepisami art. 18 i art. 18a ustawy wskazuje, ze podstawa wymiaru tych skladek jest
tozsama. Zaréwno na ubezpieczenie emerytalne jak 1 ubezpieczenia rentowe jest ustalana
w jednej kwocie. Jedyny wyjatek zostal przewidziany dla oséb wymienionych w art. 6b i
art. 18b ustawy, podlegajacych wyltacznie ubezpieczeniu emerytalnemu.

Powstaja watpliwosci na jakich zasadach miataby by¢ rozliczana i przez kogo
sfinansowana sktadka na ubezpieczenie emerytalne obliczana od kwoty minimalnego
wynagrodzenia W szczegdlnoéci za osoby, ktorych podstawa wymiaru skiadek na

ubezpieczenia emerytalne i rentowe w danym miesiacu:

e jest obliczana od kwoty nizszej niz minimalne wynagrodzenie (np. za osoby
pobierajace  $wiadczenie pielegnacyjne lub  specjalny zasitek  opiekunczy,
bezrobotnych pobierajacych zasitek, $wiadczenie integracyjne lub stypendium),

e jest uzalezniona od przychodu, a w danym miesiacu bylby on nizszy od kwoty
minimalnego wynagrodzenia lub wynidstby zero (np. w przypadku pracownikow
zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy, ¢zy zleceniobiorcéw, ktérzy nie
uzyskali w danym miesigcu przychodu z tytutu wykonywania umowy),

e podlega obnizeniu w stosunku do okresu podlegania ubezpieczeniom (np. 0s0b
przebywajacych na urlopach wychowawczych, 0sob prowadzacych pozarolniczg
dzialalno$é) albo moze by¢ pomniejszona za tg czg$¢ miesiaca, za ktora przystuguje
prawo do zasitku z ubezpieczenia spotecznego (np. 0s6b prowadzacych pozarolnicza

dziatalnosc).




10.

11.

Budzi réwniez watpliwosci kto i na jakich zasadach miatby zglaszaé »obowigzkowe
odprowadzanie skiadek emerytalnych na emerytur¢ minimalng”? Obowiazek dokonania
zgloszenia do ubezpieczen spotecznych wynika. z nabycia tytulu do objecia tymi
ubezpieczeniami, zaréwno obowiazkowo jak i dobrowolnie. Zgloszenie takie jest
sktadane do Zakladu przez platnika sktadek. Niezrozumialym jest zatem na czym
miatoby polegaé obowiazkowe zgloszenie odprowadzania sktadek emerytalnych na
emerytur¢ minimalng, forma tego zgloszenia jak i zakres danych przekazywanych w
takim zgloszeniu. Z uzasadnienia wynika, ze takie zgtoszenie skladane byloby do
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, bez wskazania jednak czy bezposrednio, czy za
posrednictwem ptatnika sktadek i czy miatoby dotyczy¢ wszystkich oséb podlegajacych
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym, zaréwno obowiazkowo jak i tez
dobrowolnie. Nalezy zauwazyé, ze takie zgloszenie nie jest tozsame ze zgloszeniem do
ubezpieczen spotecznych, a jedynie stanowi zgloszenie zamiaru odprowadzania sktadki
na szczegllnych zasadach. Nie mozna zatem zakladaé, ze samo zamieszczenie takiego
przepisu w art. 36 ustawy bedzie oznaczato, ze zgloszenie bedzie odbywato si¢ w trybie i
na zasadach dotyczacych zgloszen do ubezpieczen spotecznych.

Pojawiajg si¢ rowniez watpliwosci czy wybér polegajacy na zadeklarowaniu
odprowadzania sktadek emerytalnych na emerytur¢ minimalna mogtby by¢ dokonany od
pierwszego dnia czy réwniez od kolejnych dni miesiaca? Jezeli mozliwa bylaby ta druga
opcja brak jest regulacji jak powinno wyglada¢ rozliczanie skladek za miesiac, w ktorym
osoba dokonata wyboru. Podobnie brak jest uregulowan wskazujacych tryb
postgpowania w przypadku rezygnacji ubezpieczonego z odprowadzania za niego sktadki
emerytalnej od minimalnego wynagrodzenia.

Z proponowanego brzmienia projektowanego art. 18 ust. 1 ustawy emerytalnej wynika,
ze w przypadku osob posiadajacych okresy ubezpieczenia za granica, podstawg wymiaru
emerytury ustala si¢ albo na zasadach okreslonych w art. 15 -17 albo w art. 21a ustawy
emerytalnej. Taki zapis budzi watpliwosci, jezeli w odniesieniu do osoby posiadajace;j
okresy ubezpieczenia za granica, w przypadku podjecia przez nig decyzji o skorzystaniu

z prawa do emerytury minimalnej nalezaloby - przy ustalaniu podstawy wymiaru

‘emerytury - zastosowac jedynie projektowany art. 21a, z wylaczeniem zastosowania art.

15 ustawy emerytalnej, nie mozna byloby zatem uwzglednié¢ okreséw zagranicznych, co
byloby dla niej niekorzystne.
Projektodawcy nie przewidzieli zadnych ograniczen wiekowych w zakresie prawa do

zadeklarowania oplacania skiadek na emeryture minimalna, w rezultacie ubezpieczeni na




przyklad na 2 lata przed emerytura mogliby skladaé takie deklaracje jedynie po to aby
placié nizsze sktadki.

12. Budzi watpliwosci brzmienie projektowanego art. 2la ust. 2 ustawy emerytalnej,
poniewaz pozwala ono przyjaé, ze obok emerytury minimalnej, ubezpieczony moze
pobiera¢ takze inne $wiadczenia emerytalne.

13. Projektowany art. 56¢ ustawy emerytalnej, przewidujacy wylaczenie stosowania
przepiséw Dziatu VII ustawy emerytalnej, spowoduje brak mozliwosci zastosowania do
emerytury minimalnej zasad waloryzacji, okreslonych w art. 88 i nastepne ustawy
emerytalnej. W zamian przepisy projektu wprowadzaja swoisty rodzaj waloryzacji,
poniewaz podstawa wymiaru emerytury bytaby ustalana kazdego roku na nowo, w
zaleznosci od wysokosci kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace, obowigzujacej W
danym roku. Taki zapis skutkowalby w rezultacie koniecznoscia wydania osobie
uprawnionej do pobierania emerytury minimalnej nowej decyzji ze zmieniona podstawa

wymiaru emerytury.

Zdaniem Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych skutki finansowe proponowanej ustawy nie
zostaly poprawnie oszacowane. Nalezy jednoczeénie zauwazy¢, ze powinny by¢ one
podawane w diugim horyzoncie czasowym, Wwraz z przyjetymi zalozeniami. Jedynym
skutkiem finansowym podanym w uzasadnieniu ustawy bylo jednoroczne oszacowanie
zmniejszenia wptywow do FUS, bazujace na Planie Finansowym Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych na 2013 r. Oszacowanie to zostalo znacznie zanizone. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze
w proponowanym projekcie ustawy nie tylko stopa procentowa sktadki emerytalnej zostala
obnizona z 19,52% do 13,75%, ale rowniez skladki obliczane sa od podstawy wymiaru
sktadek, rownej minimalnemu wynagrodzeniu za prace. Wedtug szacunkow Zakiadu
Ubezpieczen Spotecznych podstawa wymiaru skfadki wediug obecnych przepiséw jest o
okolo 55% wyzsza od wynagrodzenia minimalnego.

Przy zalozeniu, ze potowa ubezpieczonych wybralaby ptacenie nizszych skladek na
ubezpieczenie emerytalne w wysokosci 13,75% minimalnego wynagrodzenia, a potowa
wybrataby optacanie skladek wedlug obecnych przepisow, wptywy ze skladek na
ubezpieczenie emerytalne bytyby nizsze o 23,1 mld zlotych (roczne wptywy w warunkach
roku 2013). W kolejnych latach nalezy spodziewa¢ si¢ niedoboréw na zblizonym poziomie.
Poniewaz ustawa nie porusza kwestii czlonkostwa w OFE oraz wysokosci  sktadek
odprowadzanych do OFE w tym wariancie, nie ma mozliwosci doktadnego stwierdzenia jak

wplynie ona na wptywy sktadkowe do FUS. Autorzy projektu jako zrédto finansowania




niedoboru sktadek do FUS podaja Fundusz Rezerwy Demograficznej. Nalezy zauwazy¢, ze
stan $rodkéw tego Funduszu na dzien 30 wrzesnia 2013 r. wynosit 15,9 mld zlotych, co nie
jest kwota wystarczajacg do sfinansowania proponowanych przez projektodawcoéw zmian.
Jednoczeé$nie pragne poinformowaé, ze wprowadzenie projektowanych zmian,
wigzaloby si¢ z konieczno$cig wprowadzenia modyfikacji w KSI ZUS, co wymagatoby co

najmniej 9 - miesiecznego okresu ,,vacatio legis”.
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