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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie
wWyzszym oraz ustawy o systemie
oswiaty.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy panig posel Marzene Dorote Wrébel.

(-) Jacek Bogucki; (-) Andrzej Dera; (-) Mieczystaw Golba; (-) Tomasz
Gorski; (-) Patryk Jaki; (-) Beata Kempa; (-) Arkadiusz
Mularczyk; () Jozef Rojek; (-) Andrzej Romanek; (-) Edward
Siarka; (-) Piotr Szeliga; (-) Tadeusz Wozniak; (-) Marzena Dorota
Wrdbel; (-) Jan Ziobro; (-) Kazimierz Ziobro; (-) Jarostaw Zaczek.



Projekt

USTAWA
zdnia.................... 2013 r.

0 zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz ustawy o systemie oswiaty.

Art. 1. W ustawie z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym

(Dz. U. 2012 poz. 572 j.t. z pozn. zm.") wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) skresla si¢ art. 261b;
2) dodaje si¢ art. 261c o tresci:

,Art. 261c. Organy prowadzgce kolegia nauczycielskie, nauczycielskie kolegia
jezykow obcych albo kolegia pracownikow stuzb spotecznych, mogg zawierac z
uczelniami porozumienia, o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie
art. 77 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty, takie w zakresie umozliwienia
absolwentowi, po zdaniu egzaminu dyplomowego, ubieganie si¢ o dopuszczenie

do egzaminu w uczelni oraz uzyskanie dyplomu i tytufu zawodowego licencjata.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr

256, poz. 2572 j.t. z pozn. zm.?) w art. 77 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

! Zmiany ogtoszone w: Dz. U. z 2011 r. Nr 84 poz. 455, Dz. U. z 2012 r. poz. 742, Dz. U. z 2012 r. poz. 1544.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 i Nr
281, poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091, Nr 167, poz.
1400 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 42, poz.
273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz. 1280 i Nr 181, poz. 1292, z 2008 r. Nr 70,
poz. 416, Nr 145, poz. 917, Nr 216, poz. 1370 i Nr 235, poz. 1618, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 31, poz. 206, Nr 56,
poz. 458, Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1705, z 2010 r. Nr 44, poz. 250, Nr 54, poz. 320, Nr 127, poz. 857 i Nr
148, poz. 991, z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 139, poz. 814, Nr 149, poz. 887 i Nr 205, poz.
1206 oraz z 2012 r. poz. 941 i poz. 979.



., 2. Minister wiasciwy do spraw oswiaty i wychowania W porozumieniu z
ministrem wiasciwym do spraw szkolnictwa wyziszego okresli, w drodze
rozporzqdzenia, szczegotowe zasady i warunki tworzenia, przeksztatcania,
likwidowania i pofgczenia kolegiow nauczycielskich oraz nauczycielskich
kolegiow jezykow obcych z uczelniami, organizacje i zasady dziatania kolegiow
(w tym zasady powierzania stanowisk kierowniczych oraz sposob przejecia
pracownikow i stuchaczy tych placowek), zasady sprawowania opieki naukowo-
dydaktycznej i nadzoru nad kolegiami oraz warunki i tryb ubiegania sie¢ stuchaczy
i absolwentow kolegium o dopuszczenie do egzaminu w uczelni, umozliwiajgcego
uzyskanie dyplomu i tytutu zawodowego licencjata. Wydajgc rozporzgdzenie
minister witasciwy do spraw oswiaty i wychowania powinien uwzgledni¢ wniosek
organu prowadzgcego o polgczeniu placowek, o ktorych mowa w art. 26lc,
majgce swq siedzibe na obszarze jednego wojewodztwa, w celu zawarcia

wspolnego porozumienia z uczelniq.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.


http://lex/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=wersje_jednostki:nro=Powszechny.902643:part=a154&full=1�

UZASADNIENIE

Potrzeba i cel wydania ustawy

Kolegia nauczycielskie 1 nauczycielskie kolegia jezykdéw obcych funkcjonujg w
polskim systemie edukacyjnym od przeszto dwudziestu lat, ksztalcac przysztych
nauczycieli 1 uczac ich praktycznego aspektu zawodu nauczycielskiego. Sa to
publiczne zaktady ksztatcenia nauczycieli oferujace swoim stuchaczom studia w cyklu
3- letnim. Regulowane sg one przez ustawe¢ o systemie oswiaty i rozporzadzenia
wykonawcze do tej ustawy, nie majg wigc statusu szkoty wyzszej. Jednak stuchacze
kolegiow, po uzyskaniu dyplomu kolegium mogli dotychczas uzyskac tytut zawodowy
licencjata na uczelni patronackiej, sprawujacej opieke i1 nadzor naukowy nad
kolegium. W tym celu kolegia w calej Polsce miatly podpisane porozumienia z
uczelniami patronackimi, sprawujagcymi nad nimi opieke naukowo-dydaktyczng.
Organami prowadzacymi dla kolegiow sa marszatkowie wojewddztw. Kolegia oferte
swoja kieruja przede wszystkim do ambitnej miodziezy z matych osrodkéw wiejskich,
gminnych i powiatowych, czestokro¢ oddalonych od duzych centréw ksztalcenia
akademickiego. Dla mtodziezy tej, wywodzacej si¢ czesto ze srodowisk o nizszym
statusie spoleczno-materialnym, byly i s3 one szansa awansu cywilizacyjnego i
spotecznego, szansa uzyskania wyksztalcenia w systemie ,,3+2”, gdyz mtodziez ta
mogta kontynuowac¢ nauke na uzupeiniajacych studiach magisterskich, po uprzednim
uzyskaniu tytulu zawodowego licencjata. Stuchacze kolegiow zdobywali nie tylko
wiedze teoretyczng ale przede wszystkim praktyczng umiejetnos¢ wykonywania
zawodu nauczycielskiego, gdyz kolegia ktadty nacisk na praktyczne przygotowanie do
zawodu oferujgc mozliwos¢ stazy i1 praktyk dydaktycznych w o wiele wigkszym
zakresie niz uniwersytety. Absolwenci kolegiow mieli uprawnienia do nauczania w
przedszkolach, szkotach podstawowych i gimnazjach. To wszystko powodowalo, ze
byli cenieni na rynku pracy jako dobrzy fachowcy doskonale przygotowani do
wykonywania swego zawodu. Przez lata swego funkcjonowania kolegia wyksztatcity
dobre praktyki w zakresie ksztalcenia i przygotowania zawodowego przysztych
adeptow sztuki pedagogicznej, oferujagc im czgsto autorskie programy ksztalcenia z
poszczegolnych przedmiotow objetych programem ksztatcenia. Dzigki w wigkszosci
dobremu i1 sprawnemu zarzadzaniu kolegia przynosity zyski i nadwyzki finansowe,

pozwalajace sfinansowac inne przedsiewzigcia i placowki oswiatowe. To wszystko



zostalo narazone na zlikwidowanie za sprawg nowelizacji ustawy o szkolnictwie
wyzszym z 2009 r., ktora wprowadzita (dodata) do tej ustawy przepis art. 261b,
stanowigcy, 1z ,,porozumienia zawarte przez organy prowadzace kolegia
nauczycielskie, nauczycielskie kolegia jezykéw obcych albo kolegia pracownikow
stuzb spotecznych z uczelniami w zakresie, w jakim umozliwig one absolwentowi, po
zdaniu egzaminu dyplomowego, ubieganie si¢ o dopuszczenie do egzaminu w uczelni
oraz uzyskanie dyplomu i tytulu zawodowego licencjata, traca moc z dniem 30
wrzesnia 2015tr.” Z zapisem tym nie wigze si¢ bezposrednio fakt likwidacji kolegiow,
ale de facto powoduje on, ze oferta edukacyjna kolegiow przestanie by¢ atrakcyjna -
stluchacze pozbawieni zostang szansy uzyskania tytutu licencjata. Powotywany przepis
a takze ministerialna interpretacja prawna spowodowaly juz wycofanie si¢ wielu
uczelni wyzszych z podpisanych porozumien i praktyczne uniemozliwienie naboru do
kolegiow w na rok szkolny 2013/2014. Likwidacja kolegiow utrudni, a w niektérych
przypadkach uniemozliwi mtodziezy, zwtaszcza tej z mniejszych osrodkéw, dostep do
oferty edukacyjnej. Bedzie ona skutkowa¢ zlikwidowaniem szkolnictwa
zorientowanego na praktyczng nauke zawodu, ktére zasadniczo rdézni si¢ od
ksztalcenia akademickiego, oferowanego przez uniwersytet. Ponadto likwidacja
kolegiow spowoduje utrat¢ pracy przez kadre nauczajaca, pracownikoOw administracji i
obstugi w znacznej skali. Pomimo nizu demograficznego kolegia dobrze radza sobie
na rynku edukacyjnym, ich oferta jest atrakcyjna dla stuchaczy, absolwenci kolegiow
sa cenionymi pracownikami. Praktyczna likwidacja kolegiow nie zostata podyktowana
ich zta kondycjg i brakiem chetnych, ale odgérnymi, blednymi decyzjami i
niekorzystnymi przepisami. Brak naboru na kolejny rok poczyni przerwe w cigglosci
ksztatcenia i dodatkowo utrudni funkcjonowanie. Celem ustawy jest zapobiezenie

likwidacji kolegidw i utrzymanie ich funkcjonowania w dotychczasowej formie.
Stan rzeczywisty w normowanej dziedzinie

W obecnym stanie prawnym, kolegia skazane sa na likwidacje, ze wzgledu na spadek
zainteresowania tg formg ksztatcenia. Przyczyng owego spadku zainteresowania jest
brak mozliwo$ci uzyskania tytulu zawodowego licencjata na skutek przeprowadzonej
reformy, opartej na blednych przestankach i towarzyszacej jej wprowadzanymi
regulacjami prawnymi, ktére nie odzwierciedlajg ratio legis wprowadzenia do
systemu os$wiaty tego typu placowek. Likwiduje si¢ przy tym placowki dobrze

funkcjonujace, ksztalcace rzesze absolwentow, ktorych oferta edukacyjna jest



atrakcyjna na rynku, przynoszace cz¢stokro¢ zyski 1 dajace prace setkom czy tysigcom

osOb w skali catego kraju.
Roznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Réznica ta sprowadza si¢ do skreslenia art.261b ustawy o szkolnictwie wyzszym.
W dotychczasowym stanie prawnym, kolegia sg skazane na likwidacje, pomimo ich
dobrego funkcjonowania. Projektowany stan prawny zaklada eliminacj¢ normy
okreslonej w art. 261b ustawy o szkolnictwie wyzszym z polskiego systemu prawa.
Spowoduje to, ze przywrocona zostanie mozliwo$¢ zawarcia porozumienia pomiedzy
uczelniami patronackimi a kolegiami. Umozliwi to tym samym utrzymanie ciggtosci
wieloletnich porozumien oraz ksztatcenia w kolegiach. Dodatkowo ww. regulacje
zapewnia mozliwo$¢ uzyskania przez shuchaczy tytulu licencjata oraz kontynuacje
ksztatcenia na uczelniach patronackich, przez co zwigkszymy atrakcyjno$¢ oferty
edukacyjnej kolegiéw 1 ich konkurencyjno$¢ na rynku edukacyjnym. Projektowany
stan prawny zaklada utrzymanie funkcjonowania kolegidbw w ich dotychczasowej
formie, ktéra sprawdzita si¢ przez lata ich dziatania. Utrzymanie istnienia kolegiow
pozwoli na dalsze ksztalcenie przyszlej kadry nauczycielskiej przy wykorzystaniu

dobrych praktyk wypracowanych przez lata przez te placowki.
Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Ustawa przyniesie pozytywne skutki spoteczne, przejawiajace si¢ w utrzymaniu
funkcjonowania dobrze dziatajacych placowek szkolenia zawodowego nauczycieli.
Kontynuacja dziatalnosci kolegiow w ich dotychczasowej formie zapewni ciaglo$¢
szkolenia mtodej kadry pedagogicznej a takze dostep do oferty edukacyjnej przez
uzdolniong mtodziez z matych osrodkow wiejskich, gminnych i powiatowych, dla
ktorej sa one czesto jedynym sposobem zdobycia wyksztatcenia, a tym samym awansu
spotecznego 1 cywilizacyjnego. Pozytywnym skutkiem spotecznym bedzie tez
utrzymanie tysiecy miejsc pracy. Skutkiem gospodarczym wprowadzanej regulacji
bedzie utrzymanie tysigcy miejsc pracy w skali catego kraju. Proponowana
nowelizacja poza zapewnieniem miejsc pracy dla pracownikéw kolegidw, przyczyni
si¢ do rozwoju terenéw wiejskich i matomiasteczkowych, gdzie funkcjonujag kolegia,
poprzez zatrzymanie tysiecy miodych ludzi w ich dotychczasowym s$rodowisku i
unikniecie ich migracji do duzych o$rodkoéw miejskich. Kolegia stanowig bowiem nie

tylko waznego pracodawcge w swym regionie ale takze centra kulturalno-naukowe,



promieniujgce na otaczajgce je tereny wiejskie, gminne i powiatowe. Ustawa nie
spowoduje nowych skutkow finansowych, gdyz kolegia beda funkcjonowaty na
dotychczasowych, sprawdzonych zasadach. Skutkiem prawnym ustawy bedzie
eliminacja z systemu prawa normy okreslonej w art. 261b ustawy o szkolnictwie
wyzszym, co pozwoli na przywrdcenie mozliwosci zawarcia porozumienia pomigdzy

uczelniami patronackimi a kolegiami.

Zrédla finansowania jezeli projekt niesie obciazenia dla budzetu panstwa lub

jednostek samorzadu terytorialnego

Projekt ustawy nie spowoduje zadnych nowych obcigzen finansowych dla urzedow
marszatkowskich w wojewodztwach, gdyz ich finansowanie bedzie si¢ odbywac na

dotychczasowych zasadach.
Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

Zgodnie z delegacja ustawowa, zawarta w art. 2 przedmiotowej ustawy minister
wiasciwy do spraw o$wiaty i wychowania w porozumieniu z ministrem wtasciwym do
spraw szkolnictwa wyzszego powinien wyda¢ rozporzadzenie, w ktoérym okresli
szczegotowe zasady 1 warunki tworzenia, przeksztalcania, likwidowania i polaczenia
kolegiow nauczycielskich oraz nauczycielskich kolegiow jezykéw obcych z
uczelniami, a takze organizacj¢ i zasady dziatania kolegiow (w tym zasady
powierzania stanowisk kierowniczych oraz sposob przejecia pracownikéw i stuchaczy
tych placdéwek), zasady sprawowania opieki naukowo-dydaktycznej i nadzoru nad
kolegiami oraz warunki i tryb ubiegania si¢ stuchaczy i absolwentéw kolegium o
dopuszczenie do egzaminu w uczelni, umozliwiajacego uzyskanie dyplomu i tytutu

zawodowego licencjata.

Wydajac rozporzadzenie minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania powinien
uwzgledni¢  wniosek marszatka wojewddztwa, ktory prowadzi  kolegium
nauczycielskie lub nauczycielskie kolegium jezykowe o potaczeniu placowek, o
ktorych mowa w art. 261c, jezeli majg one swoja siedzibe na obszarze jednego

wojew0dztwa, aby usprawni¢ zawarcie wspolnego porozumienia z uczelnia.
Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej, a w szczegdélnosci z

Deklaracja Bolonska podpisang w dniach 18-19 czerwca 1999 r.
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Opinia prawna
w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym oraz ustawy o
systemie oSwiaty (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marzena Dorota

Wrébel)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku ~ Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,

ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujgca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy
Projekt ustawy przewiduje dodanie art. 261¢ w ustawie z dnia 27 lipca

2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 poz. 572, ze zmianami)
oraz zmiang art. 77 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zmianami). Proponowana zmiana
umozliwi organom prowadzgcym kolegia nauczycielskie oraz nauczycielskie
kolegia jezykéw obcych zawieranie porozumien dotyczacych mozliwosci
ubiegania si¢ przez stuchaczy i absolwentow kolegiow o dopuszczenie do
egzaminu w uczelni w celu uzyskania dyplomu i tytutu zawodowego licencjata.
Jednoczesnie projekt zaktada uchylenie art. 261b ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym, ktory przewiduje utrate mocy takich porozumien z dniem 30 wrzesnia

2015 r.
Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie trzech miesiecy od

dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Odnoszac sig¢ do zasad organizacji szkolnictwa wyzszego w panstwach
cztonkowskich UE nalezy wskaza¢ art. 165 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Przepis ten stanowi, ze Unia przyczynia si¢ do rozwoju edukacji
wysokiej jakoSci poprzez zachecanie do wspélpracy miedzy pafstwami
cztonkowskimi oraz wspieranie i uzupeinianie ich dziatalnosci, w pelni szanujac
odpowiedzialnos¢ panstw czlonkowskich za tres¢ nauczania i organizacje
systeméw edukacyjnych, jak réwniez ich réznorodnos¢ kulturowa i jezykowa.

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa e tel. (22) 621 09 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 « www.bas.sejm.gov.pl



Bioragc pod uwage przedmiot projektu mozna tez wspomnieé o
Deklaracji boloniskiej (Wspélna Deklaracja Europejskich Ministréw Edukacii,
zebranych w Bolonii w dniu 19 czerwca 1999 r.), ktéra zapoczatkowala tzw.
proces bolonski (zmierzajacy do stworzenia europejskiego obszaru szkolnictwa
wyzszego). Deklaracja ta zostata podpisana przez 30 panstw europejskich, w
tym przez panstwa cztonkowskie UE (Belgie, Danig, Niemcy, Irlandie, Grecje,
Hiszpanig, Francje, Wiochy, Luksemburg, Niderlandy, Austrie, Portugalie,
Finlandie, Szwecja, Zjednoczone Krélestwo), oraz przez panstwa, ktére
przystgpity do UE 1 maja 2004 r. (Republike Czeska, Estonig, Cypr, Eotwe,
Litwe, Wegry, Malte, Polske, Stowenig, Stowacje) oraz 1 stycznia 2007 r.
(Bulgari¢ i Rumunie). Sygnatariuszami deklaracji s3 tez Islandia, Norwegia i
Konfederacja Szwajcarska oraz Kazachstan, ktéry przystapit do procesu
boloniskiego w marcu 2010 r. Obecnie w procesie boloniskim uczestniczy 47
panstw. Proces boloniski jest zgodny z celami programu Edukacja i szkolenie
2010 i strategii Europa 2020. Deklaracja nie jest aktem wigzacego prawa UE.

Zgodnie Deklaracja boloniska: Szkolnictwo wyzsze w Europie) kazde z
panstw sygnatariuszy podejmuje dzialania na rzecz zreformowania wlasnego
systemu szkolnictwa. Jednym z celéw wyznaczonych w Deklaracji jest przyjecie
systemu opartego zasadniczo na dwoch cyklach ksztalcenia: studiach I stopnia
(licencjackich, lub inzynierskich) i studiach II stopnia (magisterskich), w ktérym
dostgp do studiéw drugiego stopnia bedzie wymagal ukoniczenia studiéw I
stopnia, trwajgcych co najmniej trzy lata.

"3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa

Unii Europejskiej '
Zagadnienie bedgce przedmiotem opiniowanego projektu nie jest

regulowane przepisami prawa UE.
Proponowane przepisy nie sg sprzeczne z Deklaracja bolonska.

4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie

WyZszym oOraz ustawy o systemie oswiaty nie jest objety prawem Unii
Europejskie;j.

Dyrektor

ZBﬁzi/ maliz Sejrmhowych
bigniew Wrona
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v Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym
oraz ustawy o systemie osSwiaty (przedstawiciel wnioskodawcow: posel

Marzena Dorota Wrobel) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej

Projekt ustawy przewiduje dodanie art. 261¢ w ustawie z dnia 27 lipca
2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 poz. 572, ze zmianami)
oraz zmiang art. 77 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty
(Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zmianami). Proponowana zmiana
umozliwl organom prowadzacym kolegia nauczycielskie oraz nauczycielskie
kolegia jezykéw obcych zawieranie porozumien dotyczacych mozliwosci
ubiegania si¢ przez sluchaczy i absolwentow kolegiow o dopuszczenie do
egzaminu w uczelni w celu uzyskania dyplomu i tytutu zawodowego licencjata.
Jednoczesnie projekt zaktada uchylenie art. 261b ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym, ktéry przewiduje utrate mocy takich porozumien z dniem 30 wrzeénia
2015 .

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie
WwyZszym oraz ustawy o systemie o$wiaty nie jest objety prawem Unii
Europejskie;j.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym nie
Jjest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskie;.

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa © tel. (22) 621 09 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 « www.bas.sejm.gov.pl
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W odpowiedzi na pismo z dnia 11 wrzesnia 2013 r., GMS-WP-173-279/13
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy
o Sadzie Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 499)
nie uznaje za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o szkolnictwie WyZszym oraz ustawy o systemie o wiaty.

Z powazaniem

wz.

Prof. dr hab. Walerian Sanetra
Prezes Sadu Najwyzszego
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W nawiazaniu do pisma z dnia 11 wrzes$nia 2013 r., nr GMS-WP-173-279/13,
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o — Prawo o szkolnictwie
wyisgym oraz ustawy o systemie oswiaty, przekazanego do zaopiniowania przez
Prokuratora Generalnego w trybie art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r.
o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599, z pézn. zm.), uprzejmie informuje,
ze do przedmiotu projektu ustawy, ktéry pozostaje poza zakresem wlasciwosci
i obszarem dziatania prokuratury, uwag nie zglaszam.

Pozwole sobie jednak zauwazy¢, ze proponowane Ww projekcie zmiany
nasuwaja watpliwoéci co do ich zasadno$ci i poprawnosci. Projekt w zakresie
nowelizacji ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym proponuje uchylenie art. 261b,
ktéory ma charakter przejSciowy i reguluje zagadnienia zwigzane z okresem
dostosowawczym do zmian w Prawie o szkolnictwie wyZszym, wprowadzonych
ustawa zmieniajaca z dnia 18 marca 2011 r. Wskazany przepis okresla sposéb
zakoniczenia spraw, ogranicza w czasie mozliwos¢ zawierania porozumien pomigdzy

| organami prowadzacymi kolegia nauczycielskie, nauczycielskie kolegia jezykow
obcych oraz kolegia pracownikow stuzb spotecznych w zakresie umozliwiajacym ich
absolwentom - przystgpowanie do egzaminu w uczelni i uzyskiwanie dyplomu

zawodowego licencjata. Porozumienia takie moga obejmowac¢ maksymalnie okres




do konica wrzesnia 2015 r. Po tym okresie wskazane preferencje dla absolwentéw
wskazanych placéwek przestang  obowiazywal. Proponowane w projekcie
uchylenie tego przepisu pozostaje zatem w sprzecznosci z celami wprowadzonych
rozwiazan powigzanych z przyjetymi juz ustawami reformujacymi system nauki -
podwyzszeniem standardéw szkolenia j nauki, podniesieniem prestizu uczelni, jak
réwniez z wdrozeniem najistotniejszych zalozer Deklaracji Bolonskiej, ktérej Polska
jest jednym z sygnatariuszy. Projektowane zmiany naruszajg cel wprowadzonych

W zycie wskazanych zmian i nie znajdujq racjonalnego uzasadnienia.

c? /‘SS%‘C‘«,-%
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W odpowiedzi na pismo z dnia 04 wrzesnia 2013 r. o nr (EK-020-
748/13), dotyczace przediozenia opinii nt. poselskiego projektu ustawy:
- 0 Zmianle ustawy - Prawo o szkolnictwie wyZszym oraz ustawy o
systemie oéwiaty, w zalgczeniu przekazujemy opinie otrzymane z
wojewbd2tw: warmifisko-mazurskiego, tédzkiego, opolskiego i
zachodniopomorskiego.




UWagi woj. warmifisko-mazurskiego do poseiskiego projektu ustawy - o zmianie
ustawy - Prawo o szkolnlctwie wyZszym oraz ustawy o systemie oswiaty

Poselski projekt ustawy - o zmianle ustawy - Prawo o szkolnictwie wy2szym oraz
ustawy o systemie oéwiaty porzadkuje kwestie Zwigzane z zawieraniem

porozumieri przez organ prowadzacy z uczelniami.

Niejasne jest sformutowanie art. 77 ust.2 ustawy o systemie oSwiaty, cytuje -Wydajac
rozporzadzenie minister wlasciwy do spraw oswiaty i wychowania powinien
uwzglednié wniosek organu prowadzacego o polgczeniu placéwek (...)". Rodzi sie
pytanie jak uwzglednié w rozporzadzeniu, do wydania ktérego zobowigzuje Ministra
niniejsza ustawa (projekt), wniosek o polaczeniu placéwek skoro decyzje mogga by¢
podejmowane w zaleznosci od uwarunkowarn w réznych terminach?



Opinia woj. i6dzkiego

Departamentu Kultury | Edukacji do projektu ustawy o xmianie ustawy — Prawo
© szkolnictwie wyiszym oraz ustawy o systemie oSwiaty

Departament Kultury i Edukacji uznaje zasadno§¢ proponowanych zmian w ustawie
0 systemie oSwiaty oraz ustawie — Prawo 0 szkolnictwie wyzszym.

Art. 261b Prawa o szkolnictwie wy2szym oznacza, iz absolwent kolegium nie bedzie mégt po
2015 roku obiega¢ sie o tytut zawodowy licencjata w uczelni patronackiej, a wiec w praktyce
czeka go jeszcze 3-letni cykl ksztaicenia na studiach | stopnia. Powy2szy zapis sprawia,
iz zainteresowanie nauka w kolegiach drastycznie zmaleje i placéwki te beda stopniowo
wygaszaly dziatalino$¢. Zostanle wiec zaprzepaszczony wieloletni dorobek dydaktyczny
zaklad6éw ksztalcenia nauczycleli, ktére cechowalo profesjonaine i praktyczne przygotowanie
do wykonywania zawodu nauczyciela, co nie zawsze charakteryzowalo absolwentow filologii.

Proponowana zmiana, wykreslajgca zapis art. 261b Prawa o szkolnictwie wyzszym
iwprowadzajgca zapis arl. 261c, ma umozliwic zawieranie przez organy prowadzgce
porozumien z uczelniami wy2szymi, kiére pozwolg po 2015 roku absoiwentom kolegiow
ubiegac si¢ o uzyskanie dyplomu i fytulu zawodowego licencjata, jest posunieciem we
wiasdciwym kierunku, 2apewnlajacym kontynuacie opieki naukowo-dydaktycznej nad
kolegiami i zdobycie dyplomu bedacego potwierdzeniem ukonczenia studiow wyzszych
| stopnia. Jest zaproponowana jednak zbyt p62no, kiedy koriczy sie nabér do kolegiow na rok
szkolny 2013/14 i do oséb zainteresowanych podjeciem ksztaicenia w tych plac6wkach
dotarla informacja, i2 nie beda mogly uzyskaé tytulu licencjata po ukoriczeniu kolegium.
W praktyce oznacza to, i2 wiekszo&¢ 0sdb, ktéry bylyby zainteresowane nauka w zaktadach
ksztalcenia nauczycieli, rezygnuje i wybiera studia 2-stopniowe na uczelni wy2szej.

Podsumowujac, proponowana  nowelizacia przepisbw prawa jest rozwigzaniem
oczekiwanym, ktére mogioby uratowaé te niezwykle potyteczne i wazne dla systemu
ksztaicenia nauczycieli placéwki, jednak termin jej przediozenia nie daje mozliwosci
zapewnienia rekrutacji do kolegiow w roku szkolnym 2013/14, tym samym oznacza to utrate
miejsc pracy dla pracownikéw pedagogicznych, dia ktbrych zabraknia godzin dydaktycznych,




Uwagi woj. opolskiego dot. projektu ustawy o zmianie ustawy —Prawe ¢
szkolnictwie wy#szym oraz ustawy o systemie oSwiaty

Przedlozony projekt Zwigzany jest z kwestig przeksztaleania, likwidacji j laczenia
kolegiéw nauczycielskich oraz nauczycielskich kolegiéw jezykdw obcych  z uczelniami
wyzszymi Dzialania w tym zakresie zapoczatkowat wspélny komunikat trzech ministréw:
edukacji, szkolnictwa Wy2szego oraz pracy i polityki spolecznej z maja 2009 . Wynikalo to
z faktu, ze kolegia, jako zakiady -ksztaicenia nauczyciel;, funkcjonowaly dotychczas
W oparciu o zapisy ustawy o systemie oswiaty, jednak ich shichacze , na podst. zawartych
z uczelniami porozumich w sprawie opieki naukowej mogli na uczeln; patronackiej

uzyskiwaé tytut licencjata.

Ww. komunikat zakladal, ze w 2014 . nastapi ostateczne wygaszenie ksztalcenia
w kolegiach. Pézniej date te przesunieto na rok 2015.

O ile jednak ministerstwo nauki i szkolnictwa wyzszego w 2009 r. dokonato
nowelizacji ustawy o szkolnictwic wyzszym, okreslajac, ze porozumicnia pomigdzy organami
prowadzacymi kolegia a uczelniami, umozliwiajace absolwentom kolegiow uzyskanie tytutu
licencjata, tracg moc z dniem 30 wrzeénia 2015 r, to MEN nie wprowadzit dotad
Jakichkolwick zmian w zapisach ustawy o systemic oSwiaty i aktach wykonaweczych,
w oficjalnej korcspondéﬁcji zapowiadajgc ich wprowadzenie,

Spowodowato to, ze oferta kolegi6w stata si¢ bardzo nieatrakcyjna dla maturzystow.
Corocznic tez spadala liczba kandydatéw do kolegiéw. Pomimo wielokrotnych rozméw
z przedstawiciclami MEN na temat braku odpowiednich urcgulowar: do chwili obecnej nie
przedstawiono zadnych propozycji zmian w prawie o$wiatowym. Niektore z organéw
prowadzacych wydaly nawet zgodg na dokonanie naboru kandydatow na rok 2013/2014.
Jednakze wobec nie jasnej przysziosci kolegiow nauczycielskich oraz pogl;biajqcego si¢ nizu
demograficznego w wielu przypadkach dzialania takic zakoniczyly si¢ niepowodzeniem.

Wydaje si¢, 2¢ podejmowanc obecnie, na dwa lata preed ostateczng likwidacjs
kolegiéw, préby powstrzymania podjetych dziatan skazane s4 na nicpowodzenie. Wiele
organéw prowadzacych podjglo juz uchwaly o zamiarze likwidacji, rozpoczely proces
wigczania kolegiéw do uczelni lub przeksztalcania ich w wyzsze szkoly zawodowe. Nie
wydaje si¢ mozliwe odbudowanie silnej pozycji kolegiéw, jaka zajmowaly one przez




kilkanascie lat, dzieki doskonalemu przygotowaniu praktycznemu absolwentow do
wykonywania zawodu. Grono oséb zainteresowanych ksztalceniem w tego typu jednostkach

w okresie ostatnich czterech lat uleglo drastycznemu ograniczeniu.

Wprowadzenie proponowanych zmian w tym momencie W praktyce moze
spowodowaé zagubienie, dezorientacje wéréd zainteresowanych, jakie mialy miejsce przy

przesunigciu dat dotyczacych szesciolatkéw.




Marszalek
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
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Pan Bogdan Cieplelewski
Dyrektor Blura
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| OPINIA
WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO
dotyczaca: posaisklego-projektu ustawy - o zmianie ustawy - Prawo o szkolnictwie wytszym
oraz ustawy o systamls odwlaty (KP SP)

w oplnii Wojewddztwa Zachodniopomorgkisgo Zaproponowane rozwi
stan prawny. Aktuaine Przepisy wprowadzono po to. by dostosowad polskie prawo do Zalecen

unijnych. W zwigzku z powyzszym, nie rekomandujg sie cofania tych zmian,

igzania przywracajy wczebniejszy
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