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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o systemie oswiaty.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Arkadiusza Mularczyka.

(-) Jacek Bogucki; (-) Andrzej Dera; (-) Mieczystaw Golba; (-) Tomasz
Gorski; (-) Patryk Jaki; (-) Beata Kempa; (-) Arkadiusz Mularczyk; (-) Jozef
Rojek; (-) Andrzej Romanek; (-) Edward Siarka; (-) Piotr
Szeliga; (-) Tadeusz  Wozniak; (-) Jan  Ziobro; (-) Kazimierz
Ziobro; (-) Jarostaw Zaczek.



Projekt

USTAWA
zdnia.................... 2013 r.

0 zmianie ustawy o systemie oSwiaty.

Art. 1. W ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr
256, poz. 2572 j.t. z pozn. zm.") po art. 22b dodaje sie art. 22¢ w brzmieniu:

.»,22C. 1. Tworzy sie Ogolnopolski System Obrotu Podrecznikami UzZywanymi.
2. Minister witasciwy do spraw oswiaty i wychowania okresli w drodze
rozporzqdzenia, szczegélowe zasady i warunki funkcjonowania Ogdélnopolskiego
Systemu Obrotu Podrecznikami UzZywanymi, z uwzglednieniem zapewnienia
uczniom dostepu do podrecznikow uzywanych oraz stworzenia wykazu dziatan,
Jjakie powinny podjgé dyrekcje szkot oraz kuratoria, w celu organizacji systemu

obrotu uzywanymi podrecznikami.”

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 i Nr
281, poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091, Nr 167, poz.
1400 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 42,
poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz. 1280 i Nr 181, poz. 1292, z 2008 r.
Nr 70, poz. 416, Nr 145, poz. 917, Nr 216, poz. 1370 i Nr 235, poz. 1618, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 31, poz.
206, Nr 56, poz. 458, Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1705, z 2010 r. Nr 44, poz. 250, Nr 54, poz. 320, Nr 127,
poz. 857 i Nr 148, poz. 991, z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 139, poz. 814, Nr 149, poz. 887 i
Nr 205, poz. 1206 oraz z 2012 r. poz. 941 i poz. 979.



UZASADNIENIE

Potrzeba i cel wydania ustawy

Celem projektowanej nowelizacji ustawy o systemie o§wiaty jest uregulowanie przez
ustawodawce systemu obrotu uzywanymi podrgcznikami w Polsce. Problem drogich
podrecznikéw w Polsce ma kilkuwatkowe podtoze. Z jednej strony lista podrgcznikow
jest z roku na rok zmieniana i1 uzupelniana o nowe pozycje ksigzkowe, ktore
niejednokrotnie r6znig si¢ jedynie szatg graficzng w sytuacji, gdy tres¢ merytoryczna
podrecznika pozostaje taka sama. Z drugiej strony wydawnictwa daza do najbardziej
korzystnych dla nich warunkéw wprowadzenia podrecznikow do obrotu, co taczy si¢ z
presja, by uczniowie 1 ich rodzice nabywali nowe podreczniki. Istnieja réwniez
niestety procedery, ktdre sprowadzajg si¢ do naktaniania nauczycieli do wyboru
podrecznikéw konkretnych wydawnictw w taki sposob, aby nauczyciele wybierali nie
te optymalne co do tresci i ceny podrecznika, ale takie, ktore sg najdrozsze oraz
przekonywania nauczycieli przez wydawnictwa, aby zmieniali co roku podrgczniki do
nauki, w ten sposéb by nie mozna byto skorzysta¢ z uzywanych ksigzek dzieci ze
starszych rocznikdw. Brak wyboru ze strony rodzicOw oraz wzrastajace ceny
podrecznikéw szkolnych, sktonity autorow projektu do stworzenia regulacji, ktéra
gwarantowalaby rodzicom — zwlaszcza z ubozszych rodzin lub tym, ktérzy majg na
wychowaniu kilkoro dzieci w wieku szkolnym - mozliwos¢ skorzystania z
podrecznikdéw uzywanych, zakupionych po nizszych cenach od rodzicow dzieci, ktore

korzystaly z nich w ubiegtych latach.

Obecna regulacja wprowadza obowigzek organizowania przez dyrektora szkoty obrotu
wtornego podrgcznikami szkolnymi. Mechanizm ten jednak nie spelnia do konca
swojej roli, ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe poszczegdlnych placéwek
oswiaty, ale przede wszystkim poprzez ograniczony zasi¢g takiego przedsiewzigcia
skupiajacy si¢ niemal zawsze w obrgbie jednej tylko szkoty. W zwiazku z
powyzszym, wnioskodawcy proponuja wprowadzenie krajowego systemu obiegu i
zakupu podrecznikéw uzywanych, dzigki ktoremu istniataby mozliwos¢ zakupu

ksiazek po cenach znacznie nizszych od rynkowych.



Stan rzeczywisty w normowanej dziedzinie

W obecnym stanie prawnym kwesti¢ organizacji wtornego obrotu podrecznikami
szkolnymi reguluje art. 22b ustawy o systemie o$wiaty, naktadajacy na dyrektora
szkoty obowiazek podjecia dziatan, umozliwiajacych obrét podrgcznikami uzywanymi
na terenie szkoty. Przedmiotowy przepis przenosi calg odpowiedzialnos¢ za
organizacj¢ obrotu podrecznikami uzywanymi na dyrektora szkoty, ktory
niejednokrotnie nie jest zaopatrzony w odpowiednie instrumenty ani $rodki finansowe,
by dziatalno$¢ przedmiotowa prowadzi¢ skutecznie. W efekcie niejednokrotnie obrot
uzywanymi podrecznikami ma wymiar jedynie symboliczny, a ograniczenie
organizacji obrotu jedynie do jednej szkoly sprawia, ze system jest nieskuteczny, a
rodzice ucznidow zmuszeni sg do zakupu nowych, drogich podrecznikéw czgsto z

uszczerbkiem dla dobra rodziny.
Roznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Projektodawcy  proponujg  utworzenie  Ogolnopolskiego  Systemu  Obrotu
Podrecznikami Uzywanymi oraz wprowadzenie delegacji ustawowej, na podstawie
ktorej minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania zobligowany byltby do
wydania rozporzadzenia okre$lajacego zasady 1 warunki funkcjonowania tego
systemu. Wprowadzenie takiego rozwigzania zobliguje resort oswiaty do podjecia
skutecznych dziatan, w celu utatwienia obrotu podrecznikami uzywanymi na terenie
calego kraju oraz nakreslenie wytycznych dla dyrektorow szkol, co do organizacji

obrotu uzywanymi podr¢cznikami na terenie danej placowki.
Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Ustawa ma charakter prorodzinny, przyniesie bardzo pozytywne skutki spoteczne,
przejawiajace si¢ w obnizeniu kosztow corocznego zakupu przez rodzicéw nowych
podrecznikéw. Roéznica w kosztach zakupu podrecznikéw szczegdlnie odczuwalna
bedzie dla rodzin najubozszych oraz wielodzietnych stwarzajgc im szans¢ na zakup

podrecznikdéw bez nadzwyczajnego uszczerbku dla dobra rodziny.

Proponowana nowelizacja nie bedzie miata wptywu na sfer¢ gospodarcza z uwagi na
fakt, ze rozwdj systemu obrotu podrgcznikdw uzywanych nie zablokuje rodzicom

mozliwosci zakupu nowych podrgcznikow.



Ustawa przyniesie pozytywne skutki finansowe dla rodzin, gdyz w znaczacy sposob
ochroni budzet domowy rodzicow dzieci w wieku szkolnym przed duzymi wydatkami

na potrzeb¢ zakupu nowych podrecznikow.

Skutkiem prawnym ustawy bedzie zobligowanie ministra wiasciwego do spraw
oswiaty 1 wychowania do wydania rozporzadzenia regulujagcego zasady 1 warunki
funkcjonowania Ogolnopolskiego Systemu Obrotu Podr¢cznikami Uzywanymi i
wydanie wytycznych dla dyrektorow szkol majacych na celu usprawnienie obrotu

podrecznikami na terenie szkoty.
Zrodla finansowania

Skutkiem projektowanej nowelizacji bedzie nieznaczne zwigkszenie wydatkow
Ministerstwa  Edukacji  Narodowej, zwigzanych z kosztami organizacji
Ogodlnopolskiego Systemu Obrotu Podr¢cznikami Uzywanymi. Szacowany koszt
nowelizacji obejmuje kwote miliona ztotych, ktora finansowana bedzie z dziatu 801

ustawy budzetowej: Oswiata i wychowanie.
Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych

Zgodnie z delegacja ustawowsg, zawartg w art. 1 przedmiotowej ustawy minister
wlasciwy do spraw o$wiaty 1 wychowania powinien wyda¢ rozporzadzenie, w ktérym
okresli szczegdtowe zasady i warunki funkcjonowania Ogdlnopolskiego Systemu

Obrotu Podr¢cznikami Uzywanymi.

Wydajac rozporzadzenie minister wlasciwy do spraw o$wiaty i wychowania powinien
mie¢ na wzgledzie zapewnienie dzieciom dostepu do podrecznikow uzywanych, po
cenach nizszych niz ceny rynkowe nowych podrecznikow. Przedmiotowe
rozporzadzenie powinno zawiera¢ wykaz dziatan i wytycznych, jakie powinien podjaé
dyrektor szkoly, w celu organizacji systemu obrotu uzywanymi podrgcznikami.
Projektodawcy pozostawiaja resortowi oswiaty swobode, co do zasad organizacji
systemu obrotu podrecznikami, niewatpliwie jednak w celu zapewnienia skutecznego i
rownego dostepu do Systemu dla rodzicow ucznidow z miast oraz wsi, system
powinien by¢ zorganizowany w otwarte] formie elektronicznej, jak rowniez
umozliwia¢ dostep do bazy podrgcznikow za posrednictwem kazdej ze szkét kazdemu

z rodzicéw ucznidow bez dostepu do Internetu.



Niewatpliwie System powinien okresla¢ co najmniej podstawowe zasady obrotu
podrecznikami uzywanymi, takie jak: zamieszczania danych co do podrecznikow
uzywanych, sposob i form¢ platnosci oraz zasady usuwania danych co do

podrecznikéw, ktore zostaty juz zakupione.
Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Opinia prawna
w sprawie zgodnoS$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o systemie oSwiaty (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Arkadiusz Mularczyk)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje dodanie artykutu 22c w ustawie z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zmianami).
Artykul 22b ustawy naklada na dyrektora szkoty obowiazek podejmowania
dziatan organizacyjnych umozliwiajacych obrét uzywanymi podrgcznikami na
terenie szkoly. Proponowany przepis art. 22c zaklada utworzenie
Ogolnopolskiego Systemu Obrotu Podrecznikami Uzywanymi. Szczegdtowe
zasady 1 warunki funkcjonowania Ogolnopolskiego Systemu Obrotu
Podrecznikami Uzywanymi maja zosta¢ okreslone w rozporzadzeniu ministra
wlasciwego do spraw os$wiaty. Zgodnie z wytycznymi do wydania
rozporzadzenia system ten ma zapewnié¢ uczniom dostgp do podrecznikéw
uzywanych oraz stworzy¢ wykaz dziatan, jakie powinny podja¢ dyrekcje szkét
oraz kuratoria w celu organizacji systemu.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia. '

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sg regulowane
prawem Unii Europejskiej.

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa © fel. (22) 621 09 71, 694 17 27, Fcksv (22) 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.pl



3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty nie jest
objety prawem Unii Europejskie;.

Dyrektor
fura Analiz/S¢jmowych

Zbigniew Wrona
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Opinia prawna

w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu

— czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie o§wiaty
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Arkadiusz Mularczyk) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje dodanie artykutu 22¢ w ustawie z dnia 7 wrzesnia

1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, ze zmianami).
Artykut 22b ustawy naklada na dyrektora szkoly obowiazek podejmowania

~ dziataf organizacyjnych umozliwiajacych obrét uzywanymi podrecznikami na
terenie szkoly. Proponowany przepis art. 22c zaklada utworzenie
Ogolnopolskiego Systemu Obrotu Podrecznikami Uzywanymi. Szczegodlowe
zasady i warunki funkcjonowania Ogolnopolskiego Systemu Obrotu
Podrecznikami Uzywanymi majg zosta¢ okreSlone w rozporzadzeniu ministra
wlasciwego do spraw os$wiaty. Zgodnie z wytycznymi do wydania
rozporzadzenia system ten ma zapewni¢ uczniom dostgp do podrecznikéw
uzywanych oraz stworzyé wykaz dziatan, jakie powinny podjac dyrekcje szkoét
oraz kuratoria w celu organizacji systemu.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty nie jest projektem

ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Dyrektor

&r\a/Analiz Se?mowych

Zbigniew Wrona

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa © tel. (22) 621 09 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 *» www.bas.sejm.gov.pl -



Warszawa, dnia 30 nednig, 2013 r.

PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
BSA 1-021-365/13

7-CY SZEFAKS Pan ’
SEKRETARIAT Adam PODGORSKI
Lt dZ. RO L LT L AL AL L LA L bl zastepca Szefa
peta wpiyws . 2 A Joiba Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 19 wrzesnia 2013 r., GMS-WP-173-283/13
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy
o Sadzie Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. 22013 r., poz. 499)
nie uznaje za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie

ustawy o systemie oswiaty.

Z powazaniem

wZz.

Prof. dr hab. Tadeusz Erecinski
Prezgs Sadu Najwyzszego
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Pan
Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu

W nawiazaniu do pisma z dnia 19 wrzesnia 2013 r., nr GMS-WP-173-283/13,

dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie oSwiaty,

przekazanego do zaopiniowania Prokuratorowi Generalnemu w trybie art. 3 ust. 1 pkt

9 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599,

z poézn. zm.), uprzejmie informuje, ze nie wnosze do projektu uwag w zakresie .

odnoszacym si¢ do obszaru dziatania prokuratury.

P el

Andrzej Seremet
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W odpowiedzi na pismo z dnia 19 wrzesnia 2013 r. o nr {EK-020-
759/13), dotyczace przediozenia opinii nt. poselskiego projektu ustawy:
.- 0 Zmianie ustawy o systemie oswiaty, w 2afaczeniu przekazujemy
opinie otrzymane z wojewédztw: zachodniopomorskiego, lubuskiego i

mazowieckiego,
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Marszalek
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

GM-$.1122,1.215.2013.1.J. A Szczecin, 2, patdziernika 2013 r.

Pan Bogdan Cleplelewski
Dyrektor Biura
2wiazku Wojewdsdztw RP

OPINIA
WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO
dotyczaca: poselskiego projektu ustawy — o zmianie ustawy o systemie oéwiaty (KP SP)

Po analizis powy2szego projektu WojewSdztwo Zachodniopomorskie uznaje, 2e Zaproponowana
zmiana ustawy o systemie oswiaty nie jest uzasadniona. Przez wzglad na swa specyfike, problem
obrotu uzywanymi podrecznikami powinisn by¢ rozwigzywany na poziomie s2kot.

MARSZALE £ Wi

Dipieri 17ehlewics

70540 Kovwn




Lubuskie : ‘Wicemarszatek Wojewédztwa Lubuskiego

| Maciej Szykuta

Zielona Goéra, 25.09.2013r.-
DS.111.040.312013

Pan

Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura

Zwigzku Wojewodztw RP

%“‘“”"‘”\ » ol

Po zapoznaniu si¢ z poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty
w  sprawie uregulowania systemu obrotu uZywanymi podrecznikami szkolnymi informujemy,
iz Wojewtdztwo Lubuskie wyraza w przedmiotowej sprawie opinlg pozytywna,

Wojewodztwo popiera projekt, poniewaz uporzadkuje zasady obrotu uzywanymi podrecznikami,
kidre niejednokrotnie rozniq sie jedynie szata graficzng natomiast ich tre&¢ merytoryczna pozostaje faka
sama. Nie jest podane zrédlo finansowania tych regulacji, wydaje si¢ jadnak, ze moga by¢ wdrazane

rozwigzania bez ponoszenia dodatkowych kosztéw.
Problem drogich podrecznikow w Polsce jest widoczny, obcig2ajacy corocznie znaczng czest
spoleczenistwa. Ustawowe uregulowanie tych spraw ma rownoczesnie charakler prorodzinny, poniewa2

zZnaczaco wplynie na echrong budzetow domowych, w szczegoinosci rodzin najubozszych.

)
(OJWQM
. ~
WS
Urzad Marszalhowski
Wolewodtwa Lubushieg *
ol. Podgbme 7
6$-0%7 Lalona Cua

10 «MI/98/45 65 201, Nex +48/68/32 53 309
www Jubuairlap!



Urzad Marszalkowskl Wojswédztwa Mazowieckiego w Warszawie

Departament Orpanizagi :
ul. JagielioAska 20, 03-719 Warszswa v a zowsz e
tol. (22) $6-79-147 fax; (22) 85-76-748 “4 )

e-mal: d_marazasikowski@mazovia.pl )
- serce Polski

OR-OP-11.0821.2%1 2013 AG ' Warszaws, dnia & patdziemika 2013 roku
Nr Kane.: 130340 ' :

Pan
BOGDAN CIEPIELEWSKI
Dyrektor Biura Zwiazku Wojewddztw RP

E-matl: \agiramske@zwrn.p)

Nawigzujac do pisma przeslanego droga elektroniczna w dniu 24 wrzeénia 2013 roku, dotyczacego prosby
o zgloszenie ewentualnych uwag do projektu ustawy — o 2misnie ustawy o systemie oswialy, ponitej przedstawiam nasze

uwagi.
W opinii Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Mazowleciiego w Warszawie nale2y uzna¢ za zbedny zapis obligujacy

resort ofwisty do nakredlenie wytycznych dia dyrektoréw szkét, dotyczacych organizacji obrotu uywanymi podreczrilkami na
terenie dane) placéwki co misloby doprowadzi¢ do utatwienia obrotu podrcznikami u2ywanymi na terenie calego kraju.

Artykul 22 b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wialy — wskazuje, [2 dyrekior szkoly podejmuje dziatania
organizacyjne umozliwiajace obrét uzywanymi podrecznikami na terenie szkoly. Obrét podrecznikami uzywanymi ma na ceiu
miedzy innymi obnizenie kosztéw wynlkajacych z odaprzedazy tychze podrecznikéw. Zobowigzani dyrektorzy szk6l do
organizowania obrotu u2ywanymi podrecznikami moga podejmowad dziatania w formie przekazywania informacji uczniom
nizszych klas o ofercie odeprzedaty podrecznikéw, organizowanie kiermaszu szkalnego i innych.

Decyzja, czy i 2 Jakich podrecznikéw bedq korzystat uczniowie nalezy wyigcznie do nauczyciela.

=. L TS5/
. Klerownik
Wydzialu Prawno-Legisiacyjnego

; g
Anets Ggsiurz-Krasuc,Fa '

Radca Prawny
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