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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o systemie informacji
oswiatowej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Edukacji
Narodowej.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o systemie informacji oswiatowej

Art. 1. W ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej (Dz. U.

Nr 139, poz. 814 i Nr 205, poz. 1206, z 2012 r. poz. 941 oraz z 2013 r. poz. 827 i 829)

wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

wart. 7:

a) wust. 1w pkt 11 lit. b otrzymuje brzmienie:

»D) nazwa i adres siedziby organu prowadzgcego oraz jego numer identyfikacyjny
REGON, a w przypadku osoby fizycznej prowadzacej szkote lub placowke
oswiatowa — jej imi¢ (imiona), nazwisko, numer PESEL i adres zamieszkania,
oraz numer telefonu, numer faksu, adres poczty elektronicznej i strony
internetowej;”,

b) wust. 1a w pkt 4 lit. b otrzymuje brzmienie:

»D) mnazwa i adres siedziby organu prowadzacego oraz jego numer identyfikacyjny
REGON, a w przypadku osoby fizycznej prowadzacej zespot — jej imig
(imiona), nazwisko, numer PESEL i adres zamieszkania, oraz numer telefonu,
numer faksu, adres poczty elektronicznej i strony internetowej;”;

w art. 50 ust. 1-3 otrzymuja brzmienie:

»1. Raz w roku, wedlug stanu na dzien 30 wrzes$nia, a w przypadku zaktadow
ksztalcenia nauczycieli 1 kolegiow pracownikéw stuzb spotecznych wedhug stanu na
dzien 10 pazdziernika, na podstawie danych zawartych w zbiorach danych szkoét
I placowek oswiatowych, zbiorach danych innych jednostek wykonujacych zadania
Z zakresu o$wiaty, zbiorach danych uczniow oraz zbiorach danych nauczycieli,
zgromadzonych w bazie danych SIO, sg sporzadzane:

1) zestawienia zawierajace dane dotyczace liczby uczniow i liczby etatow
nauczycieli, niezbedne do dokonania podzialu cze$ci oswiatowej subwencji
ogolnej miedzy poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego;

2) zestawienia zawierajace dane niezbedne do celow statystyki publicznej.

2. Zestawienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, s3 udostepniane w bazie danych

SIO jednostkom samorzadu terytorialnego oraz ministrom prowadzacym szkoly



3)

4)

5)

6)

i placowki oswiatowe w dniu 17 pazdziernika, a jezeli dzien ten wypada w dniu
ustawowo wolnym od pracy, w najblizszym dniu roboczym.

3. Jednostki samorzadu terytorialnego oraz ministrowie prowadzacy szkoty
I placowki oswiatowe, w terminie 30 dni roboczych od dnia udostgpnienia w bazie
danych SIO zestawien, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, potwierdzajg prawdziwosc
danych zawartych w zestawieniach.”;
art. 105 otrzymuje brzmienie:

»Art. 105. W okresie od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia 1 marca 2017 r.
w celach, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1, funkcjonuje system informacji o$wiatowej,
0 ktorym mowa w ustawie z dnia 19 lutego 2004 r. o systemie informacji oSwiatowe;j
(Dz. U. Nr 49, poz. 463, z 2005 r. Nr 64, poz. 565 oraz z 2007 r. Nr 42, poz. 273),
zgodnie z organizacjg i na zasadach dziatania okreslonych w art. 106-118.”;
art. 112 otrzymuje brzmienie:

JArt. 112, 1. Dane w bazach danych os$wiatowych sg aktualizowane
I przekazywane wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2012 r. oraz na dzien 31 marca
i 30 wrzesnia w latach 2013-2016, z zastrzezeniem ust. 2-5.

2. Danych, o ktorych mowa w art. 107 ust. 2 pkt 1-3, nie aktualizuje si¢ i nie
przekazuje si¢ w latach 2013-2016.

3. Dane, o ktorych mowa w art. 107 ust. 6, s3 aktualizowane i przekazywane
wedhug stanu na dzien 31 marca w latach 2013-2016.

4. Dane, o ktorych mowa w art. 107 ust. 3 pkt 3, sg aktualizowane i1 przekazywane
wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia w latach 2012—-2016.

5. Dane w bazach danych o$§wiatowych prowadzonych przez zaktady ksztalcenia
nauczycieli oraz kolegia pracownikow stuzb spotecznych sa aktualizowane
I przekazywane wedlug stanu na dzien 10 pazdziernika 2012 r. oraz na dzien 31 marca
i 10 pazdziernika w latach 2013-2016.";

w art. 113 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Dane, o ktérych mowa w art. 107 ust. 3 pkt 1 lit. c, ust. 4 pkt 1 lit. a-g, i, k, |
i pkt 2, sg dodatkowo aktualizowane i przekazywane wedlug stanu na dzien 10 wrze$nia
w latach 2012-2016.7;

w art. 127 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Uczelnie mogg pozyskiwa¢ z bazy danych SIO dane do celow rekrutacji na

studia wyzsze, poczawszy od rekrutacji na rok akademicki 2017/2018.”;



7) wart. 130:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Jednostce samorzadu terytorialnego nie przystuguje zwigkszenie czesci
o$wiatowej subwencji ogolnej, o ktorej mowa w art. 33 ust. 1 pkt 2 ustawy, o ktorej
mowa w art. 104, za lata 2007-2016, jezeli nieprawdziwe dane zostaly przekazane
do systemu informacji o$wiatowej, o ktorym mowa w ustawie wymienionej
wust. 1, lub zostaly podane w sprawozdaniu, ktérego obowigzek sporzadzenia
wynikatl z odrebnych przepiséw, i jednostka samorzadu terytorialnego otrzymata
czeg$¢ oswiatowa subwencji ogdlnej w kwocie nizszej od naleznej.”,

b) uchyla si¢ ust. 3;
8) art. 132 otrzymuje brzmienie:
»Art. 132. Art. 101 traci moc z dniem 1 marca 2019 r.”.

Art. 2. 1. W okresie od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy do dnia 31 grudnia
2016 r. danych identyfikacyjnych ucznia przekazanych do bazy danych SIO w celu
weryfikacji zgodnie z art. 44 ust. 1 ustawy, o ktérej] mowa w art. 1, nie usuwa si¢ z bazy
danych S10 oraz gromadzi si¢ je w bazie danych SIO w zbiorze danych o uczniach.

2. Jezeli dane identyfikacyjne ucznia, o ktorych mowa w ust. 1, zostaty pozytywnie
zweryfikowane, szkota lub placowka oswiatowa przekazuje do bazy danych SIO dane
dziedzinowe tego ucznia.

3. W okresie, 0o ktérym mowa w ust. 1, w przypadku negatywnej weryfikacji danych
identyfikacyjnych ucznia, o ktdérej mowa w art. 26b ust. 4 i art. 44 ust. 4 ustawy, o ktorej
mowa w art. 1, szkota lub placéwka oswiatowa, wraz z rozpoczeciem wyjasniania stanu
faktycznego, odpowiednio:

1) gromadzi w lokalnej bazie danych SIO, w zbiorach danych uczniéw, dane
identyfikacyjne oraz dane dziedzinowe tego ucznia;

2) przekazuje do bazy danych SIO, do zbioru danych o uczniach, dane dziedzinowe tego
ucznia.

4. Do przechowywania danych identyfikacyjnych oraz danych dziedzinowych ucznia,
0 ktérych mowa w ust. 3 pkt 1, oraz danych dziedzinowych ucznia, o ktérych mowa w ust. 3
pkt 2, odpowiednio w lokalnej bazie danych SIO i w bazie danych SIO, stosuje si¢ przepisy
art. 93 i art. 94 ustawy, o ktorej mowa w art. 1.



5. Po wyjasnieniu stanu faktycznego szkota lub placowka o$wiatowa ponownie
przekazuje do bazy danych SIO dane identyfikacyjne ucznia. Dane te podlegaja weryfikacji
z danymi osobowymi ucznia zawartymi w zbiorze PESEL.

6. W przypadku pozytywnej weryfikacji danych identyfikacyjnych ucznia, dane
identyfikacyjne tego ucznia zgromadzone zgodnie z ust. 1 i 3 odpowiednio w bazie danych
SIO i w lokalnej bazie danych SI10 niezwlocznie usuwa sig.

7. W okresie, o ktérym mowa w ust. 1, do weryfikacji danych identyfikacyjnych
nauczyciela przekazanych do bazy danych SIO zgodnie z art. 47 ust. 1 ustawy, o ktorej mowa
w art. 1, oraz przekazywania danych dziedzinowych nauczyciela do bazy danych SIO,

przepisy ust. 1-6 stosuje si¢ odpowiednio.

Art.3. 1. Jezeli do dnia 31 grudnia 2016 r. zweryfikowane negatywnie dane
identyfikacyjne ucznia zgromadzone zgodnie z art. 2 ust. 1 i 3 odpowiednio w bazie danych
SIO i w lokalnej bazie danych SIO nie zostaly pozytywnie zweryfikowane, z dniem
1 stycznia 2017 r. zbidr danych ucznia w lokalnej bazie danych SIO staje si¢ nieaktywny i nie
moze by¢ zmieniany ani uzupetniany. Przepisy art. 93 i art. 94 ustawy, o ktorej mowa
w art. 1, stosuje sie.

2. Przepis ust. 1 stosuje sie¢ odpowiednio w przypadku zweryfikowanych negatywnie

danych identyfikacyjnych nauczyciela zgromadzonych w bazie danych SIO zgodnie z art. 2.

Art. 4. Do podziatu czeSci oswiatowej subwencji ogolnej na lata 2014-2016 przyjmuje
si¢ dane zgromadzone w systemie informacji o$wiatowej, o ktorym mowa w art. 105 ustawy,

o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r,
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UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U. Nr 139,
poz. 814, z pdézn. zm.), zwana dalej ,,ustawg”’, weszta w zycie z dniem 30 kwietnia
2012 r. Poniewaz od 2014 r. baza danych nowego systemu informacji o$wiatowe;j,
zwanego dalej ,,SI0”, ma stanowi¢ zroédto danych przyjmowanych do podziatu czesci
o$wiatowej subwencji ogoélnej, dzialania podejmowane od maja 2012 r. w ramach
uruchamiania kolejnych funkcjonalno$ci systemu ukierunkowane byly na zgromadzenie
w nowym SIO kompletnych i rzetelnych danych o szkotach i1 placowkach o§wiatowych

oraz o uczniach i nauczycielach.

Instrumentem stuzagcym zapewnieniu mozliwie najwyzszego poziomu rzetelnosci
danych o uczniach i nauczycielach gromadzonych w nowym SIO jest procedura
weryfikacji danych identyfikacyjnych uczniow i nauczycieli (imig¢, nazwisko i numer
PESEL) gromadzonych w nowym SIO z odpowiednimi danymi osobowymi tych osob
zgromadzonymi w zbiorze (rejestrze) PESEL. Procedura ta zaklada, ze dane
dziedzinowe (dane o$wiatowe) ucznia i nauczyciela sg przekazywane do bazy danych
SIO w nastgpstwie pozytywnej weryfikacji danych identyfikacyjnych ucznia lub
nauczyciela z danymi zgromadzonymi w rejestrze PESEL. Procedure weryfikacji
uruchomiono w styczniu 2013 r., przy czym przewidziano potroczny okres — migdzy
powstaniem obowiazku przekazywania danych do bazy danych SIO (31 marca 2013 r.)
a terminem, w ktorym powinien by¢ zgromadzony w bazie danych SIO komplet danych
niezbednych do podziatu czes$ci o§wiatowej subwencji ogdlnej (30 wrzesnia 2013 r.) —
przeznaczony m.in. na korygowanie réznego rodzaju bledéw w przypadkach kolejnych

préb negatywnej weryfikacji danych identyfikacyjnych.

Po uruchomieniu systemu nalezy stwierdzi¢, ze liczba przypadkéw negatywnej
weryfikacji danych przekracza pierwotne zalozenia, a sprawne przeprowadzenie
korekty btedow w powyzszym poétrocznym okresie jest niemozliwe. Analiza
dotychczasowych przypadkéw negatywnej weryfikacji pozwala wnioskowaé, ze
wiekszo§¢ tych przypadkow jest spowodowana btedami uzytkownikow SIO
(np. btedami pisarskimi przy wprowadzaniu danych do lokalnej bazy danych SIO),
a cze$¢ — btedami w danych zgromadzonych w rejestrze PESEL. Nalezy jednocze$nie
zauwazy¢, ze weryfikacja w nowym SIO danych ucznidéw z danymi w rejestrze PESEL

dotyczy populacji, ktorej dane w obrocie administracyjnym nie byly jeszcze



sprawdzane. Obecnie brak jest mozliwosci precyzyjnego okreslenia liczby oséb,

ktorych dane nie zostaly pozytywnie zweryfikowane z danymi w rejestrze PESEL,

z uwagi czy to na btedy uzytkownika SIO, czy na btedy w rejestrze PESEL. Powoduja

to dwa czynniki:

— obowigzek usuwania z bazy danych SIO danych identyfikacyjnych uczniow
I nauczycieli przekazanych w celu weryfikacji z danymi w rejestrze PESEL,
skutkujacy brakiem danych o liczbie os6éb zweryfikowanych negatywnie, oraz

— brak mozliwosci rozroéznienia w SIO przyczyn negatywnej weryfikacji (wedlug
btedéw uzytkownika SIO albo wedtug btedoéw w rejestrze PESEL).

Z przyblizonych analiz wynika, ze nawet po wyeliminowaniu wszystkich btedow po

stronie uzytkownikéw SIO skala niepelnej referencyjnosci rejestru PESEL moze

wynosi¢ ok. 1%. Przy ponad 5 mln osob, ktorych dane wymagaja poprawnej
weryfikacji w celu naliczenia cze$ci oSwiatowej subwencji ogélnej (liczba ucznidow

I nauczycieli objetych SIO), skala ok. 1% niereferencyjnosci rejestru PESEL

uniemozliwia wyeliminowanie wszystkich bledow 1 osiggnigcie pozytywnej weryfikacji

danych tych os6b w przewidzianym pierwotnie na ten cel pdtrocznym okresie. Nalezy
jednoczesnie zauwazy¢, ze kwestia bledow uzytkownikow SIO oraz braku
referencyjnosci rejestru PESEL jest szczegdlnie trudna do rozwigzania na obecnym
etapie funkcjonowania nowego SIO, w sytuacji, w ktorej istnieje konieczno$¢
zgromadzenia danych dla catej populacji ucznidéw i nauczycieli na wszystkich etapach
edukacyjnych. W kolejnych latach liczba danych identyfikacyjnych weryfikowanych
z danymi w rejestrze PESEL (liczba nowych numeréw PESEL wprowadzanych do S10)
bedzie znacznie nizsza, bowiem dotyczy¢ bedzie jedynie osob, ktdre wczesniej nie
zostaly zarejestrowane w systemie. Liczba ta szacowana jest bowiem na
ok. 300—400 tys., bo tyle osob beda liczyly kolejne nowe roczniki uczniéw, ktorych
dane bedag przekazywane do SIO. Innymi stowy, w przysztosci skala problemu braku
zgodnosci danych identyfikacyjnych zgromadzonych w SIO i rejestrze PESEL bedzie

odpowiednio nizsza.

Dodatkowo zgromadzenie w nowym SIO kompletu danych uczniéw i nauczycieli
W pierwotnie zaktadanym terminie utrudniajg opdznienia we wprowadzaniu do nowego
SIO danych szkot i placowek oswiatowych, wynikajace z konieczno$ci wspotpracy
migdzy nowym SIO a rejestrem REGON. Ponadto opdznienia we wprowadzaniu

danych wynikaja z trudno$ci uzytkownikow zwigzanych z obstuga aplikacji nowego
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SIO (np. utrata danych na lokalnym komputerze, utrata haset dost¢pu), ktorych

wyjasnienie przy tak duzej liczbie uzytkownikow wymaga dtuzszego okresu czasu.

Reasumujac, analiza probleméw zwigzanych z aktualnym stanem funkcjonowania
nowego SIO prowadzi do stwierdzenia, ze zgromadzenie w nowym SIO kompletu
danych niezbednych do podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej jest obcigzone
powaznym zagrozeniem. Jednoczes$nie rozwigzan w obecnej sytuacji nie mozna szukac
z pomini¢ciem drogi normatywnej, poniewaz w rozwigzaniach SIO nie przewidziano
innej procedury pozwalajacej na gromadzenie danych niezb¢dnych do podziatu czgsci
oswiatowe] subwencji ogoélnej] niz procedura pozytywnej weryfikacji danych
identyfikacyjnych. W szczegdlnosci brak jest mozliwo$ci gromadzenia w bazie danych
SIO danych dziedzinowych ucznidéw i nauczycieli, ktorych dane nie zostaty uprzednio
pozytywnie zweryfikowane z danymi w rejestrze PESEL. W zwigzku z powyzszym
niezbedne jest przedtuzenie okresu, w ktérym w ramach wzajemnej wspotpracy dwéch
systemow — SIO i PESEL — przeprowadzona zostanie korekta rozbiezno$ci mig¢dzy
danymi uczniéw i nauczycieli gromadzonymi w SIO a danymi obywateli
zgromadzonymi w rejestrze PESEL. W konsekwencji proponuje si¢ przedtuzenie
03lata funkcjonowania systemu informacji o$wiatowej, 0 ktérym mowa
w art. 105-118 ustawy (tzw. starego SIO), utworzonego na podstawie ustawy z dnia
19 lutego 2004 r. o systemie informacji oswiatowej (Dz. U. Nr 49, poz. 463, z pdzn.
zm.), oraz wykorzystanie danych z tzw. starego SIO w celu podziatlu czeséci o§wiatowe;j

subwencji ogdlnej na lata 2014-2016.

Projektowany mechanizm zapewniajacy mozliwo$¢ gromadzenia w bazie danych
nowego SIO niezweryfikowanych danych identyfikacyjnych uczniéw i nauczycieli
umozliwi monitorowanie efektywnosci procesu weryfikacji tych danych z danymi
w rejestrze PESEL (pozyskana zostanie informacja o liczbie oséb, ktérych dane nie
zostaly zweryfikowane oraz powstanie mozliwos¢ badania czasu niezbgdnego do
wyjasnienia stanu faktycznego). Umozliwienie przekazywania wraz
z niezweryfikowanymi danymi identyfikacyjnymi danych dziedzinowych uczniow
I nauczycieli pozwoli na odpowiednio wczesne przeprowadzanie szczegdtowych analiz
danych zgromadzonych w nowym SIO. W rezultacie zostang stworzone warunki
zapewniajgce bezpieczenstwo wykorzystania danych zgromadzonych w nowym SIO do

podzialu cze¢sci oswiatowej subwencji ogolnej na rok 2017.



Przedtuzenie funkcjonowania tzw. starego SIO do 1 marca 2017 r. oraz
umozliwienie dokonania podzialu czeSci o$wiatowej subwencji ogolnej na lata
2014-2016 na podstawie danych zgromadzonych w tzw. starym SI1O (art. 1 pkt 3-8
oraz art. 4)

Na obecnym etapie funkcjonowania nowego SIO nalezy stwierdzi¢, ze jest bardzo
mato prawdopodobne, aby w okresie najblizszych kilku miesiecy doszto do
wyeliminowania btedow znaczacej liczby uzytkownikow SIO popetnianych
w procesie weryfikacji danych identyfikacyjnych uczniéw i nauczycieli z danymi
tych osob w rejestrze PESEL oraz do odpowiedniego zaktualizowania danych
w rejestrze PESEL. Korekty te wigzg si¢ ze sporymi naktadami czasu po stronie
uzytkownikéw SIO, tj. w wigkszosci szkot 1 placowek o§wiatowych. Nie mozna tez
zaktada¢, ze mozliwe jest w tym czasie wyeliminowanie tych btedow w calosci. Ze
wzgledu na wysoko$¢ rezerwy czesci o§wiatowej subwencji ogélnej (0,4% catosci
tej czesci subwencji), finansowy wymiar wnioskéw o korekte czesci o§wiatowe]
subwencji ogodlnej z tytutu bledow statystycznych mogltby przekroczy¢ wysokos¢
rezerwy, z ktorej obecnie $rodki w znakomitej wigkszosci sa przeznaczane na inne
cele niz korekta btedow w danych przyjmowanych do podziatu czgéci oswiatowej
subwencji ogolnej. Aplikowanie o §rodki z rezerwy wiaze si¢ rbwniez z problemem
naktadu pracy. Umozliwienie dokonania podziatu czeSci o$wiatowej subwencji
0golnej na lata 2014-2016 na podstawie danych zgromadzonych w tzw. starym SIO
pozwoli unikna¢ powyzszych trudnosci, a co wazniejsze, wyeliminuje ryzyko braku
srodkow w rezerwie czeSci oswiatowe] subwencji ogélnej. Jednoczesnie,
przedtuzenie dziatania tzw. starego SIO do dnia 1 marca 2017 r. (art. 1 pkt 3
projektu) wigze si¢ z przedtuzeniem okresu, w ktérym roéwnolegle beda
funkcjonowaty dwa systemy (tzw. stare i nowe SIO), co pozwoli na bezpieczne
dokonanie podziatu czgéci oswiatowej subwencji ogolnej na podstawie danych
zgromadzonych w starym systemie i1 jednoczesnie utatwi stopniowe przechodzenie
na nowy system tym uzytkownikom SIO, ktérym korzystanie z nowego SIO
sprawia trudno$ci. Przewiduje si¢ rowniez wprowadzenie udogodnien w sferze
technicznej funkcjonowania obu systemow (eksportowanie danych z nowego SIO
do tzw. starego SIO), ktore spowoduja, ze w praktyce wigkszos¢ uzytkownikoéw

SIO bedzie mogta korzystaé przede wszystkim z nowego systemu.



Zmiany zaproponowane w art. 1 pkt 4 i 5 projektu okreslajg kolejne terminy
aktualizowania i przekazywania danych w tzw. starym SIO, tj. 10 i 30 wrzes$nia,
10 pazdziernika oraz 31 marca odpowiednio 2014, 2015 i 2016 r. Natomiast
przesunigcie funkcjonowania tzw. starego SIO do 1 marca 2017 r. (art. 1 pkt 3
projektu) daje podstawe do stosowania do uplywu tego terminu mechanizmow
dokonywania korekt danych w tzw. starym SIO w odniesieniu do danych
przekazanych w tym systemie wedlug stanu na 30 wrzesnia i 10 pazdziernika
2016 .

Zmiany w art. 1 pkt 6-8 projektu sg konsekwencja przesunigcia funkcjonowania
tzw. starego SIO do 2017 r. W szczegodlnosci, przewiduje si¢ (art. 1 pkt 6 projektu)
przesunigcie terminu, w ktérym uczelnie beda mogly pozyskiwa¢ dane z systemu
informacji o$wiatowej na potrzeby rekrutacji na studia wyzsze. W zwiazku
z regulacjami zaproponowanymi w art. 2 projektu ustawy, w systemie informacji
oswiatowe] gromadzone bedg dane identyfikacyjne, ktére nie zostaty pozytywnie
zweryfikowane z danymi w rejestrze PESEL. Poniewaz w celu pozyskania danych
z bazy danych SIO do celow rekrutacji uczelnia przekazuje do SIO imig, nazwisko
i numer PESEL absolwenta (art. 62 ust. 3 ustawy), moglyby zaistnie¢ sytuacje,
w ktorych dane przekazane przez uczelnie nie znalaztyby swojego odpowiednika
w bazie danych SIO — tym samym uczelnie nie moglyby pozyska¢ kompletnych
danych. Natomiast, w sytuacji gdyby dane przekazane przez uczelnie okazaly si¢
zgodne z niezweryfikowanymi danymi zgromadzonymi w bazie danych SIO -
powstalaby mozliwo$§¢ wprowadzenia do obrotu danych, ktérych wartosé
merytoryczna moze by¢ kwestionowana. Zaktada si¢, ze okres od wejScia w zycie
ustawy do 2017 r. jest wystarczajagcy do wyjasnienia wszystkich rozbiezno$ci
migdzy danymi potencjalnych kandydatow na studia wyzsze zgromadzonymi
w bazie danych SIO a danymi tych osob zgromadzonymi w rejestrze PESEL.
W zwigzku z tym w 2017 r. uczelnie beda mogly pozyska¢ rzetelne dane na
potrzeby rekrutacji.

W art. 1 pkt 7 projektu (odnoszacym si¢ do art. 130 ust. 2 i 3 ustawy)
zrezygnowano ze wskazywania okresoOw, w jakich byly stosowane poszczegdlne
formy przekazywania danych stuzacych do podziatu czg¢sci oswiatowej subwencji
ogo6lnej, tj. w art. 130 ust. 2 ustawy: od dnia wejscia w zycie ustawy do dnia

31 grudnia 2013 r. na lata 2007-2009 jeszcze wedlug sprawozdan GUS



i sprawozdan EN-3 lub wedlug danych z tzw. starego SI10; oraz w art. 130 ust. 3
ustawy: w okresie od 1 stycznia 2014 r. do 31 grudnia 2020 r. (pierwotnie do dnia
31 grudnia 2017 r.) na lata 2010-2013 (2010-2016 wedtug projektu ustawy) juz
tylko wedlug danych z tzw. starego SIO. W przypadku kontynuowania, po uptywie
tych okresdéw, postepowan w sprawach o zwrot nienaleznie otrzymanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego kwot czeSci oswiatowej subwencji ogdlnej,
budzi bowiem watpliwosci, czy wskazane okresy dotycza wylaczenia mozliwosci
zwigkszenia czegsci o§wiatowej subwencji ogolne;j, jezeli nieprawdziwe dane za lata
2007-2013 (2007-2016 wedtug projektu ustawy) zostaty przekazane odpowiednio
w sprawozdaniach GUS i sprawozdaniach EN-3 lub do tzw. starego SIO. Nalezy
podkresli¢, ze wskazane w art. 130 ust. 2 1 3 ustawy okresy zwigzane sa
Z obowigzujacym w tym czasie sposobem gromadzenia danych stuzacych do
podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej, natomiast celem art. 130 ust. 2 i 3
ustawy nie jest ograniczanie w czasie wytgczenia mozliwosci zwigkszenia czgsci
o$wiatowej subwencji ogolnej, jezeli nieprawdziwe dane za lata 2007-2013
(2007-2016 wedlug projektu ustawy) zostaly przekazane odpowiednio
w sprawozdaniach GUS i sprawozdaniach EN-3 lub do tzw. starego SIO, a nadal
si¢ tocza postgpowania w sprawach o zwrot nienaleznie otrzymanych kwot czesci
oswiatowe] subwencji ogolnej. Rozwigzania w tym zakresie powinny by¢
analogiczne, jak w rozwigzaniu docelowym, okreslonym w art. 37 ust. 4 ustawy
zdnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. z 2010 r. Nr 80, poz. 526, z po6zn. zm.), ktory wedtug projektu ustawy
bedzie stosowany od 2017 r.

Dokonanie podziatu czgéci o$wiatowej subwencji ogolnej na lata 2014-2016 na
podstawie danych zgromadzonych w tzw. starym SIO bedzie mozliwe na podstawie

art. 4 projektu.

Mechanizm gromadzenia w bazie danych SIO danych identyfikacyjnych i danych
dziedzinowych ucznidw i nauczycieli w przypadku negatywnej weryfikacji danych
identyfikacyjnych tych osob z danymi w rejestrze PESEL (art. 2 i art. 3)

Weryfikacja danych identyfikacyjnych uczniéw i nauczycieli gromadzonych

w bazie danych SIO z odpowiednimi danymi osobowymi zgromadzonymi

w rejestrze PESEL przeprowadzana jest zgodnie z mechanizmem weryfikacji



okreslonym w art. 44 (uczniowie) i art. 47 (nauczyciele) oraz art. 26b ustawy
(gromadzenie danych dziedzinowych uczniow w lokalnej bazie danych SIO
prowadzonej przez poradni¢ psychologiczno-pedagogiczng). W mysl przywotanych
przepisoOw szkota lub placowka o$wiatowa moze przekaza¢ do bazy danych SIO
dane dziedzinowe ucznia lub nauczyciela, a poradnia psychologiczno-pedagogiczna
gromadzi¢ dane ucznia w lokalnej bazie danych SIO, jedyniec w przypadku
pozytywnej weryfikacji danych identyfikacyjnych ucznia przekazanych do bazy
danych S10 z danymi zgromadzonymi w zbiorze PESEL. Dane identyfikacyjne
przekazane do bazy danych SIO w celu weryfikacji sag czasowo przechowywane
w bazie danych SIO, a po zakonczeniu weryfikacji (uzyskanie komunikatu
0 pozytywnej albo negatywnej weryfikacji) — zostaja z niej usunicte.

Opisane wyze] rozwigzanie uniemozliwia gromadzenie danych dziedzinowych
osob, ktorych dane identyfikacyjne nie zostaly pozytywnie zweryfikowane.
W przypadku trudnosci w usuwaniu btedow w procesie weryfikacji (m.in.
przedtuzanie si¢ wyjasniania stanu faktycznego w celu aktualizacji danych
w rejestrze PESEL) moze doj$§¢ do sytuacji, w ktérej brak jest mozliwosci
zgromadzenia w SIO kompletu danych dziedzinowych niezbednych do podziatu
czesci oswiatowej subwencji ogolnej na kolejny rok budzetowy. Ponadto czasowe
przechowywanie danych identyfikacyjnych przekazanych do bazy danych SIO
w celu weryfikacji z danymi zgromadzonymi w zbiorze PESEL oraz obowigzek ich
usunigcia po weryfikacji (pozytywnej albo negatywnej) — uniemozliwiaja
monitorowanie stanu procesu weryfikacji danych identyfikacyjnych.

Na obecnym etapie funkcjonowania nowego SIO nalezy stwierdzi¢, ze procedura
weryfikacji okreslona w art. 26b, art. 44 i art. 47 ustawy okazata si¢ nieefektywna
Z punktu widzenia zapewnienia kompletnosci danych o§wiatowych gromadzonych
w bazie danych SIO oraz eliminowania rozbiezno$ci miedzy danymi uczniow
i nauczycieli gromadzonymi w SIO a danymi obywateli zgromadzonymi
w rejestrze PESEL. W zwiazku z powyzszym w art. 2 projektu, w okresie od dnia
wejscia w zycie projektowanej ustawy do dnia 31 grudnia 2016 r., proponuje si¢
przejsciowe funkcjonowanie zmodyfikowanego mechanizmu weryfikacji danych
identyfikacyjnych uczniow i nauczycieli.

Projektowane rozwigzanie przewiduje, ze dane identyfikacyjne uczniéw

I nauczycieli nie s usuwane z bazy danych SIO po zakonczeniu weryfikacji



z danymi zgromadzonymi w rejestrze PESEL — art. 2 ust. 1 projektu (nie dotyczy to
danych gromadzonych w lokalnych bazach danych SIO prowadzonych przez
poradnie psychologiczno-pedagogiczne, zgodnie z procedura weryfikacji okreslong
w art. 26b ustawy). Po pozytywnej weryfikacji danych identyfikacyjnych sg one
automatycznie rejestrowane w bazie danych SIO, a szkota lub placowka oswiatowa
przekazuje do bazy danych SIO dane dziedzinowe (art. 2 ust. 2 projektu).
Natomiast w przypadku negatywnej weryfikacji, uzytkownik SIO w pierwszej
kolejnosci powinien sprawdzi¢, czy nie popelnit omylki, przekazujac dane do bazy
danych SIO (tzw. btad uzytkownika). W przypadku kolejnych prob negatywne;j
weryfikacji, dyrektor szkoly lub placowki oswiatowej powinien wyjasni¢ stan
faktyczny, w szczegodlnosci powinien sprawdzi¢ prawidtowos$¢ danych zawartych
w dokumentacji szkoty. Nowe rozwigzanie przewiduje, ze wraz z rozpoczeciem
wyjasniania stanu faktycznego dyrektor szkoty lub placowki o§wiatowej przekazuje
do bazy danych SIO dane dziedzinowe ucznia lub nauczyciela, ktérego dane
identyfikacyjne zostaly negatywnie zweryfikowane z danymi w rejestrze PESEL
(art. 2 ust. 3 projektu). Do danych identyfikacyjnych uczniow i nauczycieli
przekazanych w trybie art. 2 ust. 3 projektu stosuje si¢ przepisy dotyczace
przechowywania danych okre$lone w art. 93 ustawy w odniesieniu do bazy danych
SIO 1 art. 94 ustawy w odniesieniu do lokalnej bazy danych SIO. Oznacza to, ze
w przypadku gdy do niezweryfikowanych danych identyfikacyjnych zostata
przekazana z lokalnej bazy danych SIO do bazy danych SIO informacja
0 zakonczeniu uczgszczania ucznia do szkoty (korzystania z placowki), jego dane
nie mogg by¢ juz zmieniane w lokalnej bazie danych SIO (a w konsekwencji
rowniez w bazie danych SIO) i od tego momentu rozpoczyna si¢ piecioletni okres,
w ktorym te dane (jako niezweryfikowane) beda przechowywane w bazie danych
SIO. Po tym okresie dane zostajg zanonimizowane w lokalnej bazie SIO 1 bazie
danych SIO, zgodnie z przywotanymi przepisami ustawy.

Ponadto w projekcie wprowadza si¢ przepis stanowiacy, ze dane identyfikacyjne
negatywnie zweryfikowane, zgromadzone w bazie danych SIO i lokalnej bazie
danych SIO, zostajag usunigte z tych baz niezwlocznie po wyjasnieniu stanu
faktycznego i dokonaniu pozytywnej weryfikacji (art. 2 ust. 6 projektu).

Proponuje si¢ rowniez w sytuacji, w ktorej w dniu 31 grudnia 2016 r. w lokalnych

bazach danych SIO i w bazie danych SIO be¢da zgromadzone dane identyfikacyjne



nadal niezweryfikowane, aby zbior danych o uczniu i nauczycielu w lokalnej bazie
danych SIO stawat si¢ nieaktywny i1 nie mogt by¢ zmieniany ani uzupetniany
z dniem 1 stycznia 2017 r. Do nieaktywnego zbioru danych o uczniu i nauczycielu
mialyby zastosowanie przepisy art. 93 i art. 94 ustawy, a wigc z dniem 1 stycznia
2022 r. dane te zostalyby zanonimizowane.

Przyjmuje si¢, ze okres od dnia wej$cia w zycie projektowanej ustawy do dnia
31 grudnia 2016 r. powinien by¢ wystarczajacy dla wyeliminowania bledéw
w danych identyfikacyjnych, w tym btedow uzytkownikéw SIO.

Planuje si¢, ze gltowna czes¢ korekty danych identyfikacyjnych zostalaby
przeprowadzona do konca 2014 r. Umozliwi to we wrzesniu 2014 r. porownanie
danych zgromadzonych w nowym SIO z danymi zgromadzonymi w tzw. starym
SIO oraz przeprowadzenie symulacji podziatu czes$ci o§wiatowej subwencji ogolnej
na podstawie danych zgromadzonych do tego czasu w nowym SIO. Poréwnanie
danych z obu systemow we wrzesniu 2014 r. postuzy ocenie stanu postepu
i efektywnosci procesu weryfikacji danych identyfikacyjnych uczniéw i nauczycieli
1 gromadzenia w nowym SIO kompletu danych zgodnie z ustawg. W 2015 r.
planuje si¢ wdrozenie wspotpracy nowego SIO z nowym rejestrem PESEL.
Z dniem 1 stycznia 2015 r. wchodzi w zycie ustawa z dnia 24 wrze$nia 2010 r.
0 ewidencji ludnosci (Dz. U. Nr 217, poz. 1427, z pozn. zm.), ktora zaktada m.in.
zasadniczg modernizacje systemOow informatycznych obstugujacych ewidencje
ludnos$ci. Uruchomienie w styczniu 2015 r. nowego systemu informatycznego do
obstugi ewidencji ludnosci oznacza konieczno$¢ wdrozenia w nowym SIO zmian
umozliwiajgcych wspotprace z tym systemem. Ze wzgledu na wejscie w zycie
ustawy o ewidencji ludnos$ci, a nastepnie zniesienie obowigzku meldunkowego,
konieczne jest zapewnienie uzytkownikom SIO odpowiedniego okresu — proponuje
si¢ 2 lata — na zapoznanie si¢ ze stosowaniem nowych rozwigzan. Zaktada sig, ze
uruchomienie nowych systeméw informatycznych obstugujacych ewidencje
ludnosci oraz wdrozenie procedur przewidzianych w ustawie o ewidencji ludnosci,
na tyle usprawni biezaca korekte danych wprowadzanych przez uzytkownikow
SIO, ze po dniu 31 grudnia 2016 r. nic bedzie istniata konieczno$¢ stosowania
procedury przejsciowej wedtug modelu okreslonego w art. 2 projektu.

Jezeli chodzi o dane dziedzinowe ucznia gromadzone w lokalnych bazach danych

SIO prowadzonych przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne, to nowe



rozwigzanie przewiduje, ze w przypadku negatywnej weryfikacji danych
identyfikacyjnych wucznia, dane dziedzinowe tego ucznia bgda mogly by¢
gromadzone w lokalnej bazie danych SIO i zgodnie z mechanizmem okreslonym
w art. 7a ustawy, dane te po przetworzeniu b¢da mogly zostac¢ przekazane do bazy
danych SIO, jako dane dziedzinowe poradni, okre§lone w art. 8 pkt 2 lit. b—f
ustawy, tj. dane o liczbie ucznidw, ktérzy korzystali z poszczegdlnych form
pomocy psychologiczno-pedagogicznej udzielanej przez poradni¢. Dane
identyfikacyjne uczniow przekazane do bazy danych SIO w celu weryfikacji
z danymi w rejestrze PESEL beda tymczasowo przechowywane w bazie i po

weryfikacji (pozytywnej albo negatywnej) zostang z niej usunigte.
Zmiany o charakterze porzadkujagcym

a) art. 1 pkt 1 projektu

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 11 ustawy w Rejestrze Szkét i Placowek
Oswiatowych (dalej RSPO) gromadzone s3 dane dotyczace organdéw
prowadzacych. Przywotany przepis wskazuje, ze sa to m.in.: typ organu
prowadzacego (jednostka samorzadu terytorialnego, minister, osoba prawna
inna niz jednostka samorzadu terytorialnego, osoba fizyczna), nazwa oraz
adres siedziby. Natomiast brak jest w systemie informacji o$wiatowej
jednoznacznego identyfikatora konkretnego organu prowadzacego. Rejestracja
identyfikatorow REGON dla organow prowadzacych szkoty lub placowki
oswiatowe umozliwi ich jednoznaczng identyfikacje zarowno w systemie
informacji o$wiatowej, co znacznie ulatwi prace uzytkownikom, jak
I w Systemie Jednostek Statystycznych Gtownego Urzedu Statystycznego.

W celu pozyskania informacji przez stuzby statystyki publicznej od osoby
fizycznej prowadzacej szkote lub placowke oswiatowa konieczna jest jej
precyzyjna identyfikacja. Osoby fizyczne prowadzace szkoly lub placéwki
o$wiatowe nie maja obowigzku rejestrowania si¢ w rejestrze REGON, zatem
aktualnie brak jest dla nich jednoznacznej identyfikacji. Numer PESEL zatem
bedzie podstawa potaczenia wszystkich szkét 1 placowek oswiatowych z ich
organami prowadzacymi bedgcymi osobami fizycznymi.

Zgromadzenie w RSPO i udostepnienie stluzbom statystyki publicznej

jednoznacznych identyfikatoréw organdéw prowadzacych szkoty i placowki
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b)

oswiatowe jest istotne ze wzgledu na ograniczenie obowigzkow
sprawozdawczych spoczywajacych na podmiotach gospodarki narodowe;.
W obecnym stanie prawnym sprawozdania na potrzeby statystyki publicznej
musza wypelia¢ wszystkie podmioty gospodarki narodowej, takze szkoly
i placowki oswiatowe (np. Z-03, Z-06, F-03). Zgromadzenie w RSPO
numerow identyfikacyjnych REGON organow prowadzacych pozwoli na
skierowanie  formularzy  sprawozdawczych wylacznie do  organow
prowadzacych niepubliczne szkotly i placowki o§wiatowe, ktore przekaza dane

rowniez w imieniu prowadzonych przez nie szkét i placowek,

art. 1 pkt 2 projektu

W mysl art. 50 ust. 1-3 ustawy raz w roku, wedtug stanu na dzien 30 wrzes$nia,
na podstawie danych zawartych w zbiorach danych szkot i placoéwek
o$wiatowych, zbiorach danych innych jednostek wykonujacych zadania
zZ zakresu o$wiaty, zbiorach danych uczniéw oraz zbiorach danych nauczycieli,
zgromadzonych w bazie danych SIO, sg sporzadzane m.in. zestawienia
zawierajace dane dotyczace liczby uczniow 1 liczby etatow nauczycieli,
niezbedne do dokonania podziatu czg¢éci o§wiatowej subwencji ogolne;j.
Obowigzujace aktualnie rozstrzygnigcie powoduje, ze potwierdzane w trybie
art. 50 dane, w przypadku zakladow ksztatcenia nauczycieli oraz kolegiow
pracownikow stuzb spotecznych, nie obrazowatyby stanu funkcjonowania tych
jednostek w roku szkolnym, ktory w tych jednostkach rozpoczyna si¢
1 pazdziernika.

W zwigzku z powyzszym proponuje si¢ przesunie¢cie terminu udostepnienia
jednostkom samorzadu terytorialnego (i ministrom) wyzej wymienionych
zestawien na dzien 17 pazdziernika, co umozliwi uwzglednienie w zestawieniu
danych dotyczacych zakladow ksztalcenia nauczycieli 1 kolegiow
pracownikdéw stuzb spotecznych wedtug stanu na 10 pazdziernika. Proponuje
si¢ rowniez wydtuzenie okresu przeznaczonego na weryfikacje 1 potwierdzenie
danych przez jednostki samorzadu terytorialnego i ministrow do 30 dni
roboczych, co w praktyce zapewnia czas na weryfikacj¢ i potwierdzenie
danych do konca listopada (poczatku grudnia) kazdego roku. Zapewnienie
podmiotom wigce] czasu na wywigzanie si¢ z obowigzkoéw okreslonych

w art. 50 ustawy przyczyni si¢ do zapewnienia wigkszej wiarygodnosci danych
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przyjmowanych do podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej. Ponadto na
podstawie potwierdzonych w trybie art. 50 danych beda mogly by¢
przygotowane rzetelne raporty obrazujace funkcjonowanie szkol i placowek
o$wiatowych w poszczegdlnych jednostkach samorzadu terytorialnego, ktore
zostang opublikowane na portalu systemu informacji oswiatowej. Wymienione
wyzej raporty beda mogly stanowi¢ zasob informacyjny udostgpniany zgodnie
z odrgbnymi przepisami, np. w Centralnym Repozytorium Informacji
Publicznej.
Projekt ustawy zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
internetowej Ministra Edukacji Narodowej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 . o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169,
poz. 1414, z pozn. zm.). Zaden z podmiotéw nie zglosit uwag do projektu ustawy.
Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego sytemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239,
poz. 2039, z pdzn. zm.).

Przedmiot regulacji ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

Podmioty, na ktore oddziatluje projektowana ustawa

Projektowana ustawa bedzie oddziatywac na:

publiczne 1 niepubliczne szkoly 1 placowki os$wiatowe (tj. jednostki
organizacyjne, o ktorych mowa w art. 2 pkt 1-7, 9-11 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o§wiaty — Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.),
organy prowadzace szkoty 1 placéwki oswiatowe — jednostki samorzadu
terytorialnego, wlasciwych ministrow, osoby fizyczne i osoby prawne niebgdace
jednostkami samorzadu terytorialnego,

organy sprawujace nadzor pedagogiczny,

podmioty, ktore organizujg oraz przeprowadzajg sprawdzian i egzaminy oraz
egzaminy eksternistyczne, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 i art. 10 ust. 1 ustawy
0 systemie o$wiaty — Centralng Komisj¢ Egzaminacyjng i okrggowe komisje
egzaminacyjne,

podmioty, ktore organizujg oraz przeprowadzajg egzaminy na tytuty czeladnika

I mistrza w zawodzie — izby rzemieslnicze.

Konsultacje spoteczne

W ramach konsultacji spotecznych projekt otrzymali nast¢pujacy partnerzy

spoteczni 1 zwigzki zawodowe:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

9
10)
11)
12)

Forum Zwigzkéw Zawodowych;

Sekcja Krajowa Oswiaty 1 Wychowania NSZZ ,,Solidarnos¢”;
Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego;

Krajowy Sekretariat Pracownikéw Oswiaty NSZZ ,,Solidarno$¢-807;
NSZZ Pracownikow Schronisk dla Nieletnich i Zaktadéw Poprawczych;
Wolny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢-Oswiata”;

Zarzad Krajowego Zwigzku Zawodowego Nauczycieli Srednich Szkét Lesnych
w Polsce;

Chrzescijanski Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢ im. Ks. J. Popietuszki”;
Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

Zwiazek Zaktadéw Doskonalenia Zawodowego;

Zwiazek Zawodowy Pracownikdéw Oswiaty 1 Wychowania ,,O$wiata”;
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13)
14)
15)
16)
17)

18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)

25)
26)
27)
28)
29)
30)

31)
32)

33)

34)
35)
36)
37)
38)
39)
40)

Zwiazek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa”;

Sekcja Oswiaty KNSZZ ,,Solidarnos¢ 807;

Spoteczne Towarzystwo O$wiatowe;

Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe Ogdlnopolskie Forum Rodzicow;
Stowarzyszenie Doradcow Szkolnych i Zawodowych Rzeczypospolitej
Polskiej;

Stowarzyszenie Dyrektoréw Szkot Srednich;

Stowarzyszenie Nauczycieli Matematyki;

Stowarzyszenie Oswiatowcow Polskich Zarzad Giowny;

Federacja Inicjatyw Oswiatowych;

Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej;

Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji;

Federacja Zwiazkéw Pracodawcow Ochrony Zdrowia ,,Porozumienie
Zielonogorskie™;

Komenda Gtowna Ochotniczych Hufcow Pracy;

Konfederacja Stowarzyszen Nauczycielskich;

Krajowe Forum O$wiaty Niepublicznej;

Krajowy Komitet Wychowania Resocjalizujacego;

Krajowe Porozumienie Rodzicow i Rad Rodzicow;

Ogolnopolskie ~ Stowarzyszenie  Dyrektorow  Centrow  Ksztalcenia
Ustawicznego;

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty;

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Niepublicznych Szkét Muzycznych 1 1 11
Stopnia;

Ogdlnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych i Gminnych Samorzadowych
Osrodkow Doskonalenia Nauczycieli;

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Pracownikdéw Resocjalizacji;

Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym,;

Rada do spraw Szkolnictwa Artystycznego;

Rada Szkot Katolickich;

Rada Statystyki;

Prezes Urzedu Komunikacji Elektronicznej;

Unia Metropolii Polskich;
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41) Zwiazek Wojewodztw RP;
42) Zwigzek Gmin Wiejskich RP;
43) Zwiazek Miast Polskich;
44) Zwiazek Powiatow Polskich;
45) Krajowa Rada Regionalnych Izb Obrachunkowych;
46) Polska Rada Organizacji Mtodziezowych;
47) Forum Rodzicow przy MEN;
48) Polska Rada Ekumeniczna;
49) Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji;
50) Polskie Towarzystwo Informatyczne;
51) Zwiazek Pracodawcéw Branzy Internetowej IAB Polska;
52) Fundacja Panoptykon;
53) Stowarzyszenie ISOC Polska;
54) Fundacja im. Stefana Batorego;
55) Stowarzyszenie Liderow Lokalnych Grup Obywatelskich;
56) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski.
Ponadto projekt ustawy zostal przekazany do zaopiniowania przez Komisj¢
Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Zgodnie ze stanowiskiem z dnia
28 sierpnia 2013 r. projekt zostat uzgodniony z Komisja Wspolng Rzadu
I Samorzadu Terytorialnego.
W ramach konsultacji spotecznych informacj¢ o braku uwag do projektu ustawy
przekazali:  Marszatek  Wojewddztwa  Zachodniopomorskiego, Marszatek
Wojewodztwa Lubelskiego, Marszatek Wojewodztwa Lubuskiego,
Przewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, Prezes
Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Federacja Zwigzku Pracodawcow Ochrony
Zdrowia ,,Porozumienie Zielonogorskie”, Komenda Gtéwna Ochotniczych Hufcow
Pracy, Zwigzek Rzemiosta Polskiego oraz Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego.
Natomiast uwagi do projektu ustawy zglosily nastepujace podmioty: Fundacja
Panoptykon oraz Samorzad Wojewodztwa Opolskiego.
I. Uwagi Fundacji Panoptykon
1) Z brzmienia projektu wynika — wbrew treSci uzasadnienia projektu — ze
dane identyfikacyjne ucznia korzystajacego z poradni psychologiczno-

-pedagogicznej, mimo negatywnej weryfikacji, przekazywane sa do bazy
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danych SIO oraz rejestrowane w bazie danych o uczniach (a nie jako dane
dziedzinowe poradni).

Uwaga nieuwzgledniona. Nalezy wyjasni¢, ze uzycie w art. 2 ust. 3 projektu
wyrazu ,,odpowiednio” oznacza, ze niezweryfikowane dane identyfikacyjne
uczniéw z poradni sg zapisywane wylgcznie w lokalnej bazie tej poradni
(art. 2 ust. 3 pkt 1). Ponadto nalezy zauwazy¢, ze art. 2 ust. 1 wskazuje, ze
dane identyfikacyjne sa gromadzone w bazie danych SIO wylacznie
w sytuacji weryfikacji danych opisanej w art. 44 ustawy o0 systemie
informacji o$wiatowej, a wigc nie w odniesieniu do poradni;

2) Z brzmienia projektu wynika, ze dane identyfikacyjne ucznia (nie tylko te
dane dotyczace korzystania z poradni) w przypadku negatywnej weryfikacji
przechowywane beda w bazie danych SIO w zbiorach danych o uczniach,
poniewaz art. 93 nie daje podstaw do usunigcia.

Uwaga uwzgledniona.  Doprecyzowano  zasady  przechowywania
niezweryfikowanych danych identyfikacyjnych. Wprowadzono przepis
(art.2 wust. 6) stanowigcy, ze dane identyfikacyjne negatywnie
zweryfikowane, zgromadzone w bazie danych SIO i lokalnej bazie danych
SIO, zostaja usuni¢te z tych baz niezwlocznie po wyjasnieniu stanu
faktycznego i dokonaniu pozytywnej weryfikacji. Ponadto wprowadzono
regulacje¢ stanowigca, ze w sytuacji, w ktorej w dniu 31 grudnia 2016 r.
w lokalnych bazach danych SIO i w bazie danych SIO beda zgromadzone
dane identyfikacyjne nadal niezweryfikowane, z dniem 1 stycznia 2017 r.
zbior danych o uczniu (nauczycielu) w lokalnej bazie danych SIO stanie si¢
nieaktywny i nie bedzie mogt by¢ zmieniany ani uzupetlniany. Do
nieaktywnego zbioru danych o uczniu (nauczycielu) zastosowanie miatyby
przepisy art. 93 i art. 94 ustawy, a wigc z dniem 1 stycznia 2022 r. dane te
zostalyby zanonimizowane.

Il. Uwaga Samorzadu Wojewodztwa Opolskiego

Watpliwosci budzi stosunkowo krotki termin na weryfikacje przez jednostki

samorzadu terytorialnego prawdziwosci danych zawartych w zestawieniach SIO,

0 ktérym mowa w art. 50 ust. 3 ustawy.

Wyjasnienie: Propozycja brzmienia art. 50 ust. 3 ustawy zawarta w projekcie

zmierza do przedluzenia o okoto dwa tygodnie okresu na weryfikacje danych
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obecnie zaktadanego w ustawie. Nie jest mozliwe zaproponowanie dtuzszego
czasu na weryfikacje. Dane te musza by¢ sprawdzone w terminach, ktére sg

bezposrednio skorelowane z harmonogramem procedowania budzetu panstwa.

Wptyw projektowanej ustawy na sektor finansow publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowane zmiany nie b¢da powodowa¢ dodatkowych skutkow finansowych dla
budzetu panstwa ani budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy zaktada przedluzenie o 3 lata funkcjonowania tzw. starego SIO
I wykorzystywanie danych gromadzonych w tym systemie do podziatu czgsci
oswiatowe] subwencji ogdlnej pomiedzy jednostki samorzadu terytorialnego.
W zwigzku z powyzszym szacuje si¢, ze wysoko$¢ $rodkéw pochodzacych
Zrezerwy czeSci oswiatowej subwencji ogolnej, przeznaczonych na korekty
subwencji z tytutu btedoéw statystycznych, zostanie utrzymana na poziomie z lat
poprzednich i1 nie przekroczy 0,07% lacznej kwoty czgs$ci oswiatowej subwencji
ogolnej. Dodatkowo okres tych 3 lat umozliwi wyeliminowanie btedéw w danych
identyfikacyjnych, w tym btedéw uzytkownikow SIO, btedow w rejestrze PESEL
oraz btedow uzytkownikow SIO zwigzanych z przekazywaniem do bazy danych
SIO danych dziedzinowych. W konsekwencji przewiduje si¢, ze poczawszy od
roku 2017 zmniejszy si¢ skala ww. korekt subwencji z rezerwy czesci o§wiatowe;]
subwencji ogblnej. Jednoczesnie w strukturze podziatu rezerwy czesci o$wiatowej
subwencji 0golnej wzrosnie odsetek srodkow, ktore beda mogty by¢ przeznaczane
na dofinansowanie innych zadan niz korekta bledow statystycznych.

Przedtuzenie dziatania tzw. starego SIO bedzie wigzato si¢ z rownolegla praca
dwoch systemoéw, jednak zaktada sie, ze nowe SIO bedzie posiada¢ funkcjonalnosé
umozliwiajaca eksportowanie danych do tzw. starego SIO. Spowoduje to, ze
w praktyce wigkszo$¢ uzytkownikéw bedzie mogla korzysta¢ przede wszystkim
Z nowego systemu, a pozostali uzytkownicy stopniowo beda takze przechodzi¢ na
nowy system. Ponadto przedtuzenie funkcjonowania tzw. starego SIO nie
spowoduje istotnego zwigkszenia obcigzen szkot, poniewaz istnieje tam mozliwosé
importu danych z poprzednich edycji i nastgpnie aktualizacji tylko tych danych,
ktore si¢ zmienity. Nalezy tez podkresli¢, ze aplikacja do wprowadzania danych
w tzw. starym SIO jest dobrze znana uzytkownikom i jej obsluga nie stwarza im

trudnosci.
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Poczawszy od roku 2013 koszty utrzymania nowego SIO (w tym koszty
wspolpracy z nowy rejestrem PESEL) po stronie Ministerstwa Edukacji Narodowej

sa planowane w budzecie panstwa w ramach cze¢sci 30 — O$wiata i wychowanie.

4. Wptyw projektowanej ustawy na rynek pracy

Projektowana ustawa nie wplynie na rynek pracy.

5. Wplyw projektowanej ustawy na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢,
w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw
Projektowana ustawa nie wptynie na  konkurencyjno$¢  gospodarki

| przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wplyw projektowanej ustawy na sytuacje i rozwdj regionalny

Projektowana ustawa nie wplynie na sytuacj¢ i rozwoj regionalny.

09/72rch
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WarszawaZl, wrzesnia 2013 r.

. ,
Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE - 520 - TH Bty 4

DPUE.920.1078.2013 /7
dot.: RM-10-82-13 7 24.09.2013 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie
informacji oswiatowej wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o dziatach administraciji rzadowej (Dz.U.z2007r. Nr 65, poz.437 zpéin.zm.) przez ministra
wlasciwego do spraw czlonkastwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przediozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o systemie informacji oswiatowe;
pozwalam sobie wyrazi¢ poniisza opinie.

Projekt ustawy nie jest Sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powaianiem

Artur pr, wak-Far

(v

Da wiadomosci:
Pani Krystyna Szumilas
Minister Edukacji Narodowej
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