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Marszatek Sejmu
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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie niektorych ustaw w zwigzku

z realizacja ustawy budzetowej z projektem
aktu wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Finansow.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie niektérych ustaw w zwiazku z realizacja ustawy budzetowe;j”

Art. 1. W ustawie z dnia 4 marca 1994 r. 0 zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych

(Dz. U. z 2012 . poz. 592, z p6zn. zm.?) po art. 5b dodaje sic art. 5¢ w brzmieniu:

HArt. 5c. W 2014 r. przez przecigtne wynagrodzenie miesigczne w gospodarce
narodowej, o ktorym mowa w art. 5 ust. 2, nalezy rozumie¢ przecigtne wynagrodzenie
miesigczne w gospodarce narodowej w drugim poétroczu 2010 r. ogloszone przez

Prezesa Gtoéwnego Urzedu Statystycznego na podstawie art. 5 ust. 7.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty

(Dz. U.z 2011 r. Nr 277, poz. 1634, z pozn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 15 po ust. 4¢ dodaje si¢ ust. 4f w brzmieniu:

»Af. W roku 2014 $rodki przeznaczone na sfinansowanie stazu podyplomowego,
0 ktérym mowa w ust. 4, przekazuje marszatkowi wojewodztwa minister wlasciwy do
spraw zdrowia ze srodkow Funduszu Pracy.”;
w art. 16j po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1¢ w brzmieniu:

»1C. W roku 2014 rezydentura jest finansowana przez ministra wiasciwego do
spraw zdrowia ze $rodkoéw Funduszu Pracy.”;
w art. 16k po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1¢c w brzmieniu:

»1C. W roku 2014 szkolenie specjalizacyjne jest dofinansowywane przez ministra

wlasciwego do spraw zdrowia ze srodkoéw Funduszu Pracy.”.

Niniejszg ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 4 marca 1994 r. 0 zakltadowym funduszu $wiadczen
socjalnych, ustawe z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, ustawe z dnia 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych, ustawe z dnia
23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz 0 zmianie niektérych
ustaw, ustawe z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagradzaniu osob kierujgcych niektorymi podmiotami prawnymi,
ustawe z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawe z dnia
6 grudnia 2008 r. 0 podatku akcyzowym oraz ustaw¢ z dnia 15 lipca 2011 r. 0 zawodach pielggniarki
i potozne;.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 908 i 1456 oraz
z 2013 r. poz. 747.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 291, poz. 1707 oraz
z 2012 r. poz. 95 i 1456.
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Art. 3. W ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0séb niepetosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127, poz. 721, z pozn. zm.”)
w art. 26a wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Pracodawcy przystuguje ze srodkow Funduszu miesigczne dofinansowanie do
wynagrodzenia pracownika niepelnosprawnego, o ile pracownik ten zostal ujety

w ewidencji zatrudnionych osob niepetnosprawnych, o ktdrej mowa w art. 26b ust. 1.

Miesieczne dofinansowanie do wynagrodzenia pracownika niepetnosprawnego, zwane

dalej ,,miesiecznym dofinansowaniem”, przystuguje w kwaocie:

1) 1920 zt — w przypadku osob niepetnosprawnych zaliczonych do znacznego stopnia

niepetnosprawnosci;

2) 960 zt — w przypadku osob niepelnosprawnych zaliczonych do umiarkowanego

stopnia niepetnosprawnosci;

3) 480 zt — w przypadku 0s6b niepetnosprawnych zaliczonych do lekkiego stopnia

niepelnosprawnosci.”;

2) ust. Ib otrzymuje brzmienie:
»Ib. Kwoty, o ktérych mowa w ust. 1, zwigksza sie¢ o 640 zt w przypadku osob
niepetnosprawnych, w odniesieniu do ktéorych orzeczono chorobe psychiczna,
uposledzenie umystowe, catoSciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsje¢ oraz

niewidomych.”.

Art. 4, W ustawie z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen

w panstwowej sferze budzetowej oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 79,

poz. 431 i Nr 291, poz. 1707 oraz z 2012 r. poz. 1456) po art. 29k dodaje si¢ art. 29I
w brzmieniu:

HJArt. 291, Kwote bazowg dla o0sob zajmujgcych kierownicze stanowiska

panstwowe w 2014 r. ustala si¢ w wysokos$ci przystugujacej tym osobom w 2008 r.

W 2014 r. kwota bazowa dla os6b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe nie

jest waloryzowana.”.

4 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 171, poz. 1016,

Nr 209, poz. 1243 i 1244 i Nr 291, poz. 1707, z 2012 r. poz. 986 i 1456 oraz z 2013 r. poz. 73, 675 i 791.
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Art. 5. W ustawie z dnia 3 marca 2000 r. 0 wynagradzaniu oséob kierujgcych niektorymi
podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2013 r. poz. 254) po art. 29d dodaje si¢ art. 29e
w brzmieniu:

»Art. 29e. 1. Przecigtne miesi¢gczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez
wypltat nagrod z zysku w czwartym kwartale 2009 r. stanowi w 2014 r. podstawe do
ustalenia maksymalnej wysoko$ci wynagrodzenia miesi¢ecznego, o ktorym mowa
w art. 8, z zastrzezeniem ust. 2.

2. W przypadku cztonkéw organdow nadzorczych jednostek, o ktdrych mowa
wart.2 pkt 7, w jednostkach organizacyjnych wymienionych w art. 1 pkt 8,
aw szczeg6lnosci rad nadzorczych i1 komisji rewizyjnych, podstawe do ustalenia
maksymalnej wysoko$ci wynagrodzenia miesi¢cznego stanowi w 2014 r. przecigtne
miesigczne wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw bez wyplat nagrod z zysku

w czwartym kwartale 2011 r.”.

Art. 6. W ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz. U. z 2013 r. poz. 674, 675 i 829) w art. 108 po ust. le dodaje si¢ ust. 1f
w brzmieniu:

»1f. Ze srodkow Funduszu Pracy w 2014 r. sg finansowane:

1) staze podyplomowe oraz szkolenia specjalizacyjne lekarzy i lekarzy dentystow,
o0 ktérych mowa w przepisach o zawodach lekarza i lekarza dentysty;

2) staze podyplomowe oraz specjalizacje pielegniarek i potoznych, o ktérych mowa

W przepisach o zawodach pielegniarki i potozne;j.”.

Art. 7. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2011 r.
Nr 108, poz. 626, z pozn. zm.S)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 93 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Stawka akcyzy na alkohol etylowy wynosi 5704,00 zt od 1 hektolitra alkoholu
etylowego 100% vol. zawartego w gotowym wyrobie.”;
2) wart. 99:
a) wust. 2 pkt 1-3 otrzymujg brzmienie:
»1) na papierosy, z zastrzezeniem ust. 10 — 206,76 zt za kazde 1000 sztuk

i 31,41% maksymalnej ceny detalicznej;

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 120, poz. 690,

Nr 171, poz. 1016, Nr 205, poz. 1208, Nr 232, poz. 1378 i Nr 291, poz. 1707, z 2012 r. poz. 1342 i 1456 oraz
z 2013 r. poz. 939.
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2) na tyton do palenia, z zastrzezeniem ust. 10 — 141,29 zt za kazdy kilogram
i 31,41% maksymalnej ceny detalicznej;
3) nacygaraicygaretki — 280,25 zt za kazde 1000 sztuk.”,
b) wust. 3 pkt1i2 otrzymujg brzmienie:
»1) napapierosy — 343,98 zt za kazde 1000 sztuk;
2) natyton do palenia — 229,32 zt za kazdy kilogram.”;
w art. 99a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Za susz tytoniowy uznaje si¢, bez wzgledu na wilgotnos¢, tyton, ktory nie
jest potaczony z zywa rosling i nie jest jeszcze wyrobem tytoniowym.”,
b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Stawka akcyzy na susz tytoniowy wynosi 229,32 zt za kazdy kilogram.”,
C) W ust. 4 czes¢ wspolna otrzymuje brzmienie:
,— Dez jego oznaczenia znakami akcyzy, stawka akcyzy wynosi 458,64 zt za kazdy

kilogram.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 15 lipca 2011 r. o zawodach pielggniarki i potoznej (Dz. U.

Nr 174, poz. 1039, z pozn. zm.®) po art. 96b dodaje sie art. 96¢ w brzmieniu:

1)

HArt. 96c. W roku 2014 $rodki przeznaczone na sfinansowanie stazu
podyplomowego na podstawie art. 9 ustawy, o ktérej mowa w art. 103, przekazuje
marszatkowi wojewddztwa minister wlasciwy do spraw zdrowia ze $rodkow Funduszu

Pracy.”.

Art. 9. W roku 2014 srodki, o ktérych mowa:

w art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r.
Nr 97, poz. 674, z pézn. zm.”), przeznaczone na dofinansowanie doskonalenia
zawodowego nauczycieli, z uwzglednieniem doradztwa metodycznego, wyodrgbnia sie
W budzetach organdéw prowadzacych szkoty w wysokosci do 1% planowanych rocznych

srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe nauczycieli, jednak nie mniej niz

0,5% tych srodkow;

6)

7

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 291, poz. 1707, z 2012 r. poz. 1456
oraz z 2013 r. poz. 940.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1218
i Nr 220, poz. 1600, z 2007 r. Nr 17, poz. 95, Nr 80, poz. 542, Nr 102, poz. 689, Nr 158, poz. 1103, Nr 176,
poz. 1238, Nr 191, poz. 1369 i Nr 247, poz. 1821, z 2008 r. Nr 145, poz. 917 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r.
Nr 1, poz. 1, Nr 56, poz. 458, Nr 67, poz. 572, Nr 97, poz. 800, Nr 213, poz. 1650 i Nr 219, poz. 1706,
z 2011 r. Nr 149, poz. 887 i Nr 205, poz. 1206, z 2012 r. poz. 908 i 1544 oraz z 2013 r. poz. 675.
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2) wart. 70a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, przeznaczone na
wspieranie na obszarze wojewddztwa doskonalenia zawodowego nauczycieli
wyodrebnia si¢ w budzetach wojewodow w tacznej wysokosci do 5000 s$rednich
wynagrodzen nauczyciela stazysty ustalanych w oparciu o kwote bazowa, o ktorej mowa
w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, obowigzujaca
w dniu 1 stycznia 2012 r.;

3) wart. 70a ust. 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, przeznaczone na
realizacj¢ ogolnokrajowych zadan w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli
wyodrebnia si¢ w budzecie ministra wiasciwego do spraw oswiaty i wychowania
w tacznej wysokosci do 5000 $rednich wynagrodzen nauczyciela stazysty ustalanego
w oparciu 0 kwote bazowa, o ktorej mowa w art. 30 ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia
1982 r. — Karta Nauczyciela, obowigzujaca w dniu 1 stycznia 2012 r.

Art. 10. W roku 2014 do ustalania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych
dla nauczycieli, o ktorym mowa w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta

Nauczyciela, stosuje si¢ kwote bazowa obowigzujaca w dniu 1 stycznia 2012 r.

Art.11. W roku 2014 nie dokonuje si¢ odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych, o ktorym mowa w art. 157 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo
0 szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, z pdzn. zm.s)), od srodkow
pochodzacych z rezerwy celowej przeznaczonej na zwigkszenie wynagrodzen pracownikow

szkot wyzszych, ujetej w ustawie budzetowej na rok 2014.

Art. 12. 1. Wielko$¢ wynagrodzen, z wylaczeniem wynagrodzen finansowanych
w ramach programow realizowanych z udziatlem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
I 938), nie moze przekroczy¢ w roku 2014 wielkosci wynagrodzen zaplanowanych w ustawie
budzetowej na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r. (w brzmieniu nieuwzgledniajagcym zmian
tej ustawy, Dz.U. poz. 169) albo wynikajacych z planow finansowych na rok 2013,
w przypadku gdy nie sa one ujmowane w ustawie budzetowej, z zastrzezeniem ust. 4,
W nastepujacych jednostkach sektora finansow publicznych:
1) urzedach organdéw wiadzy panstwowej, kontroli, ochrony prawa, sgdach i trybunatach

wymienionych w art. 139 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 742 i 1544 oraz

z 2013 r. poz. 675, 829 i 1005.
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3)

4)
5)

6)

7)
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publicznych, z wylgczeniem wynagrodzen nauczycieli — Ww zakresie awansu

zawodowego — zatrudnionych w placowkach prowadzonych przez te organy oraz

wynagrodzen s¢dziow, prokuratoréw i referendarzy sadowych, z tym ze:

a) w czgsci 08 — Rzecznik Praw Obywatelskich wielko$¢ wynagrodzen w roku 2014
ustala si¢ w warunkach poréwnywalnych z roku 2013, przy uwzglednieniu zmian
okreslonych w art. 16 ust. 3 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. 0 zmianie
niektorych ustaw w zwiazku z realizacjg ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1456),

b) w czesci 09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji wielko$¢ wynagrodzen w roku
2014 ustala si¢ w warunkach poréwnywalnych z roku 2013, przy uwzglednieniu
zmian okreslonych w art. 16 ust. 3 pkt 1 lit. b ustawy, o ktérej mowa w lit. a,

c) wczesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze wielkos¢ wynagrodzen w roku 2014 ustala
si¢ w warunkach poréwnywalnych z roku 2013, przy uwzglednieniu zmian
okreslonych w art. 16 ust. 3 pkt 1 lit. ¢ ustawy, o ktérej mowa w lit. a,

d) w czesci 14 — Rzecznik Praw Dziecka wielko$¢ wynagrodzen w roku 2014 ustala
si¢ w warunkach poréwnywalnych z roku 2013, przy uwzglednieniu zmian
okreslonych w art. 16 ust. 3 pkt 1 lit. d ustawy, o ktorej mowa w lit. a;

agencjach wykonawczych;

instytucjach gospodarki budzetowej, z wylagczeniem Centralnego Osrodka Informatyki,

w ktorej to instytucji wielko$¢ wynagrodzen w roku 2014 ustala si¢ w warunkach

poréwnywalnych z roku 2013, przy uwzglgdnieniu zmian okreslonych w art. 16 ust. 3

pkt 3 ustawy, o ktorej mowa w pkt 1 lit. a, oraz z wytgczeniem Centrum Zakupow dla

Sadownictwa Instytucji Gospodarki Budzetowej, w ktorej wielkos¢ wynagrodzen

w roku 2014 ustala si¢ na poziomie wynikajacym z planu finansowego na rok 2012;

panstwowych funduszach celowych;

Zaktadzie Ubezpieczen Spolecznych, Kasie Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego

i funduszach zarzgdzanych przez Prezesa Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;

Polskiej Akademii Nauk i tworzonych przez nia jednostkach organizacyjnych,

Z wylaczeniem instytutow naukowych;

panstwowych instytucjach kultury, z wylgczeniem Muzeum Auschwitz-Birkenau

w Oswigcimiu oraz Muzeum Jozefa Pilsudskiego w Sulejowku, w ktdrych to

instytucjach wielkos¢ wynagrodzen w roku 2014 wustala si¢ w warunkach

poréwnywalnych z roku 2013, przy uwzglgdnieniu zmian okreslonych w art. 16 ust. 3

pkt 2 ustawy, o ktorej mowa w pkt 1 lit. a;
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8) innych panstwowych osobach prawnych nalezacych do sektora finanséw publicznych,
o ktérych mowa w art. 9 pkt 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

2. W przypadku zmiany formy organizacyjno-prawnej jednostki lub podmiotu
prawnego, o ktorych mowa w ust. 1, wielko$¢ wynagrodzen w roku 2014 ustala si¢
w warunkach poréwnywalnych z roku 2013.

3. Do wielko$ci wynagrodzen, o ktdrych mowa w ust. 1, nie wlicza si¢ wynagrodzen:

1) w panstwowej instytucji kultury Muzeum Auschwitz-Birkenau w Oswigcimiu w czesci
finansowanej z przychodow:

a) z dochodow uzyskanych z inwestowania Kapitalu Wieczystego Fundacji
Auschwitz-Birkenau,

b) z prowadzonej dzialalnosci z wylaczeniem dotacji z budzetu panstwa,
W wysokosci 3.650 tys. zt;

2) w Agencji Oceny Technologii Medycznych w wysokos$ci 860 tys. zt;

3) w Polskiej Akademii Nauk wyplaconych z tytutu zakonczenia w roku 2014 kadencji
Prezesa i wiceprezesow.

4. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych moze, w drodze rozporzadzenia,
wyrazi¢ zgode na zwigkszenie wielkoSci wynagrodzen w instytucji gospodarki budzetowe]
Z pomini¢ciem ograniczen, o ktorych mowa w ust. 1, w przypadku przeniesienia zadan z innej
jednostki sektora finanséw publicznych, nie wigcej niz o kwote zmniejszenia wielko$ci
wynagrodzen w jednostce, z ktorej przeniesiono zadanie, uwzgledniajagc koniecznosé

prawidlowej realizacji zadan publicznych.

Art. 13. 1. Wielko$¢ wynagrodzen w podmiotach, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1,
finansowanych w ramach programéw realizowanych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w roku
2014 moze przekroczy¢ wielko$¢ wynagrodzen finansowanych z udziatem tych $rodkow,
zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r., w brzmieniu
nieuwzgledniajacym zmian tej ustawy, albo wynikajacych z planow finansowych na rok
2013, wprzypadku gdy plany te nie s3 ujmowane w ustawie budzetowej, w czesci
finansowanej lub refundowanej z tych srodkow, zas w czesci wspotfinansowania krajowego
jedynie wowczas, gdy te zwigkszane wynagrodzenia sg finansowane w wysokosci co
najmniej 70% ze $rodkow, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.
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2. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych moze, w drodze rozporzadzenia,
wyrazi¢ zgode na zwigkszenie wielkoSci wynagrodzen niezaleznie od ograniczen, o Ktorych
mowa W ust. 1, uwzgledniajac stan finanséw publicznych panstwa, konieczno$¢ zapewnienia
prawidlowej realizacji zadan publicznych oraz zrodto finansowania zwigkszenia wielkos$ci

wynagrodzen.

Art. 14. 1. Wielko$¢ wynagrodzen bezosobowych, z wylaczeniem wynagrodzen
finansowanych w ramach programéw realizowanych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
W cze$ciach budzetu panstwa bedgcych w dyspozycji tego samego dysponenta oraz
w jednostkach sektora finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1, ktérych plany
finansowe nie sa ujmowane w ustawie budzetowej, nie moze w roku 2014 przekroczy¢
wielko$ci wynagrodzen bezosobowych zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2013
zdnia 25 stycznia 2013 r., w brzmieniu nieuwzglgedniajgcym zmian tej ustawy, albo
wynikajacych z plandw finansowych na rok 2013, z zastrzezeniem ust. 3-6.

2. Wielkos¢ wynagrodzen bezosobowych, z wylaczeniem wynagrodzen finansowanych
w ramach programéw realizowanych z udziatlem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w jednostkach sektora
finanséw publicznych, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1, ktorych plany finansowe sa
ujmowane w ustawie budzetowej, nie moze w roku 2014 przekroczy¢ wielkosci wynagrodzen
bezosobowych ustalonych w planach finansowych stanowiacych zatacznik do ustawy
budzetowej na rok 2014, z zastrzezeniem ust. 3.

3. Do wielkosci wynagrodzen, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, nie wlicza si¢ wynagrodzen:
1)  przyznanych z rezerw celowych;

2) wyplacanych w zwigzku z prowadzonymi postgpowaniami przygotowawczymi

i sgdowymi.

4. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych, w terminie 14 dni od dnia
ogloszenia ustawy budzetowej na rok 2014, przekaze dysponentom czesci budzetowych
informacje o kwotach zwigckszenia wielko$ci wynagrodzen bezosobowych ujetych w ustawie
budzetowe] na rok 2014 w zwiazku z wilaczeniem do budzetow wiasciwych dysponentow
czesci budzetowych wydatkow na zadania, ktore w roku 2013 finansowane byly z rezerw
celowych.

5. W roku 2014 wielko$¢ wynagrodzen bezosobowych w czesci 17 — Administracja

publiczna pomniejsza si¢ o kwote 495 tys. zt, w zwigzku z wejéciem w zycie ustawy z dnia
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13 czerwca 2013 r. 0 zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektorych zawodow (Dz. U.
z 2013 r. poz. 829).
6. W roku 2014 w uzasadnionych przypadkach wielko$¢ wynagrodzen bezosobowych

moze by¢ powickszona o niewykorzystane wynagrodzenia.

Art. 15. Wielkos¢ wynagrodzen bezosobowych, finansowanych w ramach programow
realizowanych z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w cze$ciach budzetu panstwa bedacych
w dyspozycji tego samego dysponenta oraz w jednostkach sektora finansow publicznych,
0 ktérych mowa w art. 12 ust. 1, moze w roku 2014 przekroczy¢ wielkos¢ wynagrodzen
bezosobowych finansowanych z wudzialem tych s$rodkow zaplanowanych w ustawie
budzetowej na rok 2013 z dnia 25 stycznia 2013 r., w brzmieniu nieuwzgledniajagcym zmian
tej ustawy, albo wynikajacych z planéw finansowych na rok 2013, w przypadku gdy plany te
nie s3 ujmowane w ustawie budzetowej, zwickszonych o $rodki przyznane z rezerw
celowych, w czesci finansowanej lub refundowanej z tych s$rodkow, za§ w czeSci
wspotfinansowania krajowego jedynie wowczas, gdy te zwigkszane wynagrodzenia sg
finansowane w wysokosci co najmniej 70% ze $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

I 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Art.16. 1. W roku 2014 wielko$¢ wynagrodzen w Narodowym Centrum Badan
I Rozwoju nie moze przekroczy¢ wielkosci wynagrodzen ustalonych w planie finansowym,
stanowigcym zatacznik do ustawy budzetowej na rok 2014.

2. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych moze, w drodze rozporzadzenia,
wyrazi¢ zgod¢ na zwickszenie wielkosci wynagrodzen o S$rodki przyznane w ramach
programoOw realizowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, uwzglgdniajac stan finanséw
publicznych panstwa, konieczno$¢ zapewnienia prawidtowej realizacji zadan publicznych

oraz zrodlo finansowania zwigkszenia wielko$ci wynagrodzen.

Art. 17. 1. W roku 2014 wielko$¢ wynagrodzen w Narodowym Centrum Nauki nie
moze przekroczy¢ wielko$ci wynagrodzen ustalonych w planie finansowym, stanowigcym
zatacznik do ustawy budzetowej na rok 2014.

2. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych moze, w drodze rozporzadzenia,
wyrazi¢ zgode na zwickszenie wielkosci wynagrodzen o s$rodki przyznane w ramach

programéw realizowanych z udziatlem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3
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ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, uwzgledniajgc stan finanséw
publicznych panstwa, konieczno$¢ zapewnienia prawidtowej realizacji zadan publicznych

oraz zrédto finansowania zwigkszenia wielko$ci wynagrodzen.

Art. 18. 1. W roku 2014 wielko$¢ wynagrodzen oraz wynagrodzen bezosobowych
w Narodowym Funduszu Zdrowia nie moze przekroczy¢ wielkosci:

1) wynagrodzen oraz wynagrodzen bezosobowych ustalonych w planie finansowym
Narodowego Funduszu Zdrowia na rok 2014, o ktorym mowa w art. 121 ust. 3 ustawy
zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z p6zn. zm.g));

2) wynagrodzen zaplanowanych w rezerwie utworzonej w planie, o ktérym mowa w pkt 1,
w zwigzku z realizacja zadan wynikajacych z dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2011/24/UE z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie stosowania praw pacjentéw
w transgranicznej opiece zdrowotnej (Dz. Urz. UE L 88 z 04.04.2011, s. 45).

2. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych moze, w drodze rozporzadzenia,
wyrazi¢ zgode na zwickszenie wielkosci wynagrodzen o s$rodki przyznane w ramach
programéw realizowanych z udziatlem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, uwzgledniajgc stan finanséw
publicznych panstwa, konieczno$¢ zapewnienia prawidtowej realizacji zadan publicznych

oraz zrédto finansowania zwigkszenia wielko$ci wynagrodzen.

Art. 19. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych moze, w drodze
rozporzadzenia, wyrazi¢ zgode na zwigkszenie wielkosci wynagrodzen bezosobowych
niezaleznie od ograniczen, 0 ktorych mowa w art. 14, art. 15 i art. 18 ust. 1 pkt 1,
uwzgledniajac stan finanséw publicznych panstwa, konieczno$¢ zapewnienia prawidlowe;j

realizacji zadan publicznych oraz zrodto finansowania zwigkszenia wielkos$ci wynagrodzen.

Art. 20. 1. Przez wynagrodzenia, o ktorych mowa w art. 12, art. 13, art. 16, art. 17

i art. 18, rozumie si¢ wydatki pieni¢zne oraz warto$¢ $wiadczen w naturze, wyptacane

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 216, poz. 1367,

Nr 225, poz. 1486, Nr 227, poz. 1505, Nr 234, poz. 1570 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 22,
poz. 120, Nr 26, poz. 157, Nr 38, poz. 299, Nr 92, poz. 753, Nr 97, poz. 800, Nr 98, poz. 817, Nr 111,
poz. 918, Nr 118, poz. 989, Nr 157, poz. 1241, Nr 161, poz. 1278 i Nr 178, poz. 1374, z 2010 r. Nr 50,
poz. 301, Nr 107, poz. 679, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 165, poz. 1116, Nr 182, poz. 1228,
Nr 205, poz. 1363, Nr 225, poz. 1465, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1723 i 1725, z 2011 r. Nr 45,
poz. 235, Nr 73, poz. 390, Nr 81, poz. 440, Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 113, poz. 657, Nr 122,
poz. 696, Nr 138, poz. 808, Nr 149, poz. 887, Nr 171, poz. 1016, Nr 205, poz. 1203 i Nr 232, poz. 1378,
z 2012 r. poz. 123, 476, 1016, 1342 i 1548 oraz z 2013 r. poz. 154, 879 i 983.
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sedziom, prokuratorom, postom, senatorom oraz pracownikom zatrudnionym na podstawie

stosunku pracy, z wyjatkiem os6b kierujagcych w rozumieniu ustawy z dnia 3 marca 2000 r.

0 wynagradzaniu osob kierujacych niektdrymi podmiotami prawnymi, zaliczone — wedlug

zasad statystyki zatrudnienia i wynagrodzen okreslonych przez Gtowny Urzad Statystyczny —

do ,,wynagrodzen bez wyptat z zysku”.
2. Przez wynagrodzenia bezosobowe, o ktdrych mowa w art. 14, art. 15 i art. 18,
rozumie si¢ w szczego6lnosci wynagrodzenia:

1)  wyplacane na podstawie umowy zlecenia lub umowy o dzieto;

2) wyplacane na podstawie odr¢bnych przepisow osobom, ktore wykonujg okres$lone
czynno$ci na polecenie wlasciwych organow, w szczegdlnosci biegtym w postepowaniu
przygotowawczym, sadowym 1 administracyjnym, wynagrodzenia za czynnoS$ci
arbitrow, wynagrodzenia tlumaczy przysigglych, wynagrodzenia kuratoréw
zastepujacych strony w postepowaniu;

3) wyptacane osobom fizycznym za udzial w komisjach, radach, zespotach, komitetach,
radach nadzorczych, zarzadach spolek, jury w konkursach, radach naukowych
I naukowo-technicznych, niezaleznie od sposobu ich powotywania;

4) dodatkowe radcow prawnych z tytutu zastgpstwa w postepowaniu sgdowym wyptacane
na podstawie umowy cywilnoprawnej;

5) przystugujace cztonkom komisji wojewodzkiej do spraw stuzby zastgpczej i cztonkom
komisji do spraw stuzby zastepczej za udziat w pracach tych komisji;

6) dla pozaetatowych czltonkow samorzadowych kolegiow odwotawczych za udzial
w posiedzeniach;

7) ryczaltowe dla pozaetatowych cztonkow kolegiow regionalnych izb obrachunkowych;

8) honoraria.

Art. 21. W roku 2014 specjalizacja, o ktorej mowa w art. 70 ust. 1 ustawy zmienianej
w art. 8, jest dofinansowywana przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia ze $rodkow

Funduszu Pracy.

Art. 22. 1. Minister wlasciwy do spraw pracy na podstawie umowy zawartej
Z ministrem wiasciwym do spraw zdrowia przekazuje w roku 2014, na wyodrebniony
rachunek bankowy urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw zdrowia, $rodki

Funduszu Pracy z przeznaczeniem w roku 2014 na:
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1) staze podyplomowe oraz szkolenia specjalizacyjne lekarzy i lekarzy dentystow,
0 ktérych mowa w przepisach o zawodach lekarza i lekarza dentysty;

2) staze podyplomowe oraz specjalizacje pielegniarek i potoznych, o ktorych mowa
w przepisach o zawodach pielggniarki i potozne;j.
2. Umowa, o ktorej mowa w ust. 1, powinna okreslac w szczegolnosci tryb

przekazywania srodkow oraz ich rozliczenia.
3. Minister wlasciwy do spraw zdrowia przekazuje na podstawie zawartych umoéw

srodki, o ktérych mowa w ust. 1:

1) marszatkom wojewodztw;

2) wojewodom;

3) podmiotom prowadzacym szkolenie specjalizacyjne, o ktérych mowa w art. 16h ust. 1
oraz art. 16k ust. 2 ustawy zmienianej w art. 2;

4) organizatorom ksztatcenia, o ktorych mowa w art. 70 ust. 3 ustawy zmienianej w art. 8.

Art. 23. W roku 2014 dysponent Funduszu Pracy, o ktérym mowa w ustawie zmienianej
w art. 6, nie moze dokonywaé przesuni¢é, przewidzianych w planie Funduszu Pracy,
wydatkéw realizowanych w ramach srodkéw Unii Europejskiej w celu ich przeniesienia na
zadania realizowane bez udziatu srodkow europejskich, z tym ze przesunigcia te moga by¢

dokonywane za zgoda ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych.

Art. 24. W roku 2014 fundusz socjalny, o ktérym mowa w art. 27 ust. 7 ustawy z dnia
10 grudnia 1993 r. 0 zaopatrzeniu emerytalnym zolnierzy zawodowych oraz ich rodzin
(Dz. U. z 2013 r. poz. 666 i 675), tworzy si¢ z odpisu w wysokosci 0,6% s$rodkow
zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. (Dz. U. Nr 29,

poz. 150) na emerytury i renty.

Art. 25. W roku 2014 fundusz socjalny, o ktérym mowa w art. 27 ust. 1a ustawy z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji
Bezpieczenstwa Wewngetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego,
Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej,
Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wiegziennej oraz ich rodzin
(Dz. U. z 2013 r. poz. 667 i 675), tworzy si¢ z odpisu w wysokosci 0,5% s$rodkow
zaplanowanych w ustawie budzetowej na rok 2011 z dnia 20 stycznia 2011 r. na emerytury

I renty.
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Art. 26. 1. W roku 2014 wydatki Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, utworzonego
na podstawie ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201,
poz. 1540, z pozn. zm.lo)), moga by¢ przeznaczone takze na dofinansowanie zadan
zwigzanych z przygotowywaniem kadry narodowej do udziatlu w igrzyskach olimpijskich,
igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach ghuchych, mistrzostwach §wiata lub mistrzostwach
Europy.

2. Minister wilasciwy do spraw kultury fizycznej w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowe
warunki uzyskiwania dofinansowania realizacji zadan, o ktdérych mowa w ust. 1, tryb
sktadania wnioskow oraz przekazywania $rodkéw, z uwzglednieniem racjonalnosci

I ciggtosci finansowania zadan.

Art. 27. Zmiana w planie finansowym Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa na rok
2014, w wyniku ktorej nastepuje zmniejszenie wplat przekazywanych do budzetu panstwa,

wymaga akceptacji ministra wiasciwego do spraw finansoOw publicznych.

Art. 28. W roku 2014 $rodki Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki

Wodnej w kwocie:

1) 25 miln zl — przeznacza si¢ na wptlate sktadki z tytulu czionkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Europejskiej Agencji Kosmicznej w czesci przypadajacej do sfinansowania
przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska;

2) 15,5 mln zt — przeznacza si¢ na dokonywanie wplat sktadek z tytulu cztonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w organizacjach mi¢dzynarodowych innych niz wymienione
w pkt 1, w czgsci przypadajacej do sfinansowania przez ministra wlasciwego do spraw

gospodarki wodnej oraz ministra wtasciwego do spraw srodowiska.

Art. 29. W roku 2014 wydatki zwigzane z dziataniami wymienionymi w art. 37a ust. 1
ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 1164) ustala si¢ w wysokosci 132.067 tys. zt.

Art. 30. Wydatki panstwowych jednostek budzetowych z tytulu przejetych zadan, ktore
w roku 2010 byty realizowane z rachunkéw dochodow wiasnych albo przez gospodarstwa

pomocnicze, uwzglednione w budzetach wilasciwych dysponentéw czgsci budzetowych

19" Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 127, poz. 857 oraz z 2011 r. Nr 106,
poz. 622 i Nr 134, poz. 779 oraz z 2013 r. poz. 1036.
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w ustawie budzetowej na rok 2014, nie moga w rozliczeniu rocznym przekroczy¢ kwoty

dochodow uzyskanych w roku 2014 z tytutu realizacji tych zadan.

Art. 31. W roku 2014 minister wlasciwy do spraw kultury fizycznej moze udzieli¢
miastu Krakow dotacji celowej, na zasadach okreslonych w przepisach o finansach
publicznych, w kwocie do 12.772 tys. zt, na dofinansowanie zadania wilasnego z zakresu
kultury fizycznej zwigzanego z ubieganiem si¢, w fazach aplikacji oraz kandydatury, przez
miasto Krakow wspdlnie z regionem tatrzanskim po stronie polskiej i stowackiej o przyznanie

roli gospodarza Zimowych Igrzysk Olimpijskich i Paraolimpijskich w roku 2022.

Art. 32. PrzepisOw art. 119 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2, art. 121 oraz art. 122 ust. 1 pkt 2
lit. b i c ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych nie stosuje si¢ do ustawy
budzetowej na rok 2014, w odniesieniu do $rodkéw w ramach Polityki Spdjnosci oraz
Wspolnej Polityki Rybackiej dla Perspektywy Finansowej Unii Europejskiej 2014-2020,
a takze do dochodéw i wydatkéw w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej w latach 2015 i 2016.

Art. 33. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.



UZASADNIENIE

Rzadowy projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy

budzetowej jest $ci§le zwigzany z rzadowym projektem ustawy budzetowej na rok

2014.

Regulacje przedmiotowego projektu ustawy, ktore w skrocie mozna okresli¢c mianem

,ustawy okotobudzetowej”, majg charakter komplementarny i dopelniajacy do

przyjetego przez Rade Ministrow w dniu 27 wrzesnia 2013 r. projektu ustawy

budzetowej na rok 2014.

Przedtozone propozycje zmian niektorych ustaw znajdujg swoje odzwierciedlenie

| wymierng korelacje w kwotach ujetych w projekcie budzetu panstwa na przyszty rok

lub wiaza si¢ z prawidlowg realizacja ustawy budzetowej na rok 2014.

I. Zmiany zwigzane ze $wiadczeniami oraz wynagrodzeniami w sektorze finansow
publicznych (art. 1, art. 4, art. 5, art. 12-18, art. 24-25)

W projekcie ustawy proponuje sig¢:

1)

2)

,zamrozenie” maksymalnych wynagrodzen oséb wymienionych w art. 2 ustawy
z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu oséb kierujacych niektorymi
podmiotami prawnymi (Dz. U. z 2013 r. poz. 254), tj. do ustalania
maksymalnych wysokos$ci wynagrodzenia miesigcznego dla oso6b wymienionych
W ww. art. 2 przyjmowac przeci¢tne miesigczne wynagrodzenie w sektorze
przedsigbiorstw bez wyplat nagréd z zysku w czwartym kwartale 2009 r.,
Z wyjatkiem czlonké6w organdw nadzorczych (w szczegdlnosci rad nadzorczych
i komisji rewizyjnych) w agencjach panstwowych, w tym w agencjach
wykonawczych. Z uwagi na to, ze do konca 2012 r. w stosunku do tych oséb nie
mial zastosowania przedmiotowy przepis, w celu zachowania rowniez w 2014 r.
tym osobom wynagrodzen na poziomie roku 2012 proponuje si¢ zastosowanie
relacjonowania maksymalnej wysoko$ci wynagrodzenia miesigcznego do
przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsigbiorstw, bez
wyplat nagrod z zysku w czwartym kwartale roku poprzedniego, tj. z 2011 r. —
art. 5 projektu ustawy,

»zamrozenie” na poziomie roku 2013 wynagrodzen w jednostkach i podmiotach

prawnych sektora finansow publicznych — art. 4, art. 12, art. 13 projektu ustawy,



3) ,zamrozenie” na poziomie roku 2013 wynagrodzen bezosobowych
w jednostkach i podmiotach prawnych sektora finansow publicznych — art. 14

i art. 15 projektu ustawy, oraz

4) ,zamrozenie” na poziomie obowigzujacym w roku 2013 funduszu §wiadczen
socjalnych — art. 1, art. 24 i art. 25 projektu ustawy. W przypadku zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych podstawg bedzie kwota w wysokosci

2.917,14 71.

Proponowane w art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. a—d oraz w pkt 3 i 7 projektu ustawy przepisy
dotyczace wustalania wielkosci  wynagrodzen osobowych w  warunkach

porownywalnych z roku 2013 w czeSciach budzetowych:
08 — Rzecznik Praw Obywatelskich,

09 — Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji,

11 — Krajowe Biuro Wyborcze,

14 — Rzecznik Praw Dziecka

— s3 konsekwencja (skutkami przechodzacymi) postanowien art. 16 ust. 3 pkt 1
lit. a—d oraz pkt 3 ustawy z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektorych ustaw
W zwigzku z realizacja ustawy budzetowej (Dz. U. z 2012 r. poz. 1456), ktore
upowaznialy do zwigkszenia funduszu wynagrodzen w tych instytucjach z uwagi na
powierzenie im w roku 2013 do realizacji nowych zadan.

Plan finansowy instytucji gospodarki budzetowej Centralny Os$rodek Informatyki,
dalej COIl, moégt by¢ zwigkszony w 2013 r. o 14.000 tys. zt w zwigzku
Z konieczno$cig utworzenia w tej jednostce nowych etatow zwigzanych z realizacja
nowych zadan przez COI. W tej sytuacji wielko$¢ wynagrodzen COI w 2014 r. musi
uwzglednia¢ skutki przechodzace zwigkszenia wydatkow na wynagrodzenia, ponad
wielko$¢ przewidziang w planie finansowym tej jednostki na 2013 r., dokonanego
w trakcie 2013 r. ,,Zamrozenie” wynagrodzen w COI w 2014 r. na poziomie planu
finansowego tej jednostki na 2013 r. mogloby w efekcie spowodowac brak
mozliwos$ci zaplanowania na 2014 r. $rodkow finansowych na wydatki na
wynagrodzenia dla pracownikéw zatrudnionych w 2013 r. (art. 12 ust. 1 pkt 3

projektu ustawy).



Wielko$¢ wynagrodzen osobowych w planie finansowym Centrum Zakupdéw dla
Sadownictwa Instytucja Gospodarki Budzetowej na 2014 r. okreslona zostanie na
poziomie 2012 r. Zgodnie z przyj¢tym, w momencie tworzenia instytucji w 2012 r.,
zatozeniem W zakresie zatrudnienia, instytucja powinna dysponowaé¢ funduszem
wynagrodzen osobowych w wysokosci 2.080.000 zl oraz zatrudnia¢ 35 osob.
W zwigzku z niepelnym wykonaniem planu w zakresie zatrudnienia (zatrudnieniem
26 os0b), fundusz wynagrodzen osobowych instytucji zostat w 2012 r. zmniejszony
o0 kwotge 1.000.000 zt. W 2013 r. wysoko$¢ S$rodkéw przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe w instytucji utrzymano na zredukowanym poziomie
tj. 1.080.000 zt. Z uwagi na obserwowany od drugiej potowy 2012 r. dynamiczny
rozwoj instytucji w zwiazku z kompleksowa realizacja zlecen w zakresie zamowien
publicznych niezbedne jest zwigkszenie funduszu wynagrodzen osobowych
instytucji do poziomu roku 2012, tj. o 1.000.000 zt (art. 12 ust. 1 pkt 3 projektu
ustawy).

Wylaczenie instytutéw naukowych Polskiej Akademii Nauk z katalogu jednostek

sektora finanséw publicznych objetych propozycja ograniczenia w 2014 r. wysokosci

wynagrodzen do poziomu roku poprzedniego zwigzane jest ze specyfika
finansowania jednostek naukowych. Instytuty naukowe Polskiej Akademii Nauk,
oprocz dotacji na finansowanie dziatalno$ci statutowej, ktérej wysokos¢ uzalezniona
jest od kategorii przyznanej danej jednostce, otrzymuja uzyskane w trybie
konkursowym granty na realizacj¢ projektoéw badawczych. Wielkos¢ $rodkow
finansowych przyznawanych poszczegdlnym jednostkom zalezna jest zatem od
aktywno$ci naukowej. W tej sytuacji ,,zamrozenie” wysokosci wynagrodzen

w instytutach naukowych Polskiej Akademii Nauk mogtoby w efekcie spowodowac,

iz jednostki te nie bytyby zainteresowane rozwijaniem dziatalno$ci naukowej przez

realizacje projektow badawczych (art. 12 ust. 1 pkt 6 projektu ustawy).

Proponowane wytaczenie z ,,zamrozenia” wynagrodzen:

1) w panstwowej instytucji kultury Muzeum Auschwitz-Birkenau w O$wigcimiu
W cze$ci finansowane] z dochodéw uzyskanych z inwestowania Kapitalu
Wieczystego Fundacji Auschwitz-Birkenau oraz z przychodoéw z prowadzonej
dziatalnosci z wylaczeniem dotacji z budzetu panstwa, W wysokos$ci 3.650 tys. zt,
zwigzane jest z rosngcym zainteresowaniem dziatalno$cia muzeum oraz

z podwojeniem frekwencji odwiedzajacych. W celu prawidtowej realizacji



statutowych zadan biezgcych oraz wdrazanych projektow niezbgdne jest
zwigkszenie funduszu wynagrodzen w roku 2014, przy wykorzystaniu §rodkéw
z innych zrodet niz dotacje z budzetu panstwa, tj. z dochodéw uzyskanych
z inwestowania Kapitalu Wieczystego Fundacji Auschwitz-Birkenau oraz
z przychodéw z prowadzonej dziatalnosci (art. 12 ust. 3 pkt 1 projektu ustawy),

2) w Agencji Oceny Technologii Medycznych zwigzane jest z planowanym
zwigkszeniem zatrudnienia o 10 etatow w zwigzku z realizacja zadan
wynikajacych z procedur przygotowania analizy weryfikacyjnej, o ktérej mowa
wart. 35 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekéw, Srodkéw
spozywczych  specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow
medycznych (Dz. U. Nr 122, poz. 696, z pézn. zm.). Ponadto zwigzane jest
Z konieczno$ciag wyptaty w roku 2014 odpraw emerytalnych, rentowych oraz
nagrod jubileuszowych. W dotychczasowej dziatalnosci Agencji przedmiotowe
odprawy nie byly wyptacane, natomiast zapotrzebowanie na wyptate nagrod
jubileuszowych wzrosnie o 30 tys. zt w stosunku do roku 2013. Przepis ten
umozliwi zwigkszanie limitu wysoko$ci wynagrodzen osobowych w trakcie roku
budzetowego, zgodnie z zaistnialymi potrzebami (art. 12 ust. 3 pkt 2 projektu
ustawy),

3) w Polskiej Akademii Nauk wynika z zakonczenia w 2014 r. 4-letniej kadencji
wladz Akademii. Zgodnie z ustawg z dnia 31 lipca 1981 r. 0 wynagrodzeniu os6b
zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (Dz. U. z 2011 r. Nr 79,
poz. 430 i 654) Prezes i wiceprezes Akademii, ktdrzy zaprzestali wykonywania
swoich funkcji, zachowujg prawo do dotychczasowego wynagrodzenia przez
okres trzech miesiecy, jezeli funkcje te petnili ponad 12 miesiecy. Z uwagi na
cykliczno$¢ tych wypltat uzasadnione jest, aby ww. wynagrodzenia nie byly
wliczane do wielkos$ci wynagrodzeh mrozonych na poziomie roku 2013 (art. 12

ust. 3 pkt 3 projektu ustawy).

Wynikajacy z ustawy budzetowej na rok 2014 limit wydatkow na wynagrodzenia
I wynagrodzenia bezosobowe finansowane z udzialem S$rodkow pochodzacych
Z budzetu Unii Europejskiej oraz ze zrodel zagranicznych moze zosta¢ zwigkszony
w toku wykonywania budzetu oraz realizacji planow finansowych na 2014 r. o srodki
w calosci finansowane lub refundowane z ww. zrodet, a w przypadku

wspotfinansowania jedynie wowczas, gdy te zwigkszane wynagrodzenia s3 co
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najmniej w 70% finansowane lub refundowane ze §rodkéw Unii Europejskiej lub
zagranicznych. W przypadku innej struktury wspotfinansowania krajowego takie
przekroczenie bedzie mozliwe w drodze rozporzadzenia Ministra Finansow (art. 13
I art. 15 projektu ustawy).

W odniesieniu do propozycji zawartej w art. 14 ust. 4 projektu ustawy nalezy
zauwazy¢, ze przepis ten konstrukcja odpowiada art. 26 ust. 3 ustawy z dnia
22 grudnia 2011 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z realizacjg ustawy
budzetowej (Dz. U. Nr 291, poz. 1707). Zaproponowana obecnie tre$¢ tego przepisu
ogranicza si¢ w stosunku do pierwowzoru jedynie do wskazania przez ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych wielkosci wynagrodzen bezosobowych
zwigkszonych w trakcie prac nad projektem ustawy budzetowej na rok 2014, ktore
pierwotnie ujete byly w rezerwach celowych w ustawie budzetowej na rok 2013.
Zmniejszenie wynagrodzen bezosobowych w czesci 17 — Administracja publiczna
0495 tys. zl zwigzane jest z wejSciem w zycie ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r.
0 zmianie ustaw regulujacych wykonywanie niektérych zawodow (Dz. U. z 2013 r.
poz. 829), ktéra wprowadzita zmiany m.in. w art. 41 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. —
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287, z pdzn. zm.).
Zgodnie z przedmiotowymi przepisami koszty przeprowadzania postepowania
kwalifikacyjnego dla oso6b ubiegajacych si¢ o nadanie uprawnien zawodowych
w dziedzinie geodezji i kartografii, w tym wynagrodzenia czlonkéw komisji
kwalifikacyjnej do spraw uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji
i kartografii, finansowane sg ze S$rodkow Funduszu Gospodarki Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym. W ujetym w ustawie budzetowej na rok 2014
planie finansowym Funduszu Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym
wydatki na wynagrodzenia osobowe zostaty okreslone w wysokosci 495 tys. zt
(art. 14 ust. 5 projektu ustawy).

W odniesieniu do Narodowego Centrum Badan i Rozwoju oraz Narodowego
Centrum Nauki proponuje si¢ wprowadzenie ograniczenia mozliwosci wzrostu
srodkow na wynagrodzenia do poziomu ustalonego w planach finansowych
ww. agencji wykonawczych, stanowigcych zatacznik do ustawy budzetowej na
rok 2014. Wysoko$¢ wynagrodzen w tych agencjach przewyzsza poziom z roku
poprzedniego, co wynika z dostosowania wielko$ci wydatkéw na wynagrodzenia do

zakresu zadan wykonywanych przez ww. centra (art. 16 i art. 17 projektu ustawy).



W planie finansowym Narodowego Funduszu Zdrowia na 2014 r., o ktorym mowa
wart. 121 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164,
poz. 1027, z pdézn. zm.), warto§¢ kosztow wynagrodzen i wynagrodzen
bezosobowych na rok 2014 ustalono na poziomie okre§lonym w planie finansowym
Funduszu na rok 2013 z uwzgl¢dnieniem $rodkéw wynikajgcych m.in. z art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 27 lipca 2012 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. poz. 1016), tzw. ,,ustawy
e-Wus” oraz $rodkow, jakie NFZ przewiduje otrzymac z tytutu dotacji na realizacje
projektu z udziatem $rodkow unijnych, tj. na realizacje projektu ,,Akademia NFZ”.
Ponadto w planie finansowym NFZ na rok 2014 utworzono rezerwe¢, w ktorej ujete
zostaty $rodki na wynagrodzenia wraz z optacanymi przez pracodawce sktadkami na
ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy z tytutu realizacji w 2014 r. przez NFZ
zadan wynikajacych z dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/24/UE
z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie stosowania praw pacjentdbw w transgranicznej
opiece zdrowotnej (Dz. Urz. UE L 88 z 04.04.2011, s. 45). Wysokos$¢ rezerwy
odpowiada maksymalnemu limitowi ww. wynagrodzen wraz z pochodnymi i wynosi
5.248 tys. zt. Jednak S$rodki te w zwigzku z realizacja zadan wynikajacych
z dyrektywy zostang — w drodze stosownej zmiany planu finansowego — przesunigte
z wyzej wskazanej rezerwy do witasciwych pozycji planu finansowego, w tym do
pozycji ,,wynagrodzenia”.

W zwigzku z tym przepis art. 18 ustalajgcy maksymalny limit wynagrodzen oraz
wynagrodzen bezosobowych w 2014 r. w NFZ odnosi si¢ do planu, o ktorym mowa
w art. 121 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz do wynagrodzen
zwigzanych z realizacjg zadan wynikajacych z dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2011/24/UE z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie stosowania praw pacjentow
w transgranicznej opiece zdrowotnej.

Niepodwyzszenie w roku 2014 wynagrodzen w jednostkach i podmiotach sektora
finanséw publicznych nie powinno powodowaé¢ odptywu kadry, bowiem mrozony

jest fundusz wynagrodzen danej jednostki, a nie indywidualne wynagrodzenia.



Zmiany zwigzane z Funduszem Pracy (art. 2, art. 6, art. 8, art. 21, art. 22 i art. 23)

Zgodnie z art. 108 ust. le ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2013 r. poz. 674, z p6zn. zm.),
staze podyplomowe oraz szkolenia specjalizacyjne lekarzy, lekarzy dentystow,
pielegniarek i potoznych w roku 2013 finansowane sg ze $srodkow Funduszu Pracy
(analogicznie jak w latach 2009-2012). W celu umozliwienia kontynuowania ww.
stazy 1 szkolen oraz finansowania ich ze $rodkéw Funduszu Pracy w 2014 r.
nalezalo wprowadzi¢ zmiany w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, w ustawie z dnia 15 lipca 2011 r.
0 zawodach pielegniarki i potoznej (Dz. U. Nr 174, poz. 1039, z p6zn. zm.) oraz
w ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty (Dz. U.
z 2011 r. Nr 277, poz. 1634, z pézn. zm.). W roku 2014 w planie finansowym
Funduszu Pracy przeznaczono na ten cel kwote 835,3 miln zl (przy jednoczesnym
zwigkszeniu wydatkow na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu o kwote
318.950 tys. zt).

Tryb przekazywania $rodkéw Funduszu Pracy z przeznaczeniem na staze
podyplomowe, szkolenia specjalizacyjne lekarzy i lekarzy dentystdbw oraz
specjalizacje pielegniarek i potoznych bedzie regulowat art. 22 projektu ustawy.

W art. 23 projektu ustawy przewiduje si¢ umozliwienie w roku 2014 za zgoda
Ministra Finansow dokonywania przesuni¢¢ wydatkow Funduszu Pracy z zadan
realizowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej na zadania realizowane bez udziatu

tych srodkow.

Zmiany zwigzane z PFRON-em (art. 3)

Projektowana zmiana, zaproponowana przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej,
polega na uniezaleznieniu wysokos$ci miesigcznego dofinansowania do
wynagrodzenia pracownika niepelnosprawnego od kwoty minimalnego
wynagrodzenia za prace. Dofinansowanie bedzie przystugiwa¢ w kwocie 480 zl,
960 zt lub 1920 zt, w zalezno$ci od stopnia niepelnosprawnos$ci pracownika.

Kwot¢ dofinansowania zwigksza si¢ o 640 zt w przypadku o0s6b
niepetnosprawnych, w stosunku do ktorych orzeczono chorobe psychiczna,
uposledzenie umystowe, catosciowe zaburzenia rozwojowe lub epilepsj¢ oraz

niewidomych.



Kwoty te zostaly ustalone w oparciu o kwote minimalnego wynagrodzenia za prace
za 2013 rok w wysokosci 1600 zt. Uniezaleznienie wysokosci dofinansowania od
kwoty minimalnego wynagrodzenia gwarantuje stabilno$¢ systemu, a jednoczesnie
pozwoli na dokonywanie zmian kwoty dofinansowania bez koniecznosci zmiany
wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia za pracg, stanowigcej podstawe
wyliczenia. Projektowana zmiana zaklada zrownanie kwoty udzielanego wsparcia

na otwartym i chronionym rynku pracy.

. Zmiany w zakresie podatku akcyzowego od alkoholu etylowego, wyrobow

tytoniowych i suszu tytoniowego (art. 7)

W celu realizacji zalozen budzetowych oraz prowadzonej polityki prozdrowotnej
zaproponowano podwyzszenie stawek podatku akcyzowego na rok 2014 na:
1) alkohol etylowy
— z kwoty 4960,00 zt/hl 100% vol. do kwoty 5704,00 z¥/hl 100% vol.,
tj. podwyzka o 15%, przy zatozeniu ok. 3% spadku sprzedazy w stosunku
do roku 2012.
Szacuje si¢, ze wzrost akcyzy w takiej wysokosci przyniesie ok. 780 min zt
dodatkowych wplywow do budzetu panstwa w stosunku do uzyskanych
wplywoéw w 2012 1.
Wzrost stawki podatku akcyzowego moze oznacza¢ wzrost ceny potlitrowej
butelki wyrobu spirytusowego o mocy 40% o ok. 1,50 zt (z VAT-em
ok. 1,80 zt),

2) wyroby tytoniowe

— podwyzka o 5%, w oparciu o poziom szacowanej $redniej wazonej ceny
detalicznej na papierosy za rok 2013.
Podwyzszenie stawki akcyzy na wyroby tytoniowe podyktowane jest
m.in. konieczno$cig osiaggnigcia od stycznia 2018 r. unijnego minimum
podatkowego wprowadzonego dyrektywa Rady 2011/64/UE =z dnia
21 czerwca 2011 r. w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do
wyrobow tytoniowych (Dz. Urz. UE L 176 z 05.07.2011, s. 24), ktore
wynosi co najmniej 60% S$redniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy
papieroséw dopuszczonych do konsumpcji, przy czym podatek ten wynosi

nie mniej niz 90 euro na 1000 sztuk, od wszystkich papierosow.
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Jest rowniez konsekwencja prowadzonej polityki  prozdrowotnej
wynikajagcej m.in. z zalecen WHO oraz postanowien ustawy z dnia
9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania
tytoniu i wyrobdw tytoniowych (Dz. U. z 1996 r. Nr 10, poz. 55, z pozn.
zm.). Obliguja one Rade Ministrow do ustalania programu okreslajacego
polityke zdrowotna, spoteczng i ekonomiczng, zmierzajagcg do zmniejszenia
uzywania wyrobow tytoniowych.

Zaktada sie, ze podwyzszenie stawek akcyzy na wyroby tytoniowe bedzie
miato pozytywny wplyw na dochody budzetu panstwa, mimo zalozonego
spadku sprzedazy tych wyrobOw. Spodziewany w 2014 r. spadek sprzedazy
wyroboéw tytoniowych (gldwnie papieroséw) bedzie spowodowany
odchodzeniem od palenia tytoniu lub zastgpowania go alternatywnie coraz

popularniejszymi e-papierosami.

Szacuje si¢, ze wzrost stawki akcyzy moze skutkowaé wzrostem ceny
detalicznej paczki papierosoéw (20 sztuk) srednio o ok. 1 zt,

3) susz tytoniowy

— podwyzka o 5%, w oparciu o wysokos$¢ stawki w roku 2013.

Proponowana podwyzka ma na celu zachowanie wtasciwych relacji miedzy
opodatkowaniem akcyzg suszu tytoniowego i wyrobdw tytoniowych.
Wprowadzenie od dnia 1 stycznia 2013 r. regulacji dotyczace]
opodatkowania suszu tytoniowego zapobieglo powstaniu nielegalnego
rynku obrotu lis§¢mi tytoniowymi bez podatku akcyzowego.
W ciggu roku jednak zauwazono niepokojaca tendencje wprowadzania na
rynek tytoniu z duza zawarto$cig wilgoci okreslanego jako mokry, ktory
mimo interpretacji Ministerstwa Finansow wprowadzany jest na rynek bez
podatku akcyzowego i nieoznaczony znakami akcyzy.
Z uwagi na fakt, iz brak opodatkowania akcyza suszu o duzej wilgotnosci
potwierdzaja wyroki sadow, istnieje pilna potrzeba doprecyzowania
przepisu w taki sposéb, aby poziom wilgotnosci nie decydowat o tym, czy
tyton podlega opodatkowaniu podatkiem akcyzowym, Czy nie.
Ponadto zmiana w art. 7 pkt 3 dotyczaca art. 99a ust. 1 ustawy o podatku
akcyzowym jest merytorycznie zwigzana ze zmianami dotyczacymi stawek

na susz tytoniowy. Stanowi ona pilng reakcj¢ na patologie wystepujace na
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rynku w obrocie suszem tytoniowym. Ponadto nalezy wskazaé, ze kwestia
opodatkowania akcyzg suszu tytoniowego zostata uregulowana cato$ciowo
zmiang zawarta w ustawie z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej. Zaproponowane zmiany
sg integralnie zwigzane z wykonaniem budzetu panstwa na rok 2014.
Dodatkowe wplywy budzetowe wynikajgce z podwyzszenia stawek podatku
akcyzowego na susz tytoniowy umozliwia bowiem realizacj¢ przyjetych
zatozen budzetowych. Proponowana zmiana pozwoli na zachowanie
wilasciwych relacji opodatkowania akcyzg suszu tytoniowego w stosunku do
wyrobow tytoniowych. Projektowane rozwigzania wpisujg si¢ takze
w finansowang ze $rodkow budzetowych polityke prozdrowotna
zmierzajaca do zmniejszenia uzywania wyrobdw tytoniowych oraz redukcje
nastgpstw ich spozywania. Podkre$lenia wymaga rowniez czasowy -
ograniczony praktycznie do roku 2014 — charakter zglaszanych rozwigzan.
Sukcesywne, coroczne podwyzki stawek podatku akcyzowego wynikajg
w duzej mierze ze zobowigzan Rzeczypospolitej Polskiej wobec Unii
Europejskiej, tj. koniecznosci osiagni¢cia do dnia 31 grudnia 2017 r.
wyzszego unijnego minimum podatkowego na papierosy, wprowadzonego
dyrektywa Rady 2011/64/UE z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie struktury
oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobow tytoniowych oraz z zalecen
WHO. Roéwniez uzupetnienie definicji suszu tytoniowego jest bezposrednio
zwigzane z zalozonymi wpltywami z tytulu podatku akcyzowego od
wyrobow tytoniowych na rok 2014. Bez tej zmiany, z uwagi na ,,ucieczke”
podatnikéw akcyzy w tzw. ,,mokry tyton”, zatozone na rok 2014 wptywy
nie zostang osiggni¢te. Bioragc pod uwage powyzsze argumenty,
proponowane W projekcie przepisy w zakresie zmiany ustawy o podatku
akcyzowym dotyczace zarowno stawek, jak i1 definicji sg bezposrednio

zwigzane z wykonaniem budzetu panstwa w roku 2014.

V. Zmiany zwigzane ze $wiadczeniami dla nauczycieli oraz pracownikow uczelni
publicznych (art. 9, art. 10 i art. 11)
Zgodnie z postanowieniami art. 70a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674, z p6zn. zm.) w budzetach organéw
prowadzacych szkoty, w budzetach wojewodow oraz w budzecie ministra
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wlasciwego do spraw o$§wiaty 1 wychowania wyodrebnia si¢ srodki na doskonalenie

zawodowe nauczycieli, i tak odpowiednio:

1) w budzecie organéw prowadzacych szkoty — 1% planowanych rocznych
srodkow na wynagrodzenia osobowe nauczycieli,

2) budzetach wojewodéw — 5000 s$rednich wynagrodzen nauczyciela stazysty,
z przeznaczeniem na wspieranie na obszarze wojewoOdztwa doskonalenia
zawodowego nauczycieli,

3) w budzecie ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania —
5000 $rednich ~ wynagrodzen  nauczyciela  stazysty na  realizacj¢
ogolnokrajowych zadan w tym obszarze.

Z doswiadczen ostatnich kilku lat wynika, ze $rodki planowane na ten cel,

szczeg6lnie w budzetach wojewodéow oraz w budzecie Ministra Edukacji

Narodowej, byly niewykorzystywane, a w przypadku wojewodéw planowane

W nizszych wysokos$ciach niz wynika to z obowigzujacych przepiséw. Praktyka ta

byta skutkiem tego, ze na doskonalenie zawodowe nauczycieli dysponenci

pozyskuja $rodki unijne i te w pierwsze] kolejnosci wydatkuja. W szczegdlnosci

w budzetach wojewodow faktyczne wykonane wydatki na doskonalenie byty

dwukrotnie nizsze niz wynikajace z obowigzujacych przepisow.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢, aby w roku 2014, analogicznie jak w roku

2013, wprowadzi¢ przepis (art. 9 projektu ustawy), ktory umozliwia elastyczne

planowanie $§rodkéw na doskonalenie zawodowe nauczycieli. Okre$lenie

maksymalnej wysokosci rocznych $rodké6w na doskonalenie zawodowe
nauczycieli, w odniesieniu do poziomu dotychczasowych sztywnych kwot, pozwoli
na urealnienie planowania srodkoéw na ten cel.

Wprowadzenie powyzszej zmiany nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu

panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego. Powstale w wyniku

zaplanowania nizszej kwoty na doskonalenie zawodowe nauczycieli oszczgdnosci

w budzetach organow prowadzacych szkoly, w budzetach wojewodow oraz

W budzecie ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania beda mogly by¢

racjonalnie wykorzystane na inne potrzeby w zakresie o$wiaty.

Z kolei zgodnie z postanowieniami art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. —

Karta Nauczyciela corocznie dokonuje si¢ odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen

socjalnych dla nauczycieli w wysokosci ustalanej jako iloczyn planowanej liczby
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VI.

nauczycieli w przeliczeniu na pelny wymiar zaje¢ 1 110% kwoty bazowej
stanowigcej podstawe wyliczania $rednich wynagrodzen nauczycieli w dniu
1 stycznia danego roku.

W zwiagzku z powyzszym proponuje si¢ (art. 10 projektu ustawy), aby w roku 2014,
analogicznie jak w roku 2013, wprowadzi¢ przepis, iz odpis na zaktadowy fundusz
swiadczen socjalnych dla nauczycieli dokonywany jest w oparciu o kwot¢ bazowa
z dnia 1 stycznia 2012 .

Zgodnie z art. 157 ust. 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, z pdézn. zm.), dla pracownikow uczelni
publicznych tworzy si¢ odpis na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych
w wysokosci  6,5% planowanych przez uczelni¢ rocznych wynagrodzen
osobowych. Powigzanie sposobu naliczania ww. odpisu z wysokoscig wynagrodzen
powoduje automatyczny wzrost wydatkow na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych wynikajacy z podniesienia ptac pracownikow publicznych szkot
wyzszych.

Obecna sytuacja finanséw publicznych uzasadnia, analogicznie jak w przypadku
pracownikow sfery budzetowej 1 w przypadku nauczycieli zatrudnionych
w szkotach 1 placowkach o$wiatowych, zastosowanie rozwigzania polegajacego na
,zamrozeniu” wysoko$ci odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych
réwniez w odniesieniu do pracownikdw uczelni publicznych. Proponowana zmiana
(art. 11 projektu ustawy) spowoduje, ze w roku 2014 wysoko$¢ odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych dla ww. grupy zawodowej co do zasady
utrzyma si¢ na poziomie roku 2013, przy czym w uczelniach, w ktérych fundusz
wynagrodzen ulegnie zmniejszeniu z tytulu ograniczenia zatrudnienia, odpisy beda

dokonywane w nizszej wysokosci.

Zmiana dotyczgca Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (art. 26)

W art. 26 ust. 1 projektu ustawy proponuje si¢ wprowadzenie rozwigzania
umozliwiajacego w  roku 2014  dofinansowanie = zadan  zwigzanych
Z przygotowaniami  zawodnikéw  kadry narodowej do udzialu @ we
wspotzawodnictwie migdzynarodowym w sportach olimpijskich i nieolimpijskich
ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, utworzonego na podstawie
ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1540,
z pdzn. zm).
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W art. 26 ust. 2 projektu ustawy proponuje si¢ umozliwienie wydania
rozporzadzenia okre$lajagcego szczegdtowe warunki uzyskiwania dofinansowania
realizacji ww. zadan, tryb skladania wnioskow oraz przekazywania $rodkow

z uwzglednieniem racjonalnosci i ciggtosci finansowania zadan.

VIl. Zmiana dotyczaca planu finansowego Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

(art. 27)

W art. 27 projektu ustawy proponuje si¢ wprowadzenie w roku 2014 obostrzenia
W zakresie zmian w planie finansowym Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.
Biorac pod uwage, ze w planie finansowym Zasobu okreslana jest wysokos¢ wptaty
do budzetu panstwa, kazda zmiana w planie finansowym, w konsekwencji ktorej
mogloby nastgpi¢ zmniejszenie wptat przekazywanych do budzetu panstwa,
wymaga akceptacji ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych. Wplaty
Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa do budzetu w roku 2014 majg wynies$¢
1.509.200 tys. z1.

VIII. Zmiany zwigzane z finansowaniem zadan przez Narodowy Fundusz Ochrony

Srodowiska i Gospodarki Wodnej (art. 28)

Polska jako czlonek Konwencji ESA jest zobowigzana do zaptaty skladki
cztonkowskiej. Udzial w Konwencji ESA pozwoli na realizacj¢ zadan m.in.
stuzacych rozwojowi technik satelitarnych w zastosowaniu do badan klimatu oraz
nadzoru morskiego, a takze poszerzanie wiedzy w dziedzinie czystych technologii
napedowych 1 optymalizacj¢ zrodet energii oraz zastosowanie obserwacji
satelitarnych w zakresie monitorowania i zarzgdzania srodowiskiem.

Powyzsze cele wpisujg si¢ w zakres zadan finansowanych przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (art. 400a ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150,
z pézn. zm.). W zwigzku z tym proponuje si¢ w roku 2014 sfinansowanie
omawianych skladek w czeéci dotyczacej Ministra Srodowiska ze $rodkow
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w ramach
srodkow zaplanowanych na realizacj¢ zadan w planie finansowym na rok 2014.
Przynalezno$¢ Polski do organizacji migdzynarodowych, na rzecz ktorych sktadki
regulowane sa z budzetu Ministra Srodowiska, wiaze sie z realizacja przez Ministra

Srodowiska jego zadan z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,
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zwigzanych z wypelnieniem zobowigzan wynikajacych z  porozumien
miedzynarodowych oraz wspolpracy miedzynarodowej w tym obszarze.
W zwigzku z tym, ze zadania te wpisuja si¢ rowniez W zadania finansowane ze
srodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej,
proponuje si¢ w roku 2014 uzupetienie wydatkéw na przedmiotowe sktadki do

organizacji mi¢dzynarodowych ze srodkow Funduszu.

. Zmiana dotyczaca ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych (art. 29)

Zgodnie z art. 37a ust. 2 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach
i biopaliwach ciektych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1164), wydatki zwigzane
Z dziataniami, o ktérych mowa w art. 37a ust. 1 tej ustawy (majacymi na celu
wsparcie rynku biopaliw), ustala si¢ w ustawie budzetowej w wysokosci 1,5%
planowanych w poprzednim roku wptywow z podatku akcyzowego od paliw
silnikowych. W art. 29 projektowanej ustawy proponuje si¢ wprowadzenie
przepisu, ktory bedzie obowiazywal w roku 2014, przewidujacego obnizenie
srodkow okreslonych w ustawie budzetowej (w rezerwie celowej) na wsparcie
rynku biopaliw z 1,5% do 0,5% planowanych w poprzednim roku wplywow
z podatku akcyzowego od paliw silnikowych, co w wymiarze finansowym opiewa
na kwote 132.067 tys. zt. Nalezy zauwazy¢, ze szczegdtowe warunki, sposob i tryb
przyznawania dofinansowania w zakresie biopaliw okresla rozporzadzenie Ministra
Gospodarki z dnia 25 kwietnia 2013 r. w sprawie szczegdblowych warunkow,
sposobu i trybu przyznawania dofinansowania na realizacj¢ dzialan zwigzanych
Z wytwarzaniem biokomponentéw, biopaliw ciektych lub innych paliw
odnawialnych i wykorzystaniem ich w transporcie (Dz. U. z 2013 r. poz. 609).
Czes¢ przewidzianych w tym rozporzadzeniu dofinansowan przeznaczonych na
rozw0j] rynku biopaliw, stanowigcych pomoc de minimis, nie bedzie
przyznawanych po dniu 31 grudnia 2013 r. Jedno z dofinansowan (pomoc dla
wytworcoéw biokomponentéw oraz producentéw paliw) stanowi natomiast pomoc
publiczng 1 moze by¢ przyznane jedynie w okresie obowigzywania pozytywnej
decyzji Komisji Europejskiej o zgodnosci tej pomocy ze wspolnym rynkiem.
Procedura notyfikacji programu pomocowego w tym zakresie nie zostata jeszcze
wszczeta. Dodatkowo na obecnym etapie dokonanie notyfikacji przedmiotowego
programu pomocowego jest przedwczesne z uwagi na toczace si¢ prace nad zmiang
dyrektywy 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet
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odnawialnych oraz konieczno$¢ dostosowania do obowigzujacych przepisow
powyzszej dyrektywy ustawy o biokomponentach i biopaliwach ciektych oraz ww.
rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia 25 kwietnia 2013 r. Z uwagi na
powyzsze, przewidywane zmniejszenie wysokosci dofinansowania rynku biopaliw

w 2014 r. nie wptynie negatywnie na rozwoj tego rynku.

Zmiana dotyczaca wsparcia przez Ministra Sportu i Turystyki dziatah miasta
Krakowa zwigzanych ze staraniem Si¢ o przyznanie organizacji XXIV Zimowych
Igrzysk Olimpijskich i XIII Zimowych Igrzysk Paraolimpijskich w 2022 roku
(art. 31)

Przepis art. 31 projektu ustawy umozliwi w roku 2014 ministrowi wlasciwemu do
spraw kultury fizycznej przekazanie miastu Krakow dotacji celowej w kwocie do
12.772 tys. zt na dofinansowanie zadania wilasnego z zakresu kultury fizycznej,
zwigzanego z ubieganiem si¢ przez miasto Krakow, wspdlnie z regionem
tatrzanskim po stronie polskiej i stowackiej, o przyznanie roli gospodarza
XXV Zimowych Igrzysk Olimpijskich i XTI Zimowych Igrzysk Paraolimpijskich
w 2022 roku (dalej ,,Z10 2022”), w fazie aplikacji oraz fazie kandydatury.

W dniu 23 lipca 2013 r. Rada Ministrow zapoznala si¢ z przedstawiong przez
Ministra Sportu 1 Turystyki Informacja dotyczaca ubiegania si¢ o przyznanie miastu
Krakéw, wspdlnie z regionem tatrzanskim po stronie polskiej i stowackiej, roli
gospodarza Zimowych Igrzysk Olimpijskich i Paraolimpijskich w roku 2022.
W dokumencie tym zaprezentowany zostal wstepny projekt budzetu
konkursowego, budzetu Komitetu Organizacyjnego Igrzysk (KOIO) oraz
inwestycyjnego  w  obszarach infrastruktury  sportowej, pozasportowej,
transportowej oraz ochrony srodowiska tego przedsigwzigcia.

Dodany przepis bedzie stanowit wyrazng podstawe udzielenia dotacji celowej dla
miasta Krakow, co uprosci przekazanie srodkow budzetu panstwa na to zadanie.
Z uwagi na fakt, ze dzialania miasta Krakowa sg w trakcie realizacji, konieczne jest
sprawne udzielenie wsparcia finansowego na realizacje fazy aplikacji oraz fazy

kandydatury ubiegania si¢ o organizacje Z10 2022.
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XI. Zmiana w obszarze ustawy o finansach publicznych (art. 32)

Regulacja art. 32 projektu ustawy ma wplyw na prezentowanie danych
W poszczegdlnych  zalacznikach  projektu  ustawy  budzetowej  $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej w zakresie Perspektywy Finansowej
UE 2014-2020. Wylaczenie stosowania art. 119 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 2, art. 121
oraz art. 122 ust. 1 pkt 2 lit. b i ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, okreslonych w odniesieniu do programéw i projektow finansowanych
w ramach Perspektywy Finansowej UE 2014-2020, wynika z faktu, ze aktualnie
nie zostaly podjete jeszcze ostateczne ustalenia dotyczace podziatu kwot
zobowigzan Komisji Europejskiej dla Perspektywy Finansowej 2014-2020,
sposobow  wdrazania projektow oraz ostatecznego ksztaltu programow
operacyjnych. Ponadto jest spowodowane brakiem ostatecznych rozstrzygnie¢
w Unii Europejskiej w zakresie poziomow wsparcia WPR w latach 2014-2020 oraz
maksymalnego poziomu realokacji $§rodkéw z II filara na ptatnosci w ramach
systeméw  wsparcia  bezposredniego, co skutkuje brakiem mozliwosci
prawidtowego prezentowania kwot wydatkéw 1 dochodow budzetu $rodkow
europejskich oraz budzetu krajowego na wspdtfinansowanie zadan WPR w latach
2015-2020. W zwiazku zpowyzszym zasadne jest jednorazowe wylaczenie
z obowiazku prezentacji w zatacznikach do ustawy budzetowej ww. wartosci

w odniesieniu do lat 2015 i 2016 dla WPR.

Zmiany zaproponowane w ustawie okotobudzetowej nie podlegaja notyfikacji zgodnie
Z trybem przewidzianym w przepisach rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projektowane zmiany nie wymagaja takze przedstawienia instytucjom i organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii,
dokonania konsultacji albo uzgodnienia, bowiem w przepisach Unii Europejskiej
obowigzujacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej nie okreslono takiego
wymogu, zatem nie wystepuja przestanki, o ktorych mowa w § 12a Regulaminu pracy

Rady Ministrow.
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Zgodnos$¢ projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

Niniejszy projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

W trybie ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa zgloszenia
zainteresowania pracami nad projektem ustawy wniosly nastgpujace podmioty,
w kolejnosci:
1) Przedsigbiorstwo Handlowo-Ustugowe B.J.B. Sp. z 0.0.,
2) Firma Handlowa Mariusz Kawa,
3) Imperial Tobacco Polska S.A.,
4) Przedsi¢biorstwo Handlowo-Produkcyjne ,,Polski Tyton” S.A.,
5) Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego,
6) Krajowy Zwiazek Plantatoréw Tytoniu,
7) Federacja Zwiagzkéw Zawodowych Pracownikow Przemystu Tytoniowego
w Polsce,
8) JTI Polska Sp. z o0.0.,
9) WZZ ,Sierpien 80” w Imperial Tobacco Polska Manufacturing S.A.,
10) Philip Morris Polska Distribution Sp. z o.0.,
11) Okrggowy Zwiazek Plantatorow Tytoniu w Augustowie,
12) Imperial Tobacco Polska Manufacturing S.A.,
13) British American Tobacco Polska Trading Sp. z 0.0.,
14) Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow,
15) Polskie Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego,

16) Polska lzba Handlu.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

Podmioty, na ktére oddziatuje regulacja

Projektowane regulacje oddziatywa¢ bedg na osoby zatrudnione w jednostkach
sektora finanséw publicznych oraz na osoby objete przepisami ustawy z dnia
3marca 2000 r. o wynagradzaniu 0s6b kierujacych niektorymi podmiotami
prawnymi, a takze na jednostki samorzadu terytorialnego.

Przepisy art. 3 projektu ustawy b¢dg miaty wptyw na wysoko$¢ dofinansowania do
wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych udzielanego ze $rodkéw
Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych. Dofinansowanie
bedzie przystugiwa¢ w kwocie 480 zt, 960 zt lub 1920 zi, w zaleznosci od stopnia
niepelnosprawnosci pracownika. Kwotg dofinansowania zwigksza si¢ o 640 zt
w przypadku osob niepetnosprawnych, w stosunku do ktorych orzeczono chorobe
psychiczng, uposledzenie umystowe, caloSciowe zaburzenia rozwojowe lub
epilepsje oraz niewidomych.

Z kolei projektowane zmiany dotyczace opodatkowania akcyzg (art. 7 projektu
ustawy) oddziatywa¢ beda bezposrednio na producentéw, importeréw, nabywcow
wewnatrzwspolnotowych i1 przedsigbiorcow uczestniczacych w obrocie alkoholem
etylowym, wyrobami tytoniowymi oraz suszem tytoniowym. Skutki podwyzek
odczujg réwniez konsumenci tych wyrobow.

Podwyzszenie stawek podatku akcyzowego generowaé bedzie koniecznosé
przekazania przez podmioty uczestniczace w obrocie wyrobami akcyzowymi
(podatnikow) wyzszej kwoty akcyzy do budzetu. Dodatkowo nalezy podkreslic,
1z ze wzgledu na cenotworczy charakter podatku akcyzowego, nalezy liczy¢ si¢ ze
zwickszonymi wydatkami ponoszonymi przez konsumentow przedmiotowych
wyrobow, co moze wplynag¢ na ograniczenie spozycia tych wyroboéw. Ceny
detaliczne alkoholu etylowego i wyrobow tytoniowych naleza do kategorii cen
umownych, tj. ustalanych nie administracyjnie lecz przez producentéw, nabywcow
wewnagtrzwspolnotowych i importerow na podstawie mechanizmow rynkowych. Na
poziom cen detalicznych ma wptyw polityka cenowa prowadzona przez firmy
branzy tytoniowej i alkoholowej, ktora uzalezniona jest réwniez od pozycji
rynkowej danej firmy w kraju. Przy ksztattowaniu poziomu cen na przedmiotowe

wyroby brana jest pod uwage sita nabywcza i kondycja obu branz. Mnogosé
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i ztozonos¢ czynnikéw warunkujagcych wysoko$¢ cen wyrobow akcyzowych,
zwlaszcza tych pozostajgcych po stronie producentéw i podmiotdéw bioracych udziat
w ich obrocie handlowym, utrudniaja precyzyjne okre§lenie poziomu cen.
Ostateczna jednakze weryfikacja przyjetego poziomu cen wyrobow odbywa si¢ na
poziomie konsumenta, zatem producenci i podmioty uczestniczagce w obrocie tymi
wyrobami biorg pod uwage rowniez element akceptacji tych cen przez
konsumentow.

Przepisy art. 13 i art. 15 projektu ustawy bgda miaty wptyw na jednostki sektora
finanséw publicznych, w ktérych wynagrodzenia finansowane sg w ramach
programOw realizowanych z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

Przepis art. 32 oddzialuje na Ministra Finansow jako organ odpowiedzialny za
przygotowanie zalacznikow do ustawy budzetowej na rok 2014, jak roéwniez
instytucje zarzadzajgce programami finansowanymi z budzetu Unii Europejskiej
w ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020. Ponadto wskazany przepis wptynie
bezposrednio na jednostki realizujagce projekty, ktére w roku 2014 beda mogly
dokonywa¢ wydatkow w ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020, mimo

niezatwierdzenia przez Komisj¢ Europejska programédw operacyjnych.

. Wyniki konsultacji

W toku konsultacji projekt regulacji zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej (BIP) Rzadowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl) — zgodnie
zart. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337).

Ponadto informacja o zamieszczeniu projektu ustawy w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji zostala przekazana nastepujacym
podmiotom: Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych - Lewiatan,
Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskiej, Zwigzkowi Rzemiosta Polskiego,
Business Centre Club, Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”, Ogdlnopolskiemu
Porozumieniu Zwigzkéw Zawodowych, Forum Zwigzkow Zawodowych,
Zwiazkowi Nauczycielstwa Polskiego, Polskiej Radzie Biznesu, Krajowej Izbie
Gospodarczej, Krajowej Izbie Doradcow Podatkowych, Krajowej Radzie
Konsultacyjnej do Spraw Osob Niepelnosprawnych, Krajowemu Stowarzyszeniu

Przemystlu Tytoniowego, Polskiemu Stowarzyszeniu Przemyshu Tytoniowego,
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Polskiemu Zwigzkowi Plantatoréw Tytoniu, Krajowemu Zwigzkowi Plantatorow
Tytoniu, Zwigzkowi Pracodawcoéw Polski Przemyst Spirytusowy.

W toku przeprowadzonych konsultacji uwagi do projektu ustawy w zakresie akcyzy
od wyrobow tytoniowych zgtosili w nastgpujacej kolejnosci: Przedsigbiorstwo
Handlowo-Ustugowe B.J.B. Sp. z 0.0. (dalej BJB), Firma Handlowa Mariusz Kawa
(dalej M. Kawa), Imperial Tobacco Polska S.A., Przedsigbiorstwo Handlowo-
-Produkcyjne ,,Polski Tyton”, Krajowe Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego
(dalej KSPT), Krajowy Zwiazek Plantatoréw Tytoniu (dalej KZPT), Federacja
Zwigzkéw Zawodowych Pracownikow Przemystu Tytoniowego w Polsce, JTI
Polska Sp. z o0.0. (dalej JTI), Konfederacja Lewiatan, Business Centre Club (dalej
BCC), Krajowa lIzba Gospodarcza (dalej KIG), Pracodawcy Rzeczypospolitej
Polskiej (dalej Pracodawcy RP), WZZ ,Sierpien 80” w Imperial Tobacco Polska
Manufacturing S.A., Polski Zwigzek Plantatoréw Tytoniu (dalej PZPT), Philip
Morris Distribution Sp. z o.0. (dalej Philip Morris), Okregowy Zwigzek Plantatorow
Tytoniu w Augustowie, Imperial Tobacco Polska Manufacturing S.A., British
American Tobacco Polska Trading Sp. z 0.0. (dalej BAT), Zwigzek
Przedsiebiorcow i Pracodawcow (dalej ZPiP), Polskie Stowarzyszenie Przemystu
Tytoniowego oraz Polska Izba Handlu (dalej PIH).

Propozycja doprecyzowania definicji suszu tytoniowego zyskata poparcie
wigkszosci podmiotow zglaszajacych uwagi, tj.: JTl, KZPT, BJB, M. Kawa, BCC,
Konfederacji Lewiatan, Imperial Tobacco Polska S.A., BAT, Federacji Zwigzkow
Zawodowych Pracownikéw Przemystu Tytoniowego w Polsce, WZZ ,,Sierpien 80”
w Imperial Tobacco Polska Manufacturing S.A., Zwigzku Przedsi¢biorcow
i Pracodawcow, Okregowego Zwiazku Plantatorow Tytoniu, Polskiego Zwiazku
Plantatoréw Tytoniu, Philip Morris, Imperial Tobacco Polska Manufacturing S.A.
w Radomiu, Polskiego Stowarzyszenia Przemystu Tytoniowego, KSPT oraz PIH.
PZPT zaproponowal dalsze doprecyzowanie ww. definicji, tak aby nie zostat
uznany za susz tytoniowy tyton w fazie jego uprawy (tj. przed zbiorem).

Z Kkolei zardbwno KSPT, jak i Philip Morris zaproponowaty rozszerzenie definicji
suszu tytoniowego, tak aby za susz tytoniowy uznac, bez wzgledu na wilgotno$¢,
tyton niebgdacy jeszcze wyrobem tytoniowym, a takze inne wyroby zawierajace

W swoim sktadzie susz tytoniowy.
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W odniesieniu do definicji suszu tytoniowego zostala cze$ciowo uwzgledniona
uwaga PZPT.

Przeciwne zaktadanej skali podwyzszenia stawki akcyzy na wyroby tytoniowe byty:
KSPT, PHP ,Polski Tyton”, Konfederacja Lewiatan, JTI, KZPT, KIG, BIJB,
M. Kawa, BCC, Imperial Tobacco Polska S.A., Federacja Zwigzkow Zawodowych
Pracownikéw Przemystu Tytoniowego w Polsce, WZZ ,,Sierpien 80” w Imperial
Tobacco Polska Manufacturing S.A, BAT, Okr¢gowy Zwiagzek Plantatorow
Tytoniu, Pracodawcy RP, Imperial Tobacco Polska Manufacturing S.A. w Radomiu,
Polskie Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego oraz PIH.

BAT zaproponowat stworzenie 1 uwzglednienie W przepisach ustawy podwyzek
akcyzy do roku 2018, co nie jest mozliwe do wprowadzenia, chociazby ze
wzgledow budzetowych.

PZPT 1 ZPiP wystapity z postulatem niepodnoszenia stawek akcyzy na wyroby
tytoniowe na rok 2014 i utrzymania stawek podatku akcyzowego na te wyroby na
poziomie roku 2013.

Ponadto, zdaniem PZPT, utrzymanie obecnego poziomu opodatkowania akcyza
wyrobow tytoniowych (papierosow i tytoniu do palenia) powinno by¢ zwigzane ze
zmiang struktury akcyzy, polegajacej na wzroscie stawki kwotowej przy
jednoczesnym obnizeniu stawki procentowe;.

Rowniez Philip Morris opowiedziata si¢ za obnizeniem poziomu stawki
procentowej podatku akcyzowego do poziomu mieszczacego si¢ w przedziale
1-10% na papierosy i tyton do palenia, przy jednoczesnym podwyzszeniu stawki
kwotowej. Dodatkowo wystgpita z postulatem utrzymania dotychczasowego
opodatkowania podatkiem akcyzowym tytoniu do palenia. Za utrzymaniem
dotychczasowego opodatkowania akcyzg tytoniu do palenia opowiedziato si¢ PSPT.
Ze wzgledu na konieczno$¢ prowadzenia okre§lonej polityki budzetowej
I prozdrowotnej nie jest obecnie mozliwe pozostawienie bez zmian stawek podatku
akcyzowego na wyroby tytoniowe. Dokonujac oceny wyboru relacji migdzy stawka
kwotowg 1 procentowa opodatkowania akcyzg wyrobow tytoniowych, wzigto pod
uwage, ze system oparty na podnoszeniu stawki kwotowej, przy pozostawieniu
wysokosci stawki procentowe] na poziomie 31,41%, zapewnia réwnomiernos¢
podnoszenia wszystkich cen detalicznych papieroséw oraz tytoniu do palenia, bez

wzgledu na segment cenowy, w ktéorym si¢ znajdujg. System taki wprowadzi
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rownomierny wzrost cen detalicznych dla wszystkich poziomow cenowych tych
wyrobow. Zapobiegnie to sytuacji nierdwnomiernego wpltywu podwyzszenia stawek
podatku akcyzowego na poszczegdlne segmenty cenowe wyrobdw tytoniowych
I zrealizuje cel spoleczny przez rownomierne obcigzenie podwyzka zaré6wno tanich,
jak 1 drogich wyrobow tytoniowych. Podkreslenia wymaga, ze pozostate podmioty,
ktore zglosity swoje opinie do projektu ustawy, poparty przyjeta dla wyrobow
tytoniowych struktur¢ opodatkowania akcyza.

Jako jeden z argumentdéw przemawiajacych za nizszym podwyzszeniem stawek
akcyzy na wyroby tytoniowe wskazywano wzrost ,szarej strefy” w obrocie
wyrobami tytoniowymi. Oczywiscie nalezy mie¢ $wiadomos$é, ze wyzsze ceny
legalnie sprzedawanych wyrobow tytoniowych stanowia wigksza pokus¢ dla
realizacji nieopodatkowanych zyskow z tytulu przemytu i nielegalnej produkcji tych
wyrobow. Z calg pewnos$cig duzy wplyw na zagrozenie ze strony ,,Szarej strefy”
maja relatywnie niskie ceny wyrobdéw tytoniowych w panstwach o$ciennych,
szczegoblnie na Biatorusi, Ukrainie i w Rosji.

Ponadto BJB i M. Kawa podniosty w swoich uwagach argument wptywu
podwyzszenia stawek akcyzy na wyroby tytoniowe na konkurencyjno$¢ gospodarki
1 przedsiebiorczos¢.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z tego rodzaju zastrzezeniami, bowiem podwyzszenie stawek
akcyzy dotyczy wszystkich podmiotéow gospodarczych branzy tytoniowej
w jednakowym stopniu. Z pewno$cig nalezy liczy¢ si¢ z pewnym spadkiem
sprzedazy, co zostalo oméwione w uzasadnieniu projektu ustawy, jednak jest to
efekt uwzgledniany w prowadzonej konsekwentnie przez rzad polityce spotecznej
I prozdrowotne;j.

Podatek akcyzowy od papieroséw liczony w systemie mieszanym sklada si¢ ze
stawki kwotowej od 1000 szt. papierosow i statej stawki procentowej w wysokosci
31,41% liczonej od ceny detalicznej wydrukowanej na opakowaniu jednostkowym.
W przypadku papierosoéw podwyzszenie stawek akcyzy ogoélem o 5% w oparciu
0 wysoko$¢ sredniej wazonej ceny detalicznej na papierosy za rok 2013, przyjetej na
poziomie 11,92 z¥20 szt., wymaga podwyzszenia stawki kwotowej
z dotychczasowego poziomu 188,00 z1/1000 szt. do wysokosci 206,76 zt/1000 szt.,

przy niezmienionej stawce procentowej 31,41%.
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Wzrost obcigzenia akcyzg ponad wskazane 5% zalezy wylacznie od cen
detalicznych ustalanych przez przedsigbiorcow.

Odnoszac si¢ do kwestii dotyczacej ,,szarej strefy”, nalezy zauwazy¢, iz kazda
podwyzka akcyzy na wyroby tytoniowe, przyczyniajaca si¢ do wzrostu cen
detalicznych legalnych wyrobdéw tytoniowych, wplywa na pewnag optacalnosc
przemytu oraz nielegalnej produkcji i obrotu wyrobami tytoniowymi. Pochodzace
bowiem z nielegalnych zrodet wyroby tytoniowe nie s3g obcigzone zadnymi
nalezno$ciami celnymi i podatkowymi.

Niemniej jednak Stuzba Celna stale monitoruje obrot wyrobami tytoniowymi oraz
podejmuje inicjatywy i1 dziatania ukierunkowane na przeciwdzialanie niepozagdanym
zjawiskom w obszarze wyrobow tytoniowych.

Nalezy podkresli¢, ze ujawnienia nielegalnych wyrobow tytoniowych dokonywane
w ostatnich latach przez Stuzbe Celng stanowia dominujaca czg$¢ ujawnien
dokonywanych przez polskie stluzby panstwowe. W przypadku nielegalnych
papieroséw, procentowy udziat ujawnien dokonanych przez Shuzbge Celng
w porownaniu do innych shuzb panstwowych wyniost: w latach 2009 i 2010 — 77%,
w 2011 r. — 74,5%, a w 2012 r. — 73%. Natomiast w przypadku nielegalnego tytoniu
udziat ten ksztaltowat si¢ nastepujaco: w 2009 r. — 88,5%, w 2010 r. — 78%,
w2011 r. — 48%, a w 2012 r. — 78%. Na zanotowany w 2011 r. spadek udzialu
Stuzby Celnej w wujawnieniach tytoniu wplynely dziatania Policji zwigzane
z likwidacja nielegalnych wytworni papierosow i tytoniu do palenia.

Ponadto o skuteczno$ci dziatan podejmowanych m.in. przez Shluzbg Celng
w zakresie zwalczania ,,szarej strefy” w obszarze wyrobow tytoniowych moze
$wiadczy¢ wielko$¢ wskaznika procentowego udziatu nielegalnych papierosow
w krajowym rynku tytoniowym. Wedtug dostepnych wynikow badan rynkowych,
wykonywanych pod kontrolag Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (OLAF) przez KPMG (migdzynarodowa sie¢ firm audytorsko-
-doradczych), w 2011 r. wskaznik ten wyniost 12,9%, natomiast w 2012 r. — 13,0%
I byl nizszy w porownaniu do innych panstw regionu. Nalezy przy tym zauwazy¢,
ze rynek papierosowy w Polsce z roku na rok si¢ zmniejsza, co potwierdza
systematycznie malejgca sprzedaz papieroséw. Zatem utrzymujacy si¢ na
niezmienionym poziomie procentowy udzial w rynku papierosow nielegalnych

wykazuje tendencj¢ malejaca w ,,szarej strefie”.
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Zasygnalizowania wymaga rowniez to, ze Shluzba Celna planuje podjecie,
W pierwszej potowie 2014 r., dzialan prewencyjnych w obszarze walki
z nielegalnym handlem wyrobami tytoniowymi przez podjecie stalych czynnosci
patrolowo-kontrolnych. Objete zostang nimi bazary i targowiska (oraz ich pobliskie
rejony) zidentyfikowane jako miejsca najwiekszej podazy nielegalnych wyrobow
akcyzowych. Sukcesywnie obszar dzialan patrolowych rozszerzony bedzie na
kolejne ustalane miejsca detalicznej sprzedazy towaroéw, od ktérych nie zostat
odprowadzony nalezny podatek akcyzowy.

W zakresie zmiany opodatkowania akcyza alkoholu etylowego uwagi zglosity:
Zwiazek Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy (dalej PPS), Pracodawcy
Rzeczypospolite] Polskiej (dalej Pracodawcy RP), Sekcja Krajowa Przemystu
Spirytusowego i1 Drozdzowego NSZZ ,,Solidarno$¢” (dalej SKPSiD) oraz Polska
Izba Handlowa (dalej PIH), podkreslajac m.in., ze podwyzka nie przyniesie
oczekiwanych wptywow budzetowych oraz zwigkszy ryzyko rozwoju szarej strefy.
Ponadto PPS zarzucit projektowanej zmianie nierowne traktowanie poszczegolnych
kategorii napojow alkoholowych. Natomiast Pracodawcy RP zakwestionowali
stanowisko o prozdrowotnym charakterze zmiany stawki akcyzy na alkohol
etylowy. SKPSID i PIH podniosty kwestie pogorszenia kondycji branzy
spirytusowej 1 branz kooperujacych z nig pokrewnych, m.in. handlu,
a W konsekwencji zagrozenie ryzykiem zmniejszonych wplywow z tytutu podatkow
dochodowych, VAT i sktadek ZUS.

Odnoszac si¢ do uwag PPS i PracodawcOw PR, nalezy zauwazy¢, iz wedlug danych
Komisji Europejskiej stawka akcyzy na alkohol etylowy w Polsce w wysokosci
1208,08 euro/hl 100% vol. nie nalezy do najwyzszych, ksztattuje si¢ bowiem na
$rednim poziomie. Wyzsze stawki akcyzy natozono na ten wyrdb akcyzowy
w 14 panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej. W okresie dekoniunktury oraz
spadku wplywow budzetowych z podatkéw dochodowych, wptywy z akcyzy, jak
réwniez innych podatkow posrednich podlegaja mniejszym wahaniom. Wigksza
stabilno$¢ dochodéw budzetowych z tytulu podatkéw posrednich wynika z faktu, iz
konsumpcja dobr opodatkowanych akcyza co do zasady utrzymuje si¢ na pewnym
okreslonym poziomie niezaleznie od warunkéw makroekonomicznych.
Zaproponowane podwyzszenie stawki akcyzy — z kwoty 4960,00 zt/hl 100% vol. do
kwoty 5704,00 zt/hl 100% vol., tj. o 15%, przyniesie ok. 780 mln z} dodatkowych
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wpltywoéw do budzetu panstwa w stosunku do uzyskanych wptywow w roku 2012.
Szacunek ten oparto na racjonalnych przestankach uwzgledniajgcych zaréwno
potozenie geopolityczne Polski, spowolnienie gospodarcze, jak i istnienie ,,szarej
strefy” w obrocie wyrobami spirytusowymi. Z tych tez powodow zatozono ok. 3%
spadek sprzedazy w stosunku do roku 2012.

Wzrost stawki podatku akcyzowego moze oznacza¢ wzrost ceny potlitrowej butelki
wyrobu spirytusowego o mocy 40% o ok. 1,50 zt (z VAT-em ok. 1,80 zl), a nie, jak
wynika z wyliczen PPS, o 2 zl.

Stawka akcyzy na napoje spirytusowe nie byta zmieniana od dnia 1 stycznia 2009 r.,
kiedy to podwyzszono stawke akcyzy z 4550,00 zt do 4960,00 zt za 1 hektolitr
alkoholu etylowego 100% vol. zawartego w gotowym wyrobie, tj. o 410,00 zt.
Z obserwacji rynku wynika, iz 6wczesna podwyzka praktycznie nie wptyngta na
ceny detaliczne  wyrobdéw  spirytusowych, natomiast ceny detaliczne
wysokogatunkowych wyrobow spirytusowych, wodek czy whisky ulegly
znacznemu obnizeniu. ,,WWojna cenowa”, ktora trwa od kilku lat na rynku wodek,
w duzym stopniu zatarta roznice migdzy segmentami cenowymi. Wedlug raportu
KPMG, przygotowanego na zlecenie Zwigzku Pracodawcéw Polski Przemyst
Spirytusowy, wielko$¢ ,,szarej strefy” wyrobow spirytusowych w latach 2009-2012
pozostaje na zblizonym poziomie (niewielki spadek: w 2009 r. — 10%, 2010 r.
—9,6%, 2011 r.—9,5% i w 2012 r. — 9,5%) legalnego rynku.

W okresie obowigzywania dotychczasowych stawek akcyzy wskaznik wzrostu cen
towarow 1 uslug konsumpceyjnych (rok 2009 do roku 2012) wynidst 114,9% (wedtug
danych GUS). Oznacza to spadek realnego obcigzenia podatkowego tej grupy
wyrobow w ciggu tego okresu.

Nie sposob zgodzi¢ si¢ z uwaga Pracodawcow RP, Zze zmiana nie ma charakteru
prozdrowotnego. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
W trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. Nr 70, poz. 473, z pozn.
zm.) zobowigzuje organy administracji rzadowej 1 jednostki samorzadu
terytorialnego do podejmowania dzialan zmierzajacych do ograniczania spozycia
napojow alkoholowych oraz zmiany struktury ich spozywania, inicjowania
I wspierania przedsigwzie¢ majgcych na celu zmiang obyczajow w zakresie sposobu

spozywania tych napojow, dzialania na rzecz trzezwoSci w miejscu pracy,
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przeciwdziatania powstawaniu i usuwania nast¢pstw naduzywania alkoholu, a takze

wspierania dziatalnosci organizacji spotecznych i1 zaktadow pracy w tym zakresie.

Powyzsza wustawa okresla réwniez zadania w zakresie przeciwdziatania

alkoholizmowi, ktére wykonuje si¢ przez odpowiednie ksztattowanie polityKi

spotecznej, m.in. przez:

1) tworzenie warunkoéw sprzyjajacych realizacji potrzeb, ktorych zaspokajanie
motywuje powstrzymywanie si¢ od spozywania alkoholu,

2) dziatalnos¢ wychowawczg i informacyjna,

3) ustalanie odpowiedniego poziomu i wiasciwej struktury produkcji napojow
alkoholowych przeznaczanych do spozycia w kraju,

4) ograniczanie dostgpnos$ci alkoholu.

Nalezy zauwazy¢, ze art. 10 ww. ustawy zobowigzuje tworzacych akty prawne

wplywajace na strukture cen napojow alkoholowych do konstruowania przepisow,

tak aby stuzyly ograniczaniu ich spozycia oraz zmianie struktury spozycia na

korzy$¢ napojow o niskiej zawartosci procentowej alkoholu.

Biorac pod uwage negatywne konsekwencje spozywania alkoholu, w tym wypadki,

absencj¢ chorobowa, nizsza wydajno$¢ pracy, koszty leczenia i profilaktyki, bilans

skutkow spoteczno-gospodarczych proponowanego podwyzszenia stawek akcyzy na

alkohol etylowy w skali kraju bedzie z pewno$cig pozytywny. Dlatego tez

zaproponowano podwyzszong stawke akcyzy na wyroby spirytusowe.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze koszt 1% alkoholu zawartego w 1 litrze napoju

alkoholowego jest najnizszy w wyrobach spirytusowych, wedtug cen detalicznych

WYNOSi:

1) wodka 40% 0,5 | (cena detal. 22 zt) — 1,10 zt,

2) piwo (cena 3,30 zt za puszke 0,5 1, 5%) — 1,32 z1,

3) wino (cena 18 zt za butelke 0,75 1, 12%) — 2,00 zt.

Podwyzszenie stawek akcyzy na wyroby spirytusowe zmniejszy wiec roznice kosztu

1% alkoholu etylowego zawartego w 1 litrze wyrobow spirytusowych w stosunku

do wyrobow winiarskich i piwa — w efekcie wptynie stymulujaco na zmiang

struktury spozycia napojow alkoholowych.

Ponadto sprzeciw wobec finansowania stazy podyplomowych oraz szkolen

specjalistycznych lekarzy, lekarzy dentystow, pielegniarek i potoznych ze srodkow

Funduszu Pracy zgtosili Pracodawcy RP, wskazujac m.in., ze zasoby pieni¢zne
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funduszy celowych, ktére maja zapewnione odrgbne zrodto finansowania z tytutu
sktadek, powinny by¢ przeznaczone wylacznie na cele, do ktorych realizacji zostaty
powotane.

Nalezy zauwazy¢, ze staze podyplomowe oraz szkolenia specjalizacyjne lekarzy,
lekarzy dentystow, pielggniarek i potoznych, poczawszy od 2009 r., finansowane sg
ze $rodkow Funduszu Pracy. Projektodawca przedstawit propozycje przepisow
umozliwiajacych kontynuowanie realizacji tych zadan i1 finansowania ich ze
srodkéw Funduszu Pracy w roku 2014. Na przedmiotowy cel w planie finansowym
Funduszu Pracy zaplanowano $rodki w wysokos$ci 835,3 min zt.

Fundusz Pracy jest panstwowym funduszem celowym utworzonym w celu
tagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Sfinansowanie ze
srodkow Funduszu Pracy stazy podyplomowych oraz specjalizacji lekarzy, lekarzy
dentystow, pielegniarek i potoznych umozliwia aktywizacje zawodowa mtodym
przedstawicielom zawoddw medycznych.

Pracodawcy RP z zadowoleniem przyjeli propozycje uniezaleznienia wysokos$ci
dofinansowania wynagrodzenia pracownika niepelnosprawnego z PFRON-u od
kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace.

Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego wniost o wykreslenie art. 9 i art. 10 projektu
ustawy z uwagi na niewystarczajace uzasadnienie pozostawienia kwoty bazowej,
koniecznej do ustalenia wielkosci funduszu doskonalenia zawodowego i funduszu
socjalnego nauczycieli, na poziomie obowigzujacym w styczniu 2012 r.

Odpis na zaktadowy fundusz $swiadczen socjalnych dla nauczycieli naliczany jest na
zasadach preferencyjnych w stosunku do pozostatych pracownikow.

W 2013 r. $wiadczenie dla nauczyciela stanowi ponad 260% wysokos$ci odpisu dla
pozostalych pracownikow. Od dnia 1 wrzesnia 2012 r. kwota bazowa dla
nauczycieli wzrosta o 3,8%, co spowodowatoby wzrost wysokosci odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych na 1 nauczyciela o kwote 109 zt.

Nalezy mie¢ na uwadze, iz mrozenie w 2014 r. zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych dotyczy nie tylko nauczycieli, ale tez pozostatych grup pracowniczych.
Proponowany w ustawie przepis dotyczacy ksztaltowania $rodkéw na doskonalenie
zawodowe nauczycieli nie naktada obowigzku planowania §rodkéw na ten cel
W wysokosci nizszej niz dotychczas. Obecna ,,sztywna” regulacja zostala zastgpiona

elastycznym mechanizmem, pozwalajagcym na planowanie wysokosci tych srodkow
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na poziomie niezbednym do realizacji zadan. Tym samym powstala mozliwo$¢

odpowiedniego do potrzeb planowania wydatkow w tym zakresie.

Wptyw regulacji na:

1) sektor finanso6w publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego
Projektowane zmiany w zakresie ,,zamrozenia” na poziomie roku 2011
podstawy naliczenia odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych
przyniosa oszczednosci w tej grupie wydatkow w roku 2014. Kwota tacznych
oszczedno$ci z tego tytulu nie jest mozliwa do oszacowania. W wydatkach
budzetu panstwa wyniesie ok. 42 min zt (art. 1 projektu ustawy), a tgcznie
z oszczednosciami z art. 24 i art. 25 projektu ustawy — ok. 56,9 min zt.
Powyzsze oszczgdno$ci z tytulu zamrozenia funduszu socjalnego zostaty
uwzglednione w projekcie ustawy budzetowej na rok 2014, ktéra zostata
przyjeta przez Rade Ministrow w dniu 27 wrzesnia 2013 r. (art. 1, art. 24
i art. 25 projektu ustawy).
W roku 2014 proponuje si¢ sfinansowanie stazy podyplomowych oraz szkolen
specjalizacyjnych lekarzy, lekarzy dentystow, pielggniarek i1 potoznych ze
srodkow Funduszu Pracy. W planie finansowym Funduszu Pracy na rok 2014
przeznaczono na ten cel kwote 835,3 min zt (art. 2, art. 6, art. 8, art. 21 i art. 22
projektu ustawy).
W celu umozliwienia, w obecnych warunkach realizacji zrownowazenia rynku,
zatrudniania oséb niepetnosprawnych niezbedne jest okreslenie innych zasad
ksztaltowania stawek dofinansowania do wynagrodzen pracownikow
niepetnosprawnych. Projektowana zmiana pozwoli na obnizenie wydatkow
PFRON-u na dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych
w roku 2014 o ok. 200-400 min zt (w zaleznosci od realizacji planu
finansowego PFRON-u do konca roku 2013). Z drugiej za$ strony projektowana
zmiana pozwoli na zwigkszenie udzialu pracodawcow z otwartego rynku pracy
w zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych (art. 3 projektu ustawy).
Zaproponowane utrzymanie wynagrodzen o0so6b zajmujacych kierownicze
stanowiska panstwowe na poziomie 2013 r. skutkowa¢ bedzie utrzymaniem na
tym samym poziomie uposazen i diet parlamentarnych postow i senatorow,

ktérych wysoko$¢ jest uzalezniona wlasnie od wysoko$ci wynagrodzenia
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podsekretarza stanu zgodnie z art. 25 ust. 2 i art. 42 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja
1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora (Dz. U. z 2003 r. Nr 221,
poz. 2199, z pdzn. zm.). Potencjalne oszczgdnos$ci dla budzetu panstwa sg trudne
do oszacowania, gdyz od kilku lat nie ma podwyzek dla kwoty bazowej dla 0sob

zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe (art. 4 projektu ustawy).

Alkohol etylowy (art. 7 pkt 1 projektu ustawy)

Z uwagi na fakt, iz projekt ustawy wprowadza zmiany stawek podatku
akcyzowego, jego wejscie w zycie powinno réwniez pociggaC¢ za sobg
zwigkszenie wptywow budzetu panstwa; nie przewiduje si¢ natomiast wptywu
regulacji na budzety jednostek samorzadu terytorialnego. Przewiduje sig, ze
zmiana stawek akcyzy na alkohol etylowy spowoduje dodatkowy wptyw do
budzetu panstwa szacowany na ok. 780 mln zt w skali roku.

Zalozenie takie przyjeto na podstawie szacunkowych danych dotyczacych
wielkosci sprzedazy alkoholu etylowego na poziomie sprzedazy w roku 2012,
uwzgledniajac spadek sprzedazy tych wyrobow o ok. 3% w stosunku do
roku 2012.

Stawka podatku akcyzowego na alkohol etylowy (wyroby spirytusowe) wynosi
obecnie 4960,00 zt/hl 100% obj., cO 0znacza, ze obciazenie akcyza potlitrowej
butelki dowolnego wyrobu spirytusowego o mocy 40% obj. wynosi 9,92 zt.
Stawka akcyzy na napoje spirytusowe nie byta zmieniana od dnia 1 stycznia
2009 r., kiedy to podwyzszono akcyze z 4550,00 zt do 4960,00 zt za 1 hektolitr
alkoholu etylowego 100% vol. zawartego w gotowym wyrobie, tj. o 410,00 zt.
Oznaczato to wowczas wzrost ceny detalicznej potlitrowej butelki wyrobu
spirytusowego o0 mocy 40% o 1 zt.

W okresie obowigzywania dotychczasowych stawek podatku akcyzowego
wskaznik wzrostu cen towaréw i1 uslug konsumpcyjnych (rok 2009 do roku
2012) wyniost 114,9% (dane GUS). Tym samym zaprojektowane w ustawie
podwyzszenie stawek podatku akcyzowego na ww. wyroby odpowiada jedynie
wskaznikowi wzrostu inflacji z tego okresu.

W strukturze spozycia wyrobow spirytusowych w Polsce dominuja wodki —
ok. 90% rynku, w tym ok. 20% udzial maja zyskujace na popularnosci wodki

smakowe. Na drugim miejscu znajduje si¢ whisky, ktora stanowi kategorie¢
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stosunkowo malg (4,6%), jednak rokrocznie zyskuje na znaczeniu (przeszto 20%

wzrost sprzedazy w ciggu roku).

Wpltyw dokonanej od dnia 1 stycznia 2009 r. podwyzki stawki akcyzy na

alkohol etylowy (wyroby spirytusowe) na:

a)

b)

ceny detaliczne wyrobow spirytusowych

Z obserwacji rynku podwyzka praktycznie nie wplyneta na ceny detaliczne
wyrobow spirytusowych (na przyktadzie butelki wodki czystej Smirnoff
produkowanej w Polsce), natomiast ceny detaliczne wysokogatunkowych
wyrobow spirytusowych, takich jak wodki Absolut, Finlandia czy whisky
Johnnie Walker i Ballantines, ulegty znacznemu obnizeniu. Wojna cenowa,
ktéra trwa od kilku lat na rynku wodek, w duzym stopniu zatarta rdéznice
migdzy segmentami cenowymi, zatem podzial rynku wodek (wg Nielsena)
na segment ekonomiczny (do 17 zt za butelke 0,5 1, 40%), mainstream (do
20 zt), premium (do 25 zl) i top premium (powyzej 25 zt) traci powoli na

znaczeniu.
spozycie wyrobow spirytusowych

Oddziatywanie dokonanego podwyzszenia stawek akcyzy na spozycie
wyrobOow spirytusowych, majac na uwadze wplywy budzetowe jako
najbardziej wiarygodny wskaznik w tym zakresie, bylo stosunkowo

niewielkie.

Dochody budzetowe oraz odpowiadajaca wielko$¢ sprzedazy napojow

spirytusowych w latach 2008-2012 przedstawia ponizsza tabela.

wolvwy 7 akcvz wielko$¢ sprzedazy w min
rok PRy LAY litréw 100% alkoholu
etylowego
2008 5.880,7 129,2
2009 6.393,2 128,9
2010 6.500,2 131,1
2011 6.445,1 129,9
2012 6.612,4 133,3
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C) ,.szarg strefe” wyrobow spirytusowych

Wedtlug raportu KPMG, przygotowanego na zlecenie Zwiazku
Pracodawcow Polski Przemyst Spirytusowy, wielkos¢ ,szarej strefy”
wyrobow spirytusowych w latach 2009-2012 pozostaje na zblizonym
poziomie (niewielki spadek): 2009 r. — 10%, 2010 r. — 9,6%, 2011 r. — 9,5%
i w2012 r. - 9,5% legalnego rynku.

Wyroby tytoniowe (art. 7 pkt 2 projektu ustawy)

Zaklada sie, ze podwyzszenie stawek akcyzy na wyroby tytoniowe spowoduje
pozytywny wptyw na dochody budzetu panstwa. Skala zmiany dochodow
budzetowych bedzie uzalezniona od stopnia, w jakim podwyzszenie stawek
akcyzy wplynie na poziom sprzedazy wyrobow tytoniowych. Spodziewany
w roku 2014 spadek sprzedazy wyrobow tytoniowych (gtownie papierosow)
bedzie spowodowany odchodzeniem od palenia tytoniu lub zastgpowania go
alternatywnie coraz popularniejszymi e-papierosami.

Podwyzszenie stawek akcyzy na wyroby tytoniowe podyktowane jest m.in.
koniecznoscig osiggni¢cia od stycznia 2018 r. unijnego minimum podatkowego
wprowadzonego dyrektywa Rady 2011/64/UE z dnia 21 czerwca 2011 r.
w sprawie struktury oraz stawek akcyzy stosowanych do wyrobdw tytoniowych,
ktére wynosi co najmniej 60% Sredniej wazonej detalicznej ceny sprzedazy
papieroséw dopuszczonych do konsumpcji, przy czym podatek ten wynosi nie
mniej niz 90 euro na 1000 sztuk, od wszystkich papierosow.

Jest rowniez konsekwencja prowadzonej polityki prozdrowotnej wynikajace]
m.in. z zalecen WHO oraz postanowien ustawy z dnia 9 listopada 1995 r.
0 ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu 1 wWyrobow
tytoniowych (Dz. U. z 1996 r. Nr 10, poz. 55, z p6zn. zm.). Obliguja one Rade
Ministrow do ustalania programu okreslajacego polityke zdrowotna, spolteczng
I ekonomiczng, zmierzajacg do zmniejszenia uzywania wyrobow tytoniowych.
Skutki budzetowe wynikajace z nizszych wydatkéw budzetowych zwigzanych
ze zwalczaniem nastepstw uzywania tytoniu, a bedacych prosta konsekwencja

mniejszego spozycia tych wyrobdw, sg trudne do oszacowania.
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Susz tytoniowy (art. 7 pkt 3 projektu ustawy)

Podwyzszenie stawki akcyzy na susz tytoniowy o 5%, ze wzgledu na znikomy
udziat w rynku tych wyrobow, nie b¢dzie miato znaczacego wptywu na og6élny
wzrost wptywdéw budzetowych z tytutu podatku akcyzowego.

Wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli nie spowoduje skutkow
finansowych dla budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego. Powstate w wyniku zaplanowania nizszej kwoty na doskonalenie
zawodowe nauczycieli oszczednosci w budzetach organow prowadzacych
szkoty, w budzetach wojewodow oraz w budzecie ministra wlasciwego do spraw
o$wiaty | wychowania zapewnig wicksza elastycznos¢ gospodarki finansowej
tych jednostek (art. 9 projektu ustawy).

Wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
zarowno w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli, jak i odpisow na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych nie spowoduje skutkow finansowych
dla budzetu panstwa oraz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
Utrzymanie w kolejnym roku podstawy do dokonywania odpisu na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych na poziomie kwoty bazowej z dnia 1 stycznia
2012 r. (art. 10 projektu ustawy) spowoduje, iz w roku 2014 nie bedzie
konieczne angazowanie na wyplate $wiadczen socjalnych dla nauczycieli
srodkow w wysokosci ok. 54 min zt.

Zmniejszenie podstawy naliczenia odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych dla pracownikow uczelni publicznych pozwoli na ograniczenie
w roku 2014 wydatkow budzetu panstwa o 45 mln zt (art. 11 projektu ustawy).
Projektowany przepis art. 32 projektu ustawy moze wptynaé¢ na sektor finanséw
publicznych, w tym budzet panstwa 1 budzety jednostek samorzadu
terytorialnego, gdyz jednostki realizujgce projekty beda mogly w roku 2014
dokonywa¢ wydatkéw w ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020.
Propozycja sfinansowania sktadki czlonkowskiej z tytulu udzialu Polski
w Konwencji ESA w czesci  dotyczacej Ministra Srodowiska oraz
dofinansowania skladek =z tytutu wudzialu w innych organizacjach

migdzynarodowych ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
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2)

i Gospodarki Wodnej zmniejszy wydatki budzetu panstwa o Igczng kwote
40,5 mln zt (art. 28 projektu ustawy).

Zaproponowana zmiana ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach
I biopaliwach ciektych, w zakresie obnizenia w roku 2014 $rodkow
przewidzianych w ustawie budzetowej (w rezerwie celowej) na wsparcie rynku
biopaliw z 1,5% do 0,5% planowanych w poprzednim roku wptywow z podatku
akcyzowego od paliw silnikowych, co oznacza w wymiarze finansowym kwote
132.067 tys. zl, nie bedzie miala wptywu na ceng¢ biopaliw i poziom ich
produkcji. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze obowigzek zapewnienia minimalnego
udziatu biokomponentéw 1 innych paliw odnawialnych w ogdlnej ilosci paliw
ciektych i1 biopaliw cieklych zuzywanych w ciggu roku kalendarzowego
w transporcie, liczonego wedlug wartosci opalowej, czyli tzw. Narodowego
Celu Wskaznikowego (NCW), wynika bezposrednio z przepisow ustawy
0 biokomponentach i biopaliwach ciektych i nie zalezy od poziomu udzielonego
wsparcia rynku biopaliw.

Ograniczenie kwoty na wydatki zwigzane z dzialaniami wymienionymi
wart. 37a ust. 1 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o biokomponentach
i biopaliwach ciektych przyniesie oszczednosci w kwocie okoto 264.135 tys. zt

(art. 29 projektu ustawy).

rynek pracy

Prognozuje si¢, ze wejécie w zycie zmiany w art. 3 projektu ustawy bedzie miato
pozytywny wpltyw na rynek pracy. W wyniku zrownania maksymalnych kwot
dofinansowania do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych i ustalenia
ich na poziomie okreslonym w proponowanej regulacji, pomoc trafiajaca do
pracodawcow z otwartego rynku pracy bedzie bardziej korzystna niz
otrzymywana na podstawie obowigzujacych przepisow. Nalezy zatem
spodziewac¢ sie, ze spowoduje to zwickszenie zainteresowania zatrudnieniem
0sOb niepelnosprawnych na otwartym rynku pracy. Zréwnanie wysokoS$ci
dofinansowania dla pracodawcdw z otwartego i chronionego rynku pracy utatwi
transfer pracownikow niepelnosprawnych z chronionego na otwarty rynek pracy.

Wprowadzenie proponowanej zmiany jest zbiezne z ,,Dlugookresowsg strategia
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3)

4)

rozwoju kraju do 2030 r.”, ktéra m.in. zaklada wzrost zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych na otwartym rynku pracy.

Realizacja przepisoéw art. 13 i art. 15 projektu ustawy bgdzie miata pozytywny
wplyw na rynek pracy przez mozliwo$¢ dofinansowania wynagrodzen
w jednostkach sektora finansow publicznych finansowanych w odpowiedniej
proporcji ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej.

Proponowana regulacja w art. 32 projektu ustawy umozliwi realizacj¢ projektow
w ramach Perspektywy Finansowej 2014-2020 w pierwszym roku ich
obowigzywania, dzigki ujeciu kwot wydatkow w ustawie budzetowej, mimo
niezatwierdzenia przez Komisje Europejska programow operacyjnych. Moze to
przyczyni¢ si¢ do szybszego powstania nowych miejsc pracy przy wdrazaniu

i realizacji projektow.

konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw

Zaproponowane w art. 7 projektu ustawy rozwigzania dotyczace opodatkowania
akcyza w okreslonych przypadkach suszu tytoniowego bedg miaty pozytywny
wpltyw na konkurencyjno$¢ gospodarki oraz przedsigbiorczo$¢. Ograniczenie
nielegalnego wykorzystania suszu tytoniowego powinno przyczyni¢ si¢ do
rozwoju przedsiebiorstw prowadzacych legalng dziatalno$¢ na rynku tytoniu.
Zmiana stawek akcyzy na alkohol etylowy i wyroby tytoniowe nie bedzie miata
wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i1 przedsigbiorczo$¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Proponowana regulacja w art. 32 projektu ustawy moze przyczyni¢ si¢ do
sprawniejszego wdrazania programéw Perspektywy Finansowej na lata
2014-2020 dzigki ujeciu kwot wydatkbw w ustawie budzetowej, mimo
niezatwierdzenia przez Komisj¢ Europejskg programow operacyjnych. Wptynie

to pozytywnie na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé.

sytuacje i rozwoj regionalny
Zmiany stawek podatku akcyzowego na alkohol etylowy, wyroby tytoniowe
i susz tytoniowy nie b¢dg mialy wpltywu na sytuacje i rozwdj regionéw (art. 7

projektu ustawy).
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Proponowane w art. 32 projektu ustawy regulacje moga przyczyni¢ si¢ do
sprawniejszego wdrazania programow Perspektywy Finansowej na lata
2014-2020 dzigki ujeciu kwot wydatkow w ustawie budzetowej, mimo
niezatwierdzenia przez Komisje¢ Europejskg programow operacyjnych. Wptynie

to pozytywnie na rozwdj regionalny.
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Wykaz podmiotéw, ktore zglosily zainteresowanie pracami nad projektem wustawy
o zmianie niektorych ustaw w Iwiqzku z realizacjq ustawy budietowej, w trybie przepisow

o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa — w kolejnosci trybu zgloszen

L.p. Nazwa podmiotu Data wplywu zgloszenia
1. | Przedsigbiorstwo Handlowo-Ustugowe B.J.B Sp. z 0.0. 23.09.2013
. | Firma Handlowa Mariusz Kawa 23.09.2013
3. | Imperial Tobacco Polska S.A. 24.09.2013
4. | Przedsigbiorstwo Handlowo-Produkcyjne ,,Polski Tyton” 24.09.2013
S.A.
5. | Krajowe Stowarzyszenie Przemyshu Tytoniowego 24.09.2013
6. | Krajowy Zwiazek Plantatoréw Tytoniu 24.09.2013
7. | Federacja Zwiazkow Zawodowych  Pracownikow 24.09.2013
Przemyshu Tytoniowego w Polsce
8. | JTI Polska Sp. z 0.0 24.09.2013
9. | WZZ _Sierpien 80” w Imperial Tobacco Polska 25.09.2013
Manufacturing S.A.
10. | Philip Morris Polska Distribution Sp. z 0.0. 25.09.2013
11. | Okregowy Zwigzek Plantatoréw Tytoniu w Augustowie 25.09.2013
12. | Imperial Tobacco Polska Manufacturing S.A. 25.09.2013
13. | British American Tobacco Polska Trading Sp. z o.0. 25.09.2013
14. | Zwiagzek Przedsi¢biorcow i Pracodawcow 25.09.2013
15. | Polskie Stowarzyszenie Przemystu Tytoniowego 25.09.2013
16. | Polska Izba Handlu 25.09.2013




Warszawa, dnia '( pazdziernika 2013 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE-920-933-13/as/%
DPUE.920.1338.2013/ 10

dot.: RM-10-88-13 201,10.2013 r.
Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o 2godnosci z prawem Unil Europejskie] projektu ustowy o zmlanie niektorych ustaw
w zwigzku z reolizacjq ustowy budietowej wyraiona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy
zdnia 4 wrzednla 1997r. odzisfach administrac]l rzadowe} (Dz.U.z2007v, Nr65, poz, 437
z poin. zm.) przez ministra wlasciwego do spraw cxonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w 2wiazku 2 przedloZonym projektern ustawy 0 zmianie niektérych ustow w zwigzku z reolizocjq
ustowy hudzetowe] pozwalam sobie wyrazic ponliszg opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unli Europejskiej.

Artur Nowak-Far

Do wiadomoici;

- Pan Jan Vincent-Rostawski
Wiceprozes Rady Ministrow
Minister Finansow



Projekt
ROZPORZADZENIE

MINISTRA SPORTU I TURYSTYK 1Y
z dnia

w sprawie dofinansowania zadan zwigzanych z przygotowaniem w 2014 r. kadry
narodowej do udzialu w igrzyskach olimpijskich, igrzyskach paraolimpijskich,
igrzyskach gluchych, mistrzostwach swiata lub mistrzostwach Europy ze Srodkow

Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej

Na podstawie art. 26 ust. 2 ustawy z dnia ... 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku

Z realizacjg ustawy budzetowej (Dz. U. ...) zarzadza si¢, co nastepuje:

8 1. Rozporzadzenie okresla szczegétowe warunki uzyskiwania dofinansowania
realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem w 2014 r. kadry narodowej do udziatu
w igrzyskach olimpijskich, igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach ghuchych, mistrzostwach
$wiata lub mistrzostwach Europy ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej, a takze
tryb sktadania wnioskow 0 dofinansowanie oraz przekazywania srodkéw Funduszu Rozwoju

Kultury Fizycznej na realizacj¢ zadan.

8 2. Ilekro¢ W rozporzadzeniu jest mowa o:

1)  Funduszu — rozumie si¢ przez to Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej;

2) ministrze — rozumie si¢ przez to ministra wlasciwego do spraw kultury fizycznej,
bedacego dysponentem Funduszu;

3) srodkach Funduszu — rozumie si¢ przez to wpltywy z doptat do stawek, cen losow lub
innych dowodéw udzialu w grach objetych monopolem panstwa, przekazane na
rachunek Funduszu;

4)  oferentach — rozumie si¢ przez to podmioty ubiegajace si¢ 0 dofinansowanie realizacji
zadan zwigzanych z przygotowaniem kadry narodowej ze srodkéw Funduszu;

5) zadaniach zwigzanych z przygotowaniem kadry narodowej — rozumie si¢ przez to

zadania zwigzane z przygotowaniem w roku 2014 kadry narodowej do udziatu

Y Minister Sportu i Turystyki kieruje dzialem administracji rzadowej — kultura fizyczna na podstawie § 1 ust. 2

pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Ministra Sportu i Turystyki (Dz. U. Nr 248, poz. 1489 oraz z 2013 r. poz. 606).



w igrzyskach olimpijskich, igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach ghluchych,

mistrzostwach $wiata lub mistrzostwach Europy.

8 3. W zakresie realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem kadry narodowej $rodki
Funduszu mozna przeznaczy¢ na dofinansowanie:
1)  udzialu w zgrupowaniach i konsultacjach w kraju i za granica;
2) startdow w imprezach krajowych i zagranicznych;
3)  zakupu sprzetu sportowego i ubiorow sportowych;
4)  zakupu lekow, odzywek i suplementow;
5)  ubezpieczenia zawodnikow, trenerow i sprzetu;
6) wynagrodzen dla kadry szkoleniowej;
7)  wynajmu obiektow;
8) badan zawodnikow;
9) innych przedsi¢wzie¢ niezbednych do realizacji szkolenia sportowego;

10) kosztéw obstugi zadania.

8 4. Dofinansowania realizacji zadan zwiazanych z przygotowaniem kadry narodowej
udziela si¢ po przeprowadzeniu otwartego konkursu, 0 ktorym mowa w art. 11 ust. 2 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie (Dz. U.
z 2010 r. Nr 234, poz. 1536, z pdzn. zm.z)), Z uwzglednieniem przepisOw niniejszego

rozporzadzenia.

85. 1. Whnioski zawierajace oferty na dofinansowanie realizacji zadan zwigzanych

Z przygotowaniem kadry narodowej moga sktada¢ podmioty, ktorych podstawowym celem

statutowym jest prowadzenie dziatalnosci w zakresie kultury fizycznej.
2. Oferta powinna zawierac:

1)  okreslenie oferenta wraz z aktualnym wyciagiem z Krajowego Rejestru Sadowego albo
innego rejestru, albo z zaswiadczeniem badz informacjg sporzgdzonymi na podstawie
ewidencji wlasciwej dla formy organizacyjnej oferenta;

2) szczegOlowa nazwe zadania wraz z zakresem i charakterystyka (w tym wskazanie
terminu, miejsca i liczby uczestnikéw);

3) informacje 0 wczesniejszej dziatalnosci oferenta w zakresie, ktdrego dotyczy zadanie;

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 112, poz. 654,

Nr 149, poz. 887, Nr 205, poz. 1211, Nr 208 poz. 1241, Nr 209, poz. 1244 i Nr 232, poz. 1378.



4) informacj¢ 0 posiadanych zasobach rzeczowych i kadrowych zapewniajacych
wykonanie zadania oraz o planowanej wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych
na realizacj¢ danego zadania pochodzacych z innych zrodet;

5) kalkulacj¢ przewidywanych kosztow realizacji zadania;

6) kalkulacj¢ przewidywanych dochodow oraz innych korzysci zwigzanych z realizacjg
zadania;

7)  kwoty srodkow Funduszu otrzymane W biezacym i poprzednim roku;

8)  wskazanie rachunku, na ktory maja by¢ przekazane $rodki;

9) o$wiadczenie oferenta, ze nie zalega z platnosciami na rzecz podmiotow
publicznoprawnych oraz innych podmiotow.

3. Do oferty powinny by¢ dotagczone nastepujace zataczniki:

1) zbiorczy plan kosztow bezposrednich, a takze kosztow obstugi zadania, zwanych dalej
,»Kosztami posrednimi”;

2) szczegblowy regulamin i program przedsiewzigcia, ramowy program szkolenia
sportowego, specyfikacja sprzetu sportowego lub inne informacje niezbgdne przy

rozpatrywaniu oferty.

8 6. 1. Oferta na dofinansowanie realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem kadry
narodowej, zaakceptowana przez ministra, stanowi podstawg¢ do zawarcia umowy
z oferentem.

2. Przekazywanie §rodkéw Funduszu odbywa si¢ na podstawie uméw zawartych przez

ministra z oferentami, po spelnieniu warunkoéw i W trybie okreslonych w rozporzadzeniu.

8 7. Umowa o0 dofinansowanie ze $rodkow Funduszu realizacji zadah zwigzanych

z przygotowaniem kadry narodowej powinna zawiera¢ W SzCzego6lnosci:

1)  okres$lenie stron umowy;

2) nazwe | szczegdtowy opis zadania, W tym cel, na jaki dofinansowanie zostato
przyznane, i termin jego wykonania;

3) wysokos$¢ udzielonego dofinansowania oraz sposob i terminy przekazywania srodkow,
z uwzglednieniem § 8;

4) termin wykorzystania dofinansowania, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia 2014 r.;

5) termin i sposéb rozliczenia udzielonego dofinansowania;



6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)
13)

14)

15)

termin zwrotu niewykorzystanej cze¢sci dofinansowania, nie dtuzszy niz 15 dni od
okreslonego w umowie dnia wykonania zadania, a w przypadku zadania realizowanego
za granicg — 30 dni od okreslonego w umowie dnia jego wykonania;

klauzulg 0 niedopuszczalnosci przenoszenia praw i obowigzkow strony na osoby trzecie
bez zgody ministra;

okreslenic warunkéw zmiany zakresu rzeczowo-finansowego zadania w trakcie
obowigzywania umowy;,

zobowigzanie oferenta do wykorzystania $rodkéw Funduszu wyltacznie na cele
okreslone w umowie;

zobowigzanie oferenta do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej $rodkow
Funduszu i wydatkéw dokonywanych z tych $rodkow;

okreslenie sposobu zagospodarowania dochodéw osiggnigtych przez oferenta przy
realizacji zadania;

okreslenie sktadnikéw kalkulacji kosztow posrednich;

zobowigzanie oferenta do poddania si¢ kontroli realizowanej przez organ udzielajacy
dofinansowania;

zobowigzanie oferenta do przedtozenia W okreslonych terminach i zakresie rozliczenia
zadania oraz do zwrotu $rodkow Funduszu w przypadku niewykonania zadania w czesci
lub w catosci, pobrania srodkéw Funduszu w nadmiernej wysokosci lub nienaleznie
badz wykorzystania tych §rodkéw niezgodnie z przeznaczeniem;

klauzule 0 mozliwosciach rozwigzania umowy.

8 8. Srodki Funduszu przeznaczone W umowie na dofinansowanie realizacji zadan

zwigzanych z przygotowaniem kadry narodowej sa przekazywane na rachunek bankowy

oferenta w terminach zapewniajacych finansowanie zobowigzan wynikajacych z realizacji

zadania.

8 9. 1. Jezeli przy realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem kadry narodowej ze

srodkéw Funduszu zostang osiagnigte dochody nieprzewidziane w umowie, oferent jest

obowigzany zwrdcic je w terminie 14 dni od dnia uzyskania dochodu na rachunek Funduszu.

2. Oferent moze wystgpi¢ do ministra W terminie okre§lonym w ust. 1 z propozycja

zagospodarowania dochoddw nieprzewidzianych w umowie. Po rozpatrzeniu propozycji

strony moga W formie aneksu do umowy rozszerzy¢ zakres rzeczowy realizowanego zadania

albo odpowiednio zmniejszy¢ kwote dofinansowania.



3. Osiagnigte przez oferenta dochody z tytutu kar umownych powinny by¢ zwrécone,
proporcjonalnie do udziatu $rodkéw Funduszu w pokryciu wydatku, na rachunek Funduszu

w terminie 14 dni od dnia uzyskania dochodu.

8 10. Oferenci realizujacy zadania zwigzane z przygotowaniem kadry narodowej moga
przeznaczy¢ na koszty posrednie nie wigcej niz 10% kosztéw bezposrednich zwigzanych
z realizacjg zadania, dofinansowanych ze $rodkéw Funduszu, w tym na wynagrodzenia 0séb
obstugujacych te zadania. Wysokos¢ kosztow posrednich pokrywanych ze srodkéw Funduszu
ustala si¢, po ich szczegétowej analizie, w drodze negocjacji przed podpisaniem umowy,

z uwzglednieniem rodzaju i specyfiki zadania.

8§ 11. Rozporzadzenie wchodzi W zycie Z dniem nastepujgcym po dniu ogloszenia.

MINISTER SPORTU | TURYSTYKI

W porozumieniu:
MINISTER FINANSOW
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UZASADNIENIE

Niniejsze rozporzadzenie stanowi realizacj¢ delegacji ustawowej zawartej w art. 26 ust. 2
ustawy z dnia ... o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowe]
(Dz. U. ..).

Projektowane rozporzadzenie okre$la szczegdtowe warunki dofinansowania zadan
zwigzanych z przygotowaniem w 2014 r. kadry narodowej do udzialu w igrzyskach
olimpijskich, igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach ghluchych, mistrzostwach $wiata lub
mistrzostwach Europy, tryb skladania wnioskow o dofinansowanie oraz przekazywania
srodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej na realizacj¢ tych zadan. Projekt niniejszego
rozporzadzenia uwzglgdnia przepisy rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia
23 sierpnia 2010 r. w sprawie dofinansowania zadan ze srodkow Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej (Dz. U. Nr 156, poz. 1051) oraz rozporzadzenia Ministra Sportu 1 Turystyki z dnia
24 czerwca 2013 r. w sprawie dofinansowania zadan zwigzanych z przygotowaniem w 2013 r.
kadry narodowej do udzialu w igrzyskach olimpijskich, igrzyskach paraolimpijskich,
igrzyskach gluchych, mistrzostwach $wiata lub mistrzostwach Europy ze $rodkow Funduszu
Rozwoju Kultury Fizycznej (Dz. U. poz. 756).

Ministerstwo Sportu 1 Turystyki bedzie realizowalo zadania publiczne w zakresie
przygotowan kadry narodowej do udziatu w igrzyskach olimpijskich, mistrzostwach $wiata
lub mistrzostwach Europy w 2014 r. na podstawie art. 29 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r.
0 sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 857, z p6zn. zm.), art. 86 ust. 6 ustawy z dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. Nr 201, poz. 1540, z p6zn. zm.), ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 i1 938), rozporzadzenia
Ministra Sportu i Turystyki z dnia 23 sierpnia 2010 r. w sprawie dofinansowania zadan ze
srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej (Dz. U. Nr 156, poz. 1051), ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r.
Nr 234, poz. 1536, z p6zn. zm.).

W 2014 r. bedzie kontynuowany 4-letni cykl przygotowan olimpijskich do Igrzysk XXXI
Letniej Olimpiady w 2016 r. w Rio de Janeiro. Rownolegle zawodnicy polskich zwigzkow
sportowych realizowa¢ bedg w 2014 r. szkolenic we wszystkich grupach wiekowych
w ramach ,,Przygotowan do mistrzostw $wiata lub Europy w sportach olimpijskich
I nieolimpijskich”,

Przepisy ustawy o grach hazardowych pozwalaja na finansowanie ze srodkow Funduszu

Rozwoju Kultury Fizycznej kadry narodowej do 23 roku zycia (junior mtodszy, junior,



mtodziezowiec). W przypadku gdy w roku 2014 wystgpi dodatkowe zapotrzebowanie na
srodki pieni¢zne zwigzane z przygotowaniem kadry narodowej do udzialu w igrzyskach
olimpijskich, mistrzostwach $wiata lub mistrzostwach Europy, powstanie takze mozliwos¢
finansowania zawodnikdw w kategorii seniora rowniez z funduszu celowego. Art. 26 ust. 1
ustawy z dnia ... o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z realizacja ustawy budzetowej
(Dz. U. ...) pozwala na dofinansowanie zadan zwigzanych z przygotowaniem w 2014 r. kadry
narodowej bez podziatu na kategorie wiekowe.

W projekcie rozporzadzenia zawarto regulacje dotyczace trybu skladania wnioskow
0 dofinansowanie, a takze przepisy okreslajace niezbgdne postanowienia zawieranych umow.

Przy konstruowaniu przepisow projektu niniejszego rozporzadzenia oparto si¢ na
sprawdzonych w praktyce przepisach rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia
23 sierpnia 2010 r. w sprawie dofinansowania zadan ze srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej, oraz rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 24 czerwca 2013 r.
W sprawie dofinansowania zadan zwigzanych z przygotowaniem w 2013 r. kadry narodowe;j
do udziatu w igrzyskach olimpijskich, igrzyskach paraolimpijskich, igrzyskach ghuchych,
mistrzostwach §wiata lub mistrzostwach Europy ze $rodkow Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej. Przy przygotowaniu projektu dostosowano wskazane powyzej przepisy
odpowiednio do wymogdéw delegacji ustawowej do wydania niniejszego rozporzadzenia.

W projekcie rozporzadzenia szczegdétowo uregulowano:

- W § 2 wprowadzono stowniczek podstawowych poje¢, co zapewni wigkszg
przejrzystos¢ tresci niniejszego projektu,

— W § 3 okreslono zakres realizacji zadan zwigzanych z kadra narodowa,

— W § 5 okreSlono podmioty, jakie moga ubiega¢ si¢ o dofinansowanie, a takze
informacje dotyczace danych, jakie powinny znalez¢ si¢ w ofercie,

- w § 7 okreslono szczegoly dotyczace postanowien umowy na realizacje
dofinansowania z FRKF.

Projektowanie rozporzadzenie bedzie konieczne dla poprawnego funkcjonowania
I przygotowania kadry narodowej powotywanej przez poszczegodlne polskie zwigzki sportowe
w 2014 r. Bedzie ono pozwalato na dofinansowanie senioréw ze srodkow Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej.

W celu wykonania obowiazku wynikajacego z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
0 dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn.
zm.), projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej

Ministerstwa Sportu i1 Turystyki oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
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Centrum Legislacji w zaktadce ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”, zgodnie z wymaganiami
8 11a ust. 1 uchwaty nr 49 Rady Ministréw z dnia 19 marca 2002 r. Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.).

Rozporzadzenie nie podlega notyfikacji w trybie rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pézn. zm.).



OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddzialywac bedzie projektowana regulacja

Projektowane rozporzadzenie bedzie oddziatywato na: Polski Komitet Olimpijski, Polski
Komitet Paraolimpijski, Polskie Zwiazki Sportowe, cztonkéw kadry narodowej wtasciwych
polskich zwigzkéw sportowych oraz podmioty, ktérych podstawowym celem statutowym jest
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie kultury fizycznej, ktore ztoza oferty na dofinansowanie

realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem kadry narodowej w 2014 r.

2. Wyniki przeprowadzonych konsultacji spolecznych

W ramach konsultacji spotecznych projekt zostanie przekazany do: Aeroklubu Polskiego,
Polskiego Zwigzku Akrobatyki Sportowej, Polskiego Zwigzku Alpinizmu, Polskiego Zwigzku
Badmintona, Polskiego Zwigzku Baseballu 1 Softballu, Polskiego Zwiazku Bilardowego,
Polskiego Zwigzku Bokserskiego, Polskiego Zwigzku Brydza Sportowego, Polskiego
Zwiazku Curlingu, Polskiego Zwigzku Gimnastycznego, Polskiego Zwiazku Golfa, Polskiego
Zwiazku Hokeja na Lodzie, Polskiego Zwigzku Hokeja na Trawie, Polskiego Zwigzku
Jezdzieckiego, Polskiego Zwigzku Judo, Polskiego Zwiazku Ju-Jitsu, Polskiego Zwigzku
Kajakowego, Polskiego Zwiazku Karate, Polskiego Zwigzku Karate Fudokan, Polskiego
Zwiazku Karate Tradycyjnego, Polskiego Zwiazku Kendo, Polskiego Zwigzku Kick-Boxingu,
Polskiego Zwigzku Kolarskiego, Polskiego Zwigzku Korfballu, Polskiego Zwigzku
Koszykéwki, Polskiego Zwigzku Kreglarskiego, Polskiego Zwigzku Kulturystyki, Fitness
I Trojboju Sitowego, Polskiego Zwigzku Lekkiej Atletyki, Polskiego Zwigzku Luczniczego,
Polskiego Zwiazku tyzwiarstwa Figurowego, Polskiego Zwiazku tyzwiarstwa Szybkiego,
Polskiego Zwiazku Motorowodnego 1 Narciarstwa Wodnego, Polskiego Zwigzku
Motorowego, Polskiego Zwigzku Muaythai, Polskiego Zwigzku Narciarskiego, Polskiego
Zwiazku Orientacji Sportowej, Polskiego Zwiazku Pigcioboju Nowoczesnego, Polskiego
Zwigzku Pitki Noznej, Polskiego Zwiazku Pitki Siatkowej, Polskiego Zwigzku
Pletwonurkowania, Polskiego Zwiazku Plywackiego, Polskiego Zwigzku Podnoszenia
Cigzarow, Polskiego Zwigzku Rugby, Polskiego Zwigzku Skibobowego, Polskiego Zwiagzku
Snookera i1 Bilarda Angielskiego, Polskiego Zwigzku Snowboardu, Polskiego Zwigzku
Sportow Saneczkowych, Polskiego Zwigzku Sportéw Wrotkarskich, Polskiego Zwiazku
Sportéw Niestyszacych, Polskiego Zwigzku Sportu Psich Zaprzegéw, Polskiego Zwigzku
Strzelectwa Sportowego, Polskiego Zwiazku Sumo, Polskiego Zwiazku Szachowego,

Polskiego Zwiazku Szermierczego, Polskiego Zwigzku Taekwon-do, Polskiego Zwigzku
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Taekwondo Olimpijskiego, Polskiego Zwigzku Tanca Sportowego, Polskiego Zwigzku Tenisa
Stotowego, Polskiego Zwiazku Tenisowego, Polskiego Zwiazku Towarzystw Wio$larskich,
Polskiego Zwigzku Triathlonu, Polskiego Zwiazku Unihokeja, Polskiego Zwigzku
Warcabowego, Polskiego Zwigzku Wedkarskiego, Polskiego Zwigzku Wushu, Polskiego
Zwiagzku Zapasniczego, Polskiego Zwiazku Zeglarskiego, Zwiazku Pitki Recznej w Polsce,
Polskiego Komitetu Olimpijskiego, Polskiego Komitetu Paraolimpijskiego, Polskiej Federacji
Sportu Mlodziezowego, Instytutu Sportu, Polskiego Zwigzku Sportu Niepetnosprawnych
LStart”,  Stowarzyszenia  Kultury Fizycznej, Sportu i Turystyki Niewidomych
i Stabowidzacych ,,CROSS”, Polskiego Zwigzku Sportu Niestyszacych oraz Stowarzyszenia
Sportu Oséb Niepetnosprawnych ,,SSON”.

3. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Wejscie w zycie projektowanego rozporzadzenia nie wywota skutkow finansowych dla
budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Zadanie to realizowane
bedzie ze srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej. W roku 2014 $rodki z tego
funduszu celowego przeznaczone na realizacj¢ zadan funduszu wynosza ... z. W tym na
wspieranie i rozwoj infrastruktury sportowej — ... zt, wspieranie rozwoju sport dla wszystkich
— ... zh, wspieranie sportu wyczynowego — ... zl oraz wspieranie sportu niepelnosprawnych
— ... zk. Ogdlna kwota przeznaczona na dofinansowanie zadan zwigzanych z przygotowaniem
w2014 r. kadry narodowej do wudzialu w igrzyskach olimpijskich, igrzyskach
paraolimpijskich, igrzyskach ghuchych, mistrzostwach $§wiata lub mistrzostwach Europy ze

srodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej wyniesie ... zt.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Projektowana regulacja nie wptynie na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$s¢, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw
Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki

I przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsi¢biorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny

Projektowana regulacja nie wptynie na rozwoj regionalny.
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7. Zgodnos¢ regulacji z prawem Unii Europejskiej

Projekt rozporzadzenia nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.
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