Druk nr 1787

Warszawa, 3 pazdziernika 2013 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VIl kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM-10-84-13
Pani
Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 podatku od
towarow i uslug oraz ustawy o zwrocie

osobom fizycznym niektorych
wydatkow zwigzanych z budownictwem
mieszkaniowym.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o podatku od towarow i uslug oraz ustawy o zwrocie osobom

fizycznym niektorych wydatkéw zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym

Art. 1. W ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug (Dz. U.

z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z pdzn. zm.l)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 146a we wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy ,,do dnia 31 grudnia 2013 r.”

zastepuje si¢ wyrazami ,,do dnia 31 grudnia 2016 r.”;

w art. 146f:

a) uchyla si¢ ust. 3,

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. W przypadku okreslonym w ust. 2, podwyzszenia stawek, o ktérym mowa

w tym przepisie, nie stosuje si¢, jezeli relacja, o ktorej mowa w art. 38a pkt 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 1 938), wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2012 r., nie przekracza 55%.”;

w art. 1469:

a) w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
W przypadkach, o ktérych mowa w art. 146f ust. 1 pkt 1 albo ust. 2 pkt 1, dla
ustug, w tym w zakresie handlu i gastronomii, kwota podatku naleznego, na
potrzeby art. 85, jest obliczana jako iloczyn warto$ci dostawy 1 stawki:”,

b) w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
W przypadkach, o ktérych mowa w art. 146f ust. 1 pkt 2 albo ust. 2 pkt 2, dla
ustug, w tym w zakresie handlu i gastronomii, kwota podatku naleznego, na
potrzeby art. 85, jest obliczana jako iloczyn warto$ci dostawy 1 stawki:”,

c) w ust. 3 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
W przypadkach, o ktérych mowa w art. 146f ust. 1 pkt 3 albo ust. 2 pkt 3, dla
ustug, w tym w zakresie handlu i gastronomii, kwota podatku naleznego, na

potrzeby art. 85, jest obliczana jako iloczyn warto$ci dostawy 1 stawki:”;

£y

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 1342, 1448, 1529
i 1530 oraz z 2013 r. poz. 35 i 1027.



4)

5)

art. 146h otrzymuje brzmienie:
»Art. 146h. Na potrzeby art. 86 ust. 20 kwotg podatku naliczonego jest kwota

stanowigca rOwnowartosc:

1)  23%, w przypadkach i okresach, o ktérych mowa w art. 146f ust. 1 pkt 3 albo ust. 2
pkt 3,

2) 24%, w przypadkach i okresach, o ktorych mowa w art. 146f ust. 1 pkt 1 albo ust. 2
pkt 1,

3) 25%, w przypadkach i okresach, o ktérych mowa w art. 146f ust. 1 pkt 2 albo ust. 2
pkt 2

— kwoty naleznej z tytulu dostawy nowego $rodka transportu, nie wyzsza jednak niz

kwota podatku zawartego w fakturze stwierdzajgcej nabycie tego S$rodka lub

dokumencie celnym, albo podatku  zaplaconego przez podatnika od

wewnatrzwspolnotowego nabycia tego srodka.”;

w art. 146i pkt 2—7 otrzymujg brzmienie:

»2) 5%, w przypadkach i okresach, o ktorych mowa w art. 146f ust. 1 pkt 3 albo ust. 2
pkt 3,

3) 6%, w przypadkach i okresach, o ktérych mowa w art. 146f ust. 1 pkt 1 albo ust. 2
pkt 1,

4) 7%, w przypadkach i okresach, o ktérych mowa w art. 146f ust. 1 pkt 2 albo ust. 2
pkt 2,

5) 8%, w przypadkach i okresach, o ktérych mowa w art. 146f ust. 1 pkt 3 albo ust. 2
pkt 3,

6) 9%, w przypadkach i okresach, o ktérych mowa w art. 146f ust. 1 pkt 1 albo ust. 2
pkt 1,

7)  10%, w przypadkach i okresach, o ktorych mowa w art. 146f ust. 1 pkt 2 albo ust. 2
pkt 2”.

Art. 2. W ustawie z dnia 29 sierpnia 2005 r. o zwrocie osobom fizycznym niektérych

wydatkow zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym (Dz. U. Nr 177, poz. 1468,

z pozn. zm.?) wart. 11a:

1)

w ust. 2 uchyla sie pkt 2 1 3;

2)

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 23, poz. 138 i Nr 192, poz. 1382,
z 2010 r. Nr 56, poz. 338, Nr 182, poz. 1228 i Nr 257, poz. 1726, z 2011 r. Nr 171, poz. 1016 oraz z 2012 r.
poz. 951 i 1529.



2) wust. 3 uchyla si¢ pkt 2 1 3.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Projektowana ustawa wprowadza zmiany w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku
od towaréw i ustug (Dz. U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054, z pézn. zm.), zwanej dalej
,ustawg o VAT”, oraz w ustawie z dnia 29 sierpnia 2005 r. o zwrocie osobom
fizycznym niektorych wydatkéw zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym (Dz. U.
Nr 177, poz. 1468, z p6zn. zm.).

Przyjeta przez Rad¢ Ministrow w dniu 30 kwietnia 2013 r. Aktualizacja Programu
Konwergencji na rok 2013 oraz Wieloletni Plan Finansowy Panstwa na lata 2013-2016
(M.P. Nr 81, poz. 503) zaktada utrzymanie w latach 2014-2016 aktualnych stawek
VAT na niezmienionym poziomie. Spowodowane to zostalo konieczno$cia
ograniczenia nierdwnowagi finanséw publicznych (co jest niezb¢dnym warunkiem dla
stabilnosci makroekonomicznej i dlugofalowego wzrostu gospodarczego), jak rowniez
stabg koniunkturg na gtéwnych rynkach eksportowych ograniczajacych wzrost polskiej
gospodarki.

Powyzsze skutkuje koniecznos$cig stosownego dostosowania przepisow ustawy o VAT,
przewidujacych obnizenie z dniem 1 stycznia 2014 r. obowiazujacych obecnie stawek
podatku VAT o 1 pkt procentowy.

Utrzymanie do 2016 r. obecnie obowigzujacych stawek VAT bedzie stuzy¢ ochronie
zagrozonej rownowagi budzetowej, stanowigcej samoistng warto$¢ konstytucyjna, od
ktorej zalezy zdolno$¢ panstwa do dziatania i wypehiania jego zadan. Rownowaga
budzetowa 1 stabilno$¢ finansow publicznych stanowig wartosci konstytucyjne
o charakterze priorytetowym, ktére uzasadniaja wprowadzenie przedmiotowych
rozwigzan.

W celu realizacji ww. zatozen proponuje si¢ w art. 1 pkt 1 projektu ustawy zmiang daty
»31 grudnia 2013 r.” na datg¢ ,,31 grudnia 2016 r.”.

W zwigzku z projektowanym utrzymaniem obecnie obowigzujacych stawek VAT do
2016 r. oraz z podejmowanymi dzialaniami po stronie wydatkowej budzetu panstwa nie
ma juz konieczno$ci utrzymywania W ustawie o VAT mechanizmu warunkowych
podwyzek stawek VAT, w przypadku gdyby miato dojs¢ do przekroczenia 55%
wartosci relacji kwoty panstwowego dtugu publicznego do PKB. Proponuje si¢ zatem,
aby istniejacy jeszcze dla roku 2013 taki mechanizm usungé. W celu realizacji
powyzszego proponuje si¢ W art. 1 pkt 2 lit. a projektu ustawy uchylenie ust. 3



w art. 146f oraz odpowiednie dostosowanie do tej zmiany art. 146f ust. 4 i 146g9—146i
(art. 1 pkt 2 lit. b i pkt 3-5 projektu ustawy), regulujgcych kompleksowo wariantowe
podwyzszenie stawek w przypadku zaistnienia na koniec 2013 r. ww. sytuacji.
Likwidacja ,,opcji wariantowej podwyzki VAT” skutkuje réwniez konieczno$cia
wprowadzenia zmian w art. 11la ustawy o zwrocie osobom fizycznym niektérych
wydatkow zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym (art. 2 projektu ustawy).
Zaktada si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej

ogloszenia (art. 3 projektu ustawy).

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) oraz
§ 11a uchwatly nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221, z pézn. zm.), projekt ustawy zostal udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Ustawa nie podlega notyfikacji w rozumieniu przepisOw dotyczacych krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych.

Ustawa w zakresie, w jakim zmienia ustaw¢ o VAT, jest zgodna z prawem Unii
Europejskiej. Natomiast w zakresie, w jakim ustawa zmienia ustawg 0 zwrocie osobom
fizycznym niektorych wydatkow zwigzanych z budownictwem mieszkaniowym nie

podlega prawu Unii Europejskiej.



OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktére oddzialuje akt prawny

Zmiany w ustawie o VAT w zakresie przedtuzenia do 2016 r. stosowania obecnie
obowigzujacych stawek podatku VAT oddzialuja na podatnikéw podatku VAT.
Pozostale zmiany w zakresie tej ustawy oraz zmiany w ustawie z dnia 29 sierpnia
2005 r. o zwrocie osobom fizycznym niektorych wydatkow zwigzanych
z budownictwem mieszkaniowym nie majg wplywu na podatnikow podatku VAT

oraz inne podmioty.

2. Wyniki konsultacji spotecznych

Projekt ustawy rownolegle z uzgodnieniami zewngtrznymi zostal poddany
konsultacjom spotecznym z takimi podmiotami i organizacjami gospodarczymi, jak
m.in. Business Centre Club, Fundacja Rozwoju Rachunkowosci w Polsce, Izba
Gospodarcza ,,Wodociagi Polskie”, Izba Gospodarcza Komunikacji Miejskiej, Izba
Gospodarcza Metali Niezelaznych i Recyklingu, lzba Gospodarcza Towarzystw
Emerytalnych, Izba Wydawcow Prasy, Krajowa Izba Bieglych Rewidentow,
Krajowa lzba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji, Krajowa Izba
Gospodarcza, Krajowa Rada Doradcow Podatkowych, Krajowa Rada Izb
Rolniczych, Krajowa Rada Notarialna, Krajowa Rada Radcdéw Prawnych, Krajowa
Rada Spoéldzielcza, Krajowy Zwigzek Rewizyjny Rolniczych Spoétdzielni
Produkcyjnych, Krajowy Zwiagzek Rewizyjny Spoétdzielni ,,Samopomoc Chtopska”,
Krajowy Zwigzek Rewizyjny Spoétdzielni ,,SPOLEM”, Krajowy Zwigzek Rolnikdw,
Kotek 1 Organizacji Rolniczych, Krajowy Zwigzek Spotdzielni Mleczarskich,
Naczelna Izba Lekarska, Naczelna Rada Adwokacka, Naczelna Rada Zrzeszen
Handlu 1 Ustug, Naczelna Rada Zrzeszen Transportu Prywatnego, Polska Federacja
Producentéw Zywnos$ci, Polska Izba Firm Szkoleniowych, Polska Izba Ksiazki,
Polska Izba Spedycji 1 Logistyki, Polska Izba Turystyki, Polska Izba Ubezpieczen,
Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych LEWIATAN, Polska Organizacja
Handlu i Dystrybucji, Polska Rada Biznesu, Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,
Rada Krajowa Federacji Konsumentow, Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce,
Stowarzyszenie KupcOdw i Przedsi¢biorcow Polskich ,,Razem”, Zrzeszenie

Prawnikow Polskich, Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni Mieszkaniowych RP, Zwigzek



Dealerow Samochodowych, Zwigzek Rewizyjny Spoéidzielni Ogrodniczo-
-Pszczelarskich, Zwigzek Rzemiosta Polskiego.

Utrzymanie w latach 2014-2016 obecnie obowiazujacych stawek podatkowych
zostatlo negatywnie ocenione przez Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy
,SOLIDARNOSC” Komisja Krajowa i Ogoélnopolskie Porozumienie Zwiazkow
Zawodowych.

Uwagi do uzasadnienia projektu zglosita Krajowa Rada Notarialna. Uwagi nie sg
zasadne (w celu usunigcia watpliwosci doprecyzowano uzasadnienie).

Nie zgloszono zainteresowania pracami nad projektem ustawy w trybie ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

(Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.).

. Wplyw aktu prawnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa

I budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Projektowana ustawa nie powoduje wzrostu ani zmniejszenia wydatkéw oraz
dochoddéw budzetu panstwa. Nie bedzie tez miata wptywu na budzety jednostek
samorzadu terytorialnego oraz na inne jednostki sektora finanséw publicznych.

W przypadku niewprowadzenia tej zmiany 1 obnizenia w 2014 r. obecnie
obowigzujacych stawek 23% i 8% nalezaloby oczekiwa¢ ubytku dochodow budzetu
panstwa z tytulu podatku VAT rzegdu ok. 6 mld zt (w skali roku).

. Wplyw aktu prawnego na rynek pracy

Wejscie w zycie niniejszej ustawy nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

. Wplyw aktu prawnego na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw

Proponowana zmiana dotyczgca utrzymania stawek podatku VAT na niezmienionym
poziomie zachowuje status quo, propozycja ta nie bedzie miata wptywu na poziom
konsumpcji wewnetrznej, nie przetozy si¢ rowniez na przedsigbiorczo$¢ 1 na
konkurencyjno$¢ gospodarki.

. Wplyw aktu prawnego na sytuacje i rozwoj regionalny

Niniejsza ustawa nie wywiera wptywu na sytuacje i rozwdj regionalny.



7. Zrodla finansowania

Wprowadzenie w zycie regulacji zawartych w ustawie nie wymaga dodatkowych

naktadow finansowych.
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Warszawa 0O wrzeénia 2013 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.923.43.2013/1/akr
dot.: RM-10-84-13 7 26.09.2013 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréow

opinia o zgodnodci z prawem Unil Europejskiej projektu ustawy o zmionle ustawy
o podatku od towarow i usfug oraz ustawy o zwrocle osobom fizycznym niektérych
wydatkow zwigzanych 2z budownictwem mieszkaniowym wyraiona na podstawie
art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzagdowej
(Dz.U.22007r. Nr65, poz.437 zpéin.zm.) przez ministra wiaciwego do spraw
czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtoionym projektem ustowy o zmianie ustowy o podatku od towaréw
i ustug oroz ustowy o zwrocie osobom fizycznym niektérych wydatkéw zwigzanych
Z budownictwem mieszkaniowym pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie:

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazianiem

Do wiadomogci:

Pan Jan Vincent-Rostowski
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Finansow
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