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USTAWA
z dnia

0 zmianie ustawy - Kodeks wyborczy oraz o zmianie niektérych innych ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112,

z pézn. zm.l)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

w art. 5 dodaje si¢ pkt 12 w brzmieniu:

»12) korzysci majatkowej - nalezy przez to rozumie¢ $rodki finansowe lub korzysci
majatkowe o charakterze niepieni¢znym.”;

w art. 13a:

a) po § 2 dodaje si¢ § 2a w brzmieniu:

»$ 2a. Jezeli, po terminie o ktorym mowa w § 2, wskutek nadzwyczajnych
wydarzen, glosowanie w ustalonej przez rade¢ gminy siedzibie obwodowej komisji
wyborcze] byloby niemozliwe, wojt moze zarzadzi¢, na czas okreslonych
wybordw, zmiane siedziby obwodowej komisji wyborczej. Zarzadzenie w sprawie
zmiany siedziby obwodowej komisji wyborczej wdjt wydaje po uzyskaniu zgody
wlasciwej komisji wyborczej wyzszego stopnia.”,

b) 8 3 otrzymuje brzmienie:

»3 3. Do zmian siedzib obwodowych komisji wyborczych przepisy art. 12 8
11-13 stosuje si¢ odpowiednio, przy czym w przypadku, o ktorym mowa w § 2a,
nie stosuje si¢ przepisu art. 12 § 13.”;

w art. 14 w § 2 zdanie drugie otrzymuje brzmienie:

,»W rozporzadzeniu tym wskazuje si¢ ponadto co najmniej jedng obwodowa komisje
wyborcza na obszarze wilasciwosci terytorialnej kazdego konsula wiasciwa dla celow
glosowania korespondencyjnego.”;

w art. 16 w § 1 w zdaniu pierwszym dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

»4) mozliwosci glosowania korespondencyjnego i przez petnomocnika.”;

uchyla si¢ art. 27;

art. 28 otrzymuje brzmienie:

£y

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 26, poz. 134, Nr 94, poz. 550, Nr 102,
poz. 588, Nr 134, poz. 777, Nr 147, poz. 881, Nr 149, poz. 889, Nr 171, poz. 1016 i Nr 217, poz. 1281 oraz z
2012 r. poz. 849, 951 i 1529.



7)

8)

9)

LArt. 28. 8 1. Wyborca, na jego pisemny wniosek wniesiony do urzedu gminy
najpoézniej w 5 dniu przed dniem wybordéw, jest dopisywany do spisu wyborcow w
wybranym przez siebie obwodzie glosowania na obszarze gminy:

1) wlasciwej ze wzgledu na miejsce jego statego zamieszkania albo

2)  w ktorej czasowo przebywa.

§ 2. Przepisu § 1 pkt 2 nie stosuje si¢ w wyborach do organéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego oraz w wyborach wojta.

§ 3. W wyborach uzupetniajacych do Senatu przepis § 1 pkt 2 ma zastosowanie
tylko do wyborcow stale zamieszkatych na obszarze okregu wyborczego, w ktorym
przeprowadza si¢ wybory uzupetniajace.

§ 4. Przepis § 1 stosuje si¢ odpowiednio do wyborcy nigdzie niezamieszkalego,
przebywajacego na obszarze gminy.

8 5. We wniosku, o ktdrym mowa w 8§ 1, podaje si¢ dane wymienione w art. 26 § 7
8.7
w art. 33 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) wzor zaswiadczenia o prawie do glosowania oraz sposob wydawania i
ewidencjonowania zaswiadczen, majac na wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia
identyfikacji osoby, ktorej =zaswiadczenie dotyczy oraz zabezpieczenia
zaswiadczenia przed sfalszowaniem.”;

w art. 34 § 4 otrzymuje brzmienie:

»3 4. Minister wlasciwy do spraw gospodarki morskiej, po zasiegnigciu opinii
Panstwowej Komisji Wyborczej, okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob sporzadzania
1 aktualizacji spisu wyborcoéw, o ktorym mowa w § 1, a takze sposdb powiadamiania
urzedow gmin o objetych spisem wyborcoOw osobach stale zamieszkalych w kraju i
sposob wydawania i ewidencjonowania zaswiadczen o prawie do glosowania, majac na
wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia mozliwosci weryfikacji danych zawartych w spisie
wyborcéw, bezpieczenstwa wprowadzania 1 przetwarzania tych danych, ich
przekazywania i odbioru, zabezpieczenia zaswiadczenia przed sfalszowaniem oraz
zasade, zgodnie z ktorg mozna by¢ wpisanym tylko do jednego spisu wyborcow.”;

w art. 35 8§ 4 otrzymuje brzmienie:

»3 4. Minister wilasciwy do spraw zagranicznych, po zasiggnigciu opinii
Panstwowej Komisji Wyborczej, okresli, w drodze rozporzadzenia, sposob sporzadzania

1 aktualizacji spisu wyborcow, o ktorym mowa w § 1, a takze sposob powiadamiania



10)

11)
12)

13)
14)

15)
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urzedow gmin o objetych spisem wyborcéw osobach stale zamieszkalych w kraju 1
sposob wydawania i ewidencjonowania zaswiadczen o prawie do glosowania, majac na
wzgledzie konieczno$¢ zapewnienia mozliwosci weryfikacji danych zawartych w spisie
wyborcéw, bezpieczenstwa wprowadzania 1 przetwarzania tych danych, ich
przekazywania i odbioru, zabezpieczenia zaswiadczenia przed sfalszowaniem oraz
zasade, zgodnie z ktérg mozna by¢ wpisanym tylko do jednego spisu wyborcow.”;
w art. 37aw 8 1:
a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) lokalach obwodowych komisji wyborczych znajdujacych si¢ najblizej miejsca
zamieszkania wyborcy niepetnosprawnego, w tym o lokalach, o ktorych
mowa w art. 16 8 1 pkt 3;”,
b) pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) warunkach dopisania wyborcy niepetnosprawnego do spisu wyborcow w
obwodzie glosowania, o ktorym mowa w art. 28 § 1 pkt 1;”;
w art. 38 § 2 otrzymuje brzmienie:
,»§ 2. Glosowaniem osobistym jest rowniez glosowanie korespondencyjne.”;
w art. 40a uchyla si¢ § 2;
uchyla sig¢ art. 45;
w art. 47 w § 2 zdanie trzecie otrzymuje brzmienie:
»Nastepnie przewodniczacy obwodowej komisji wyborczej zamyka lokal komisji i
opieczetowuje wejscie do lokalu pieczecig komisji. Wojt zapewnia ochrone lokalu
komisji w czasie przerwy w glosowaniu. Przed rozpocz¢ciem glosowania w nastepnym
dniu obwodowa komisja wyborcza stwierdza protokolarnie, czy pieczecie na wejsciu do
lokalu komisji, na urnie, a takze na pakietach z kartami do glosowania oraz ze spisem
wyborcoOw sg nienaruszone.”,
w art. 51:
a) w § 2 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
»3) osobe skreslong ze spisu dla danego obwodu glosowania w zwigzku z
wpisaniem tej osoby do spisu wyborcéw w jednostce, o ktdrej mowa w art. 12
8 4, jezeli udokumentuje, iz opuscita t¢ jednostke przed dniem wyborow.”,
b) § 4 otrzymuje brzmienie:
»$ 4. Przepis § 2 stosuje si¢ odpowiednio w przypadku przyjecia wyborcy do

jednostki, o ktorej mowa w art. 12 § 4, przed dniem wyborow.”;



16)
17)

18)
19)

20)

w art. 52 w 8§ 3 uchyla si¢ zdanie trzecie;

w art. 56 w § 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

,»Akt pelnomocnictwa do glosowania sporzadza si¢ na wniosek wyborcy, wniesiony do
wojta gminy, w ktorej wyborca jest wpisany do rejestru wyborcéw, najpdzniej w 9 dniu
przed dniem wyborow.”;

w art. 57 uchyla si¢ § 3;

w dziale I tytut rozdzialu 7a otrzymuje brzmienie:

,,Gtosowanie korespondencyjne”;
art. 61a-61c otrzymuja brzmienie:

L»Art. 61a. § 1. Wyborca moze gtosowac¢ korespondencyjnie.

§ 2. Glosowanie korespondencyjne jest wylaczone w przypadku gltosowania w
obwodach gltosowania utworzonych w jednostkach, o ktérych mowa w art. 12 § 41 7
oraz na polskich statkach morskich, a takze w przypadku udzielenia przez wyborce
niepetnosprawnego petnomocnictwa do glosowania.

Art. 61b. Dla celow glosowania korespondencyjnego w kraju wojt wyznacza co
najmniej jedng obwodowa komisj¢ wyborcza na terenie gminy.

Art. 61c. § 1. Zamiar glosowania korespondencyjnego w kraju wyborca zglasza
wojtowi, a za granicg konsulowi do 21 dnia przed dniem wyborow.

§ 2. Zgloszenie, o ktorym mowa w § 1, moze by¢ dokonane ustnie, pisemnie,
telefaksem lub w formie elektronicznej. Zgloszenie powinno zawiera¢ nazwisko i imi¢
(imiona), imi¢ ojca, dat¢ urodzenia, numer ewidencyjny PESEL wyborcy, oznaczenie
wyborow, ktorych dotyczy zgloszenie, wskazanie adresu, na ktory ma by¢ wystany
pakiet wyborczy, o ktérym mowa w art. 61f albo art. 61fa. Ponadto, w przypadku
wyborcow glosujacych za granica zgloszenie powinno zawiera¢ oznaczenie miejsca
pobytu wyborcy za granicg, numer waznego polskiego paszportu oraz miejsce i date
jego wydania, a takze - w przypadku obywateli polskich czasowo przebywajacych za
granicg - miejsce wpisania wyborcy do rejestru wyborcow; w przypadku obywateli Unii
Europejskiej niebedacych obywatelami polskimi, zgltoszenie powinno zawiera¢ numer
innego waznego dokumentu stwierdzajacego tozsamos¢, a takze miejsce 1 date jego
wydania.

§ 3. W zgloszeniu, o ktorym mowa w § 1, wyborca glosujacy w kraju moze
zazada¢ przestania mu wraz z pakietem wyborczym naktadek na karty do glosowania

sporzadzonych w alfabecie Braille'a.



21)

22)

23)

§ 4. Jezeli glosowanie korespondencyjne w kraju ma dotyczy¢ wyboréw
Prezydenta Rzeczypospolitej, albo wyboréw wojta zgloszenie zamiaru glosowania
korespondencyjnego dotyczy réwniez ponownego gltosowania.

§ 5. W przypadku, gdy w jednym dniu odbywaja si¢ wigcej niz jedne wybory,
zgloszenie zamiaru glosowania korespondencyjnego jest wspdlne dla wszystkich
przeprowadzanych w danym dniu wyborow.

§ 6. W przypadku gdy wyborca zglosit zamiar glosowania korespondencyjnego,
zas$wiadczenia o prawie do glosowania w miejscu pobytu w dniu wyboréw nie wydaje
si¢ po wystaniu do wyborcy pakietu wyborczego, chyba ze wyborca zwrocit pakiet
wyborczy w stanie nienaruszonym.”;
po art. 61c dodaje si¢ art. 61ca w brzmieniu:

»Art. 61ca. W ponownym glosowaniu w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej
oraz ponownych wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej za granicg skroceniu, ulegaja
nastepujace terminy:

1) o ktérym mowa w art. 61c 8 1 - do 10 dnia przed dniem glosowania lub wyborow;

2) o ktérym mowa w art. 61fa zdanie pierwsze - do 7 dnia przed dniem glosowana lub
wyborow.”;

art. 61d-61e otrzymujg brzmienie:

YArt. 61d. § 1. Jezeli, w przypadku glosowania w kraju, zgloszenie, o ktorym
mowa w art. 61c 8 1, nie speinia wymogoéw, o ktérych mowa w art. 61c § 2, wojt wzywa
wyborce do uzupetnienia zgloszenia w terminie 3 dni.

§ 2. Zgloszenie zlozone po terminie, o ktorym mowa w art. 6lc § 1,
nieuzupeknione w terminie, o ktorym mowa w § 1, niespetniajagce wymogow, o ktorych
mowa w art. 61c § 2, a takze ztozone przez wyborcg, ktory wystapit z wnioskiem o
sporzadzenie aktu pelnomocnictwa do glosowania, pozostawia si¢ bez rozpoznania, o
czym informuje si¢ wyborcg.

Art. 6le. Wyborce, ktory zglosit zamiar glosowania korespondencyjnego,
umieszcza si¢ w spisie wyborcow w obwodzie glosowania wlasciwym dla obwodowe;j
komisji wyborczej, odpowiednio:

1) wyznaczonej dla celow glosowania korespondencyjnego na terenie gminy, w ktorej
wyborca jest wpisany do rejestru wyborcow albo

2) o ktorej mowaw art. 14 § 2.”;

w art. 61f:



24)

25)

b)

d)

8 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. Wyborca, ktory zglosit zamiar glosowania korespondencyjnego w kraju,
otrzymuje z urzedu gminy pakiet wyborczy, nie pozniej niz 15 dni przed dniem
wyboréw.”,

8 4 otrzymuje brzmienie:

,»3 4. Pakiet wyborczy, o ktérym mowa w § 1, dorecza si¢ wytgcznie do rak
wlasnych wyborcy, po okazaniu dokumentu potwierdzajacego tozsamo$¢ i
pisemnym pokwitowaniu odbioru.”,

8§ 6 otrzymuje brzmienie:

»§ 6. W przypadku niecobecno$ci wyborcy pod wskazanym adresem
doreczajacy umieszcza zawiadomienie o terminie powtdrnego dorgczenia w
oddawczej skrzynce pocztowej lub, gdy nie jest to mozliwe, na drzwiach
mieszkania wyborcy. Termin powtornego doreczenia nie moze by¢ dtuzszy niz 3
dni od dnia pierwszego doreczenia.”,

§ 8 otrzymuje brzmienie:

»$ 8. Informacje o wystaniu pakietu wyborczego umieszcza si¢ w rubryce

spisu wyborcow "uwagi" odpowiadajacej pozycji, pod ktdrg umieszczono nazwisko

wyborcy, ktory wyrazit zamiar glosowania korespondencyjnego.”;

po art. 61f dodaje si¢ art. 61fa w brzmieniu:

,»Art. 61fa. Konsul niezwlocznie po otrzymaniu od wtasciwej komisji wyborczej

kart do gtosowania, jednak nie p6zniej niz do 10 dnia przed dniem wyboréw, wysyta do

wyborcy wpisanego do spisu  wyborcow, ktdry wyrazil zamiar glosowania

korespondencyjnego pakiet wyborczy. Art. 61f § 8 stosuje sig.”;

w art. 61g:

a) w § 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:
W sktad pakietu wyborczego, o ktorym mowa w art. 61f § 1 1 art. 61fa § 1,
wchodzi:”,

b) 8 2 otrzymuje brzmienie:

,»$ 2. Na formularzu o$wiadczenia, o ktorym mowa w § 1 pkt 6, urzad gminy

umieszcza imi¢ (imiona), nazwisko oraz numer ewidencyjny PESEL wyborcy.”,

c) 8§ 4 otrzymuje brzmienie:



d)

»3 4. W przypadku glosowania w kraju, na kopercie zwrotnej umieszcza si¢
adres wilasciwej obwodowej komisji wyborczej, a za granicg - adres wlasciwego
konsula.”,

§ 6 otrzymuje brzmienie:

»3 6. Panstwowa Komisja Wyborcza okresla, w drodze uchwaty, wzor i
rozmiar koperty na pakiet wyborczy, koperty zwrotnej, koperty na kart¢ do
glosowania, o$§wiadczenia, o ktorym mowa w § 1 pkt 6 oraz instrukcji glosowania
korespondencyjnego, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia tajnosci glosowania

oraz zwieztosci 1 komunikatywnosci instrukeji.”;

26) wart. 61h:

a)

b)

d)

§ 1 otrzymuje brzmienie:

»3 1. Wyborca glosujacy korespondencyjnie po wypetieniu karty do
glosowania wktada jg do koperty na karte do glosowania, ktorg zakleja, a nastepnie
koperte t¢ wktada do koperty zwrotnej tacznie z podpisanym oswiadczeniem, o
ktorym mowa w art. 61g § 1 pkt 6 i przesyta ja:

1) wkraju - do wlasciwej obwodowej komisji wyborczej albo
2) za granicg - na wlasny koszt, do wlasciwego konsula.”,
8§ 3 otrzymuje brzmienie:

»$ 3. Wyborca do ktérego wystany zostat pakiet wyborczy, moze w godzinach
glosowania osobiscie dorgczy¢ koperte zwrotng do obwodowej komisji wyborczej
w obwodzie gtosowania, w ktorym jest wpisany do spisu wyborcow.”,
po § 5 dodaje si¢ §5a w brzmieniu:

»§ 5a. Koperty zwrotne, ktore konsul otrzymat po zakonczeniu glosowania,
niedostarczone obwodowej komisji wyborczej do zakonczenia glosowania, a takze
pakiety wyborcze niedostarczone wyborcy na wskazany przez niego adres
pozostajag w depozycie konsula do czasu stwierdzenia waznosci wyboréw przez Sad
Najwyzszy.”,

w 8 6 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Minister wlasciwy do spraw tacznosci, po zasiggnigciu opinii ministra wlasciwego
do spraw administracji publicznej oraz Panstwowej Komisji Wyborczej, okresli, w
drodze rozporzadzenia, dla gtosowania w kraju:”,

dodaje si¢ § 7 w brzmieniu:



27)

28)

29)
30)
31)
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»3 7. Panstwowa Komisja Wyborcza, po zasiggnig¢ciu opinii ministra
wlasciwego do spraw zagranicznych, okresli w drodze uchwaty warunki techniczne
glosowania korespondencyjnego za granica, uwzgledniajac w szczegdlnosci:

1) tryb przekazywania pakietu wyborczego,

2) sposob postepowania z kartami do glosowania przekazanymi w kopertach

zwrotnych,

3) sposOb postepowania z kopertami zwrotnymi i pakietami wyborczymi, o

ktérych mowa w § 5a

- majac na wzgledzie zapewnienie poszanowania zasad przeprowadzania wyborow

oraz ochrony pakietow wyborczych a w szczego6lnosci kopert zwrotnych 1 kart do

glosowania.”;
w art. 61i 8 1 otrzymuje brzmienie:

”§ 1. Zadania polegajagce na przyjmowaniu, przemieszczaniu i dorgczaniu
przesytek pakietéw wyborczych oraz przesytek kopert zwrotnych wykonuje - w
przypadku glosowania korespondencyjnego w kraju - operator wyznaczony w
rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. - Prawo pocztowe.”;

w art. 61j:
a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Panstwowa Komisja Wyborcza okres$li, w drodze uchwaly, dla wyborow w

kraju:”,

b) pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) sposob postgpowania z pakictami wyborczymi niecodebranymi przez

wyborce”;

w dziale I uchyla si¢ rozdziat §;
uchyla si¢ art. 71a;
w art. 72 § 1-3 otrzymujg brzmienie:

»8 1. Obwodowe komisje wyborcze, o ktérych mowa w art. 14 § 1 i art. 61b
ustalajagc  wyniki glosowania w obwodzie uwzgledniaja rowniez glosy oddane
korespondencyjnie wyjete z kopert zwrotnych oraz gltosy oddane korespondencyjnie
dorgczone do obwodowej komisji wyborczej w kopertach zwrotnych do zakonczenia
glosowania.

§ 2. Obwodowa komisja wyborcza ustala rowniez liczb¢ wystanych pakietow

wyborczych, a takze liczbe kart do glosowania wyjetych z kopert zwrotnych



32)

33)
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dorgczonych do obwodowej komisji wyborczej do zakonczenia gtosowania i podaje je w
protokole gtosowania w obwodzie wtasciwym dla przeprowadzanych wyborow.

§ 3. Jezeli w kopercie zwrotnej brak jest podpisanego o$wiadczenia, o ktérym
mowa w art. 65 § 1 pkt 4, lub gdy koperta na kart¢ do gltosowania nie jest zaklejona
obwodowa komisja wyborcza niszczy t¢ koperte i karte do gtosowania.”;

w art. 106 § 3 oraz art. 497 § 3 wyrazy ,,korzys¢ finansowa” zastgpuje si¢ wyrazami
,,korzy$¢ majatkowa”;
po art. 119 dodaje si¢ art. 119a w brzmieniu:

»Art. 119a. § 1. Komitet wyborczy moze takze, od dnia przyjecia przez wlasciwy
organ wyborczy zawiadomienia 0 utworzeniu komitetu wyborczego do dnia
zakonczenia kampanii wyborczej, rozpowszechnia¢ odplatnie audycje wyborcze w
programach publicznych i niepublicznych nadawcéw radiowych i telewizyjnych, w
formie ogtoszen wyborczych.

§ 2. Publiczni nadawcy nie mogg odmowi¢ rozpowszechniania, na jednakowych
warunkach dla wszystkich komitetow wyborczych korzystajacych z uprawnienia
wynikajacego z § 1, ogloszen wyborczych.

§ 3. Niepubliczni nadawcy rozpowszechniajacy ogloszenia wyborcze,
rozpowszechniajg je na jednakowych warunkach dla wszystkich komitetow wyborczych
korzystajacych z uprawnienia wynikajacego z § 1.

§ 4. Ogtoszeniem wyborczym jest reklama w rozumieniu art. 4 pkt 6 ustawy z dnia
29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz. U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226, z pdzn.
zm.?), przygotowana przez komitet wyborczy i przekazana do emisji w ramach
prowadzonej agitacji wyborczej.

§ 5. Wysoko$¢ optat pobieranych za rozpowszechnianie ogloszen wyborczych, o
ktorych mowa w § 1, nie moze przekracza¢ stawek pobieranych za reklamy i musi by¢
ustalana wedtug cennika obowigzujagcego w dniu ogloszenia aktu o zarzadzeniu
wyboréw.

§ 6. Do ogloszen wyborczych, o ktorych mowa w § 1, stosuje si¢ przepisy ustawy z
dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii 1 telewizji dotyczace dziatalnosci reklamowej w

programach telewizyjnych 1 radiowych, z tym Ze czas przeznaczony na

2)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 85, poz. 459, Nr

112, poz. 654, Nr 153, poz. 903 i Nr 160, poz. 963 oraz z 2012 r. poz. 1209 i 1315.



34)

35)

36)

37)
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rozpowszechnianie odplatnych ogloszen wyborczych nie jest wliczany do
dopuszczalnego wymiaru czasu emisji reklam okreslonego w art. 16 tej ustawy.”;

w art. 131 8 1, art. 144 § 1 pkt 3 lit. d, art. 503, oraz art. 506 pkt 1-3, 6 i 7 uzyte w
r6znych przypadkach wyrazy ,.Srodki finansowe i warto$ci niepieni¢zne” i wyrazy
»Srodki finansowe lub warto$ci niepieni¢zne” zastepuje si¢ uzytymi w odpowiednich
przypadkach wyrazami ,,korzys$ci majatkowe”;

w art. 132 8 5 otrzymuje brzmienie:

»$ 5. Komitetom wyborczym nie wolno przyjmowac korzysci majatkowych o
charakterze niepieni¢znym, z wyjatkiem nieodptatnego rozpowszechniania plakatow i
ulotek wyborczych przez osoby fizyczne oraz pomocy w pracach biurowych udzielanej
przez osoby fizyczne.”;

w art. 143 8§ 4 otrzymuje brzmienie:

..§ 4. Wykaz wptat obywateli polskich na rzecz komitetu wyborczego organizacji i
komitetu wyborczego wyborcow Panstwowa Komisja Wyborcza i komisarz wyborczy
udostepniaja do wgladu na wniosek, w trybie i na zasadach okre§lonych przepisami
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2002 r. Nr
101, poz. 926, z pézn. zm.V).”;

w art. 144:
a) w §1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) przyjmuje sprawozdanie, wskazujac na jego uchybienia, w szczegdlnosci w
przypadku, gdy pozyskane, przyjete lub wydatkowane z naruszeniem
przepisow, 0 ktérych mowa w pkt 3 lit. a, d i e $rodki finansowe nie
przekraczaja 1% ogolnej kwoty przychodéw komitetu wyborczego, albo”,

b) §5-6 otrzymuja brzmienie:

»3 5. Organy administracji publicznej udzielaja Panstwowej Komisji
Wyborczej lub komisarzom wyborczym, na ich zadanie, pomocy niezbednej w
badaniu sprawozdania finansowego.

§ 6. Organy kontroli, rewizji i inspekcji dziatajace w administracji rzadowe;j 1
samorzadzie terytorialnym wspotpracujg z Panstwowa Komisjg Wyborczg oraz

komisarzami wyborczymi i1 s3 obowigzane do udost¢pniania Panstwowej Komis;ji

3)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z

2004 r. Nr 25, poz. 219 i Nr 33, poz. 285, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, z 2007 r. Nr 165, poz. 1170 i Nr
176, poz. 1238, z 2010 r. Nr 41, poz. 233, Nr 182, poz. 1228 i Nr 229, poz. 1497 oraz z 2011 r. Nr 230, poz.
1371.



38)

39)

40)

41)
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Wyborczej oraz komisarzom wyborczym, na ich wniosek, wynikoOw postepowan

kontrolnych prowadzonych przez te organy.”,
c) W8T

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

»W terminie 30 dni, odpowiednio, od dnia ogloszenia sprawozdania
finansowego albo od dnia ogloszenia komunikatu, o ktorym mowa w art. 143 §
3 zdanie drugie:
— cze$¢ wspolna konczaca wyliczenie otrzymuje brzmienie:
»- mogg zglasza¢ Panstwowej Komisji Wyborczej lub komisarzom wyborczym
umotywowane pisemne zastrzezenia do sprawozdan finansowych komitetow
wyborczych.”;
w art. 144 § 1 pkt 3 lit. e, art. 507 uzyte w réznych przypadkach wyrazy ,,warto$ci
niepieni¢zne” zastepuje si¢ uzytymi w odpowiednich przypadkach wyrazami ,.korzysci
majatkowe o charakterze niepieni¢znym”;
w art. 186 8 1 otrzymuje brzmienie:

,»8 1. Lokale obwodowych komisji wyborczych dostosowane do potrzeb wyborcow
niepetnosprawnych zapewnia wojt, z tym ze w kazdej gminie co najmniej 2/5 lokali
obwodowych komisji wyborczych powinna by¢ dostosowana do potrzeb wyborcow
niepetnosprawnych.”;

w art. 210 § 2 i 3 otrzymujg brzmienie:

»S 2. Komitet wyborczy, ktéry z zachowaniem wymogoéw okreslonych w § 1,
zglosit listy kandydatow co najmniej w potowie okr¢gdw wyborczych, uprawniony jest
do zgloszenia dalszych list bez poparcia zgloszenia podpisami wyborcéw. Zgloszenia
list kandydatow przez komitety wyborcze bez zachowania wymogu, o ktérym mowa w
8 1 uznaje si¢ za skuteczne, jezeli listy kandydatow zgloszone z zachowaniem
wymogow okreslonych w § 1 zostang zarejestrowane co najmniej w polowie okregow
wyborczych.

§ 3. Okregowe komisje wyborcze informuja niezwlocznie Panstwowa Komisje
Wyborczg o zarejestrowanych listach kandydatéw. Panstwowa Komisja Wyborcza
informuje niezwtocznie okregowe komisje wyborcze o komitetach wyborczych, ktore
zarejestrowaty listy co najmniej w polowie okrggéw wyborczych.”;

w art. 212 w 8 5 w pkt 1 otrzymuje brzmienie:



42)

43)

44)

45)
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»1) o$wiadczenie o liczbie podpisow wyborcow popierajacych liste wraz z wykazem
podpiséw wyborcoOw popierajacych liste badz oswiadczenie o skorzystaniu z
uprawnienia, o ktorym mowa w art. 210 § 2;”;

po art. 265 dodaje si¢ art. 265a w brzmieniu:

»Art. 265a. Jezeli, w przypadku, o ktérym mowa w art. 222 § 1, skreslenie
nazwiska kandydata na senatora nastgpito wskutek jego $mierci, komisja zawiadamia
osob¢ zglaszajaca kandydata o mozliwosci zgloszenia nowego kandydata. Zgloszenia
dokonuje si¢ najpozniej w 15 dniu przed dniem wyborow; w takim przypadku przepisu
art. 265 § 1 nie stosuje si¢.”;

w art. 343 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

,»Przepisy art. 210 § 2 i 3 stosuje si¢,”;

w art. 364:

a) w8l
—  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) zajmowania w dniu wyborow stanowiska lub petnienia funkcji, o ktorych
mowa w przepisach art. 333 i art. 334 § 2;”,

— po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

,»,28) powolania w czasie kadencji na stanowisko lub powierzenia funkcji, o
ktorych mowa w przepisach art. 333 i art. 334 § 2;”,

b) 8 2 otrzymuje brzmienie:

»3 2. Utrata mandatu posta do Parlamentu Europejskiego, w przypadku, o
ktorym mowa w § 1 pkt 2, nastepuje, jezeli nie ztozy on Marszatkowi Sejmu, w
terminie 14 dni od dnia ogloszenia przez Panstwowa Komisj¢ Wyborcza wynikoéw
wyborow do Parlamentu Europejskiego, oswiadczenia o zlozeniu rezygnacji z
zajmowanego stanowiska lub petnionej funkcji.”,

c) § 3 otrzymuje brzmienie:

»§ 3. Utrata mandatu posta do Parlamentu Europejskiego, w przypadku, o
ktérym mowa w § 1 pkt 2a i 3, nastgpuje z dniem powotania, wybrania lub z dniem
ogloszenia przez Panstwowa Komisje Wyborczg wynikow wyborow do Sejmu albo
do Senatu lub z dniem ogloszenia obwieszczenia komisarza wyborczego o
wynikach wyboréw w wojewddzkim dzienniku urzgdowym.”;

w art. 416 8§ 3 otrzymuje brzmienie:

,»d 3. Przepisy § 1 12 stosuje si¢ takze do dzielnic miasta stotecznego Warszawy.”;
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46) w art. 436:

47)

48)

49)

a) W § 2 zdanie pierwsze otrzymuje brzmienie:

.8 2. Jezeli w wyborach do rady w gminie bedacej miastem na prawach
powiatu, skreslenie nazwiska kandydata nastgpito wskutek $mierci kandydata i
powoduje, ze w okregu wyborczym liczba kandydatéw jest rowna liczbie radnych
wybieranych w tym okregu lub mniejsza od niej, komisja informuje wtasciwego
pelnomocnika wyborczego o mozliwosci zgloszenia nowego kandydata.”;

b) po 8 2 dodaje si¢ 8 2a w brzmieniu:

»8 2a. Jezeli w wyborach do rady w gminie nieb¢dgcej miastem na prawach
powiatu, skreslenie nazwiska kandydata nastgpito wskutek jego $mierci, komisja
zawiadamia osobe zglaszajaca kandydata o mozliwosci zgloszenia nowego
kandydata. Zgloszenia dokonuje si¢ najpdzniej w 10 dniu przed dniem wyboréw; w
takim przypadku przepisu art. 427 § 1 nie stosuje si¢.”;

w art. 443 § 1 otrzymuje brzmienie:

,»$. 1. W wyborach do rady w gminie niebgedacej miastem na prawach powiatu za
wybranego w danym okregu wyborczym uwaza si¢ tego kandydata, ktory otrzymat
najwiekszg liczbe waznie oddanych glosow.”;

w art. 492 § 2 1 2a otrzymujg brzmienie:

,»$ 2. Wygasniecie mandatu wojta z przyczyn, o ktorych mowaw § 1 pkt1,215-z
wyjatkiem powodoéw wskazanych w art. 27 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, stwierdza rada gminy, w drodze uchwaty, w terminie miesigca
od dnia wystgpienia przyczyny wygasni¢cia mandatu. Przed podjeciem uchwaly o
wygasni¢ciu mandatu nalezy umozliwi¢ wdjtowi ztozenie wyjasnien.

§ 2a. Wygasnigcie mandatu wojta z przyczyn, o ktérych mowa w § 1 pkt 3, pkt 4,
pkt 5 - w zakresie powodow wskazanych w art. 27 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym, oraz pkt 6 i 7, stwierdza komisarz wyborczy, w drodze
postanowienia, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia przyczyny wygasni¢cia mandatu.
Postanowienie komisarza wyborczego oglasza si¢ w wojewoddzkim dzienniku
urzgdowym oraz podaje do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji
Publicznej.”;

po art. 505 dodaje si¢ art. 505a w brzmieniu:
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»Art. 505a. Pelnomocnik finansowy komitetu wyborczego, ktéry w zwigzku z
wyborami nie dopetnia obowigzku prowadzenia, umieszczania na stronie internetowej
lub uaktualniania rejestru zaciggnigtych kredytéw lub rejestru wplat osob fizycznych,

podlega karze grzywny.”;

50) art. 516 otrzymuje brzmienie:

»Art. 516. Do postepowania w sprawach, o ktérych mowa w art. 494-496, art. 498,

art. 499, art. 503, art. 505, art. 505a, art. 511-513a, stosuje si¢ przepisy o postepowaniu

w sprawach o wykroczenia.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2001
r. Nr 142, poz. 590, z pdzn. zm.”) w art. 31 w ust. 3 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:
,Utrata cztonkostwa w zarzadzie wojewddztwa nastgpuje w dniu wyboru lub

zatrudnienia.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001
r. Nr 142, poz. 1592, z p6zn. zm.”) w art. 26 w ust. 3 dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:

,Utrata cztonkostwa w zarzadzie powiatu nastepuje w dniu wyboru lub zatrudnienia.”.

Art. 4. Przepisdw ustaw, zmienianych w art. 1-3 w brzmieniu wynikajagcym z niniejszej

ustawy, nie stosuje si¢ do kadencji trwajacej w dniu wejécia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr
116, poz. 1206 i Nr 167, poz. 1759, z 2006 r. Nr 126, poz. 875 i Nr 227, poz. 1658, z 2007 r. Nr 173, poz.
1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 216, poz. 1370 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z
2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 149, poz.
887 i Nr 217, poz. 1281.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 200, poz. 1688 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 162, poz.
1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 167, poz. 1759, z 2007 r. Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz.
1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 92, poz. 753 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr
40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675 oraz z 2011 r. Nr 21, poz. 113, Nr 149, poz. 887 i Nr 217, poz. 1281.
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UZASADNIENIE
1. Cel projektu ustawy

Celem projektu ustawy jest ujednolicenie lub poprawienie niektorych instytucji prawa

wyborczego, tj.:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

9)

10)

wprowadzenie ulatwien dla wyborcéw: rozszerzenie mozliwosci glosowania
korespondencyjnego dla wszystkich wyborcoéw, wprowadzenie dalszych udogodnien dla
0sOb niepetnosprawnych,

umozliwienie wojtowi, w nadzwyczajnych okoliczno$ciach, zmiany umiejscowienia
lokalu wyborczego,

zastgpienie okreslenia ,,warto$ci niepieni¢zne” okresleniem ,korzysci majatkowe o
charakterze niepieni¢znym”,

ustanowienie pewnych zasad prowadzenia kampanii wyborczej w radiu i telewizji,
rozszerzenie obowigzku udostepniania wykazoéw wptat obywateli polskich na rzecz
duzych komitetow wyborczych, takze na wplaty na rzecz komitetow lokalnych,
wprowadzenie regulacji przewidujacej odrzucenie przez PKW sprawozdania
finansowego komitetu wyborczego tylko w przypadku kiedy pozyskane, przyjete lub
wydatkowane z naruszeniem przepisow Srodki finansowe przekraczaja 1% ogolnej
kwoty przychoddéw komitetu wyborczego,

natozenie obowigzku wspotpracy organOw administracji w zakresie badania sprawozdan
finansowych komitetow, takze z komisarzami wyborczymi, a nie tylko z PKW,
rozwigzanie problemu nakladajacych si¢ terminéw rejestracji list wyborczych w
wyborach do Sejmu i przedilozenia zaswiadczenia o zarejestrowaniu list w potowie
okregow,

wprowadzenie w przypadku postow do Parlamentu Europejskiego, analogicznych
skutkow potaczenia mandatu poselskiego z innymi funkcjami, jak w przypadku
parlamentarzystow krajowych, wprowadzenie automatycznej utraty funkcji czlonka
zarzadu powiatu lub wojewodztwa, w przypadku objecia innej funkcji,

wprowadzenie karalno$ci petnomocnika finansowego w przypadku niedopeinienia
obowigzku prowadzenia, umieszczania na stronie internetowej lub uaktualniania rejestru

zaciggnigtych kredytow lub rejestru wptat osob fizycznych,
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11) dostosowanie przepisow Kodeksu wyborczego do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

Proponowane zmiany obejmujg gldwnie Kodeks wyborczy, a incydentalnie takze

ustrojowe ustawy samorzadowe.

2. Réznice miedzy przepisami dotychczasowymi a proponowanymi

Glosowanie korespondencyjne. Glosowanie korespondencyjne - dotychczas dostepne
w kraju dla 0s6b niepetnosprawnych, a za granica dla wszystkich wyborcéw - zostato
zweryfikowane praktycznie w wyborach do Sejmu i Senatu w 2011 r. Trybunat
Konstytucyjny ocenit, iz glosowanie korespondencyjne jest zgodne z Konstytucja. Zdaniem
autorow projektu ustawy, nalezy umozliwi¢ korzystanie z tej formy glosowania wszystkim
wyborcom. Upowszechnienie glosowania korespondencyjnego realizuje konstytucyjna zasade
powszechno$ci prawa wyborczego. Rozszerzenie uprawnien do korzystania z tej formy
glosowania, korzystnie wptynie na frekwencje wyborczg. Proponuje si¢ tez by glosowanie
korespondencyjne w kraju i za granicg byto uregulowane w jednym rozdziale; konsekwencja

tego jest ujednolicenie niektorych procedur gtosowania korespondencyjnego.

Udogodnienia dla oséb niepelnosprawnych. (1) Proponuje si¢ skrocenie z 14 do 5 dni
przed wyborami terminu na ztozenie przez wyborce niepelnosprawnego wniosku o dopisanie
do spisu wyborcow w wybranym przez niego lokalu. Kodeks wyborczy przewiduje ogolny
termin 5 dni na dokonanie tej czynnosci, nie ma wiec powodu by termin dla oséb
niepelnosprawnych byt dluzszy. Zarazem proponuje si¢ by wyborca niepelnosprawny mogh
wybiera¢ lokal sposrod wszystkich lokali na obszarze gminy, a nie tylko sposréd lokali
przystosowanych dla 0s6b niepetnosprawnych, tak jak jest dotychczas. (2) Proponuje si¢ tez
skreslenie przepisu nakazujacego wyborcy, pragnacemu skorzysta¢ z naktadki w alfabecie
Braille'a, ztozenie stosowanego wniosku najpdzniej 14 dnia przed dniem wybordéw; skreslenie
tego przepisu bedzie skutkowa¢ tym, ze w kazdym lokalu w kraju powinny by¢ dostepne
naktadki. (3) Proponuje si¢, by zamiar gtosowania przez pelnomocnika mogt by¢ zgloszony
do 9 dnia przed dniem wyborow. (4) Dotychczas dla 0s6b niepelnosprawnych musiato by¢
dostosowanych 1/5 - a od 1 stycznia 2015 r. 1/3 - lokali wyborczych. Proponuje si¢ podnies¢
ta ostatnig wartos¢ do 2/5.

Zmiana umiejscowienia lokalu wyborczego. Dotychczas nie byto mozliwosci zmiany

umiejscowienia lokalu wyborczego bez uprzedniej uchwaly rady gminy. W nowelizacji
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proponuje si¢ by w nadzwyczajnych okoliczno$ciach, gdy zaistnieje potrzeba niezwtocznej
zmiany miejsca lokalu wyborczego (w zwiazku z pozarem, powodzig itp.), zmiany takiej, na

czas najblizszych wyboroéw, mogt dokona¢ wojt.

Zmiany w zakresie finansowania komitetow wyborczych i Srodkow prowadzenia
kampanii wyborczej. (1) Dotychczas PKW odrzucata sprawozdanie finansowe komitetu
wyborczego, kiedy pozyskal, przyjat lub wydatkowal s$rodki finansowe z naruszeniem
przepiséw, niezaleznie od wielkosci kwoty tych $rodkow. Proponuje si¢, by w pewnych
przypadkach PKW mogla przyja¢ takie sprawozdanie z zastrzezeniami, pod warunkiem
jednak, ze suma zakwestionowanych srodkéw nie przekroczy 1% og6lnej kwoty przychodow
komitetu wyborczego. (2) Proponuje si¢ tez, by komitety mogly przyjmowaé korzysci
majatkowe o charakterze niepieni¢znym nie tylko Ww postaci nieodplatnego
rozpowszechniania plakatéw i ulotek wyborczych przez osoby fizyczne - tak jak dotychczas -

lecz takze w postaci pomocy w pracach biurowych udzielanej przez osoby fizyczne.

Termin na rejestracje list kandydatow do Sejmu bez Kkoniecznos$ci zbierania
podpisow. Dotychczas w wyborach do Sejmu, komitet wyborczy, ktory zarejestrowat listy
kandydatow w co najmniej potowie okrggéw, mogl zarejestrowaé pozostale listy bez
koniecznosci zbierania podpisow, pod warunkiem, ze przedstawil zaswiadczenie PKW, iz
zarejestrowat listy w co najmniej potowie okregow. Ostatnim dniem zglaszania list
kandydatow byl 40 dzien przed dniem wyboréw. Jednoczesnie PKW wystawiata
za$wiadczenia rowniez do 40 dnia przed dniem wyboréw. Moglo to niekiedy oznaczaé, ze
cho¢ komitet ztozyt listy kandydatow wraz z podpisami w polowie okregow w 40-tym dniu
przed dniem wybordéw, to decyzje komisji okregowych o zarejestrowaniu tych list zapadty na
tyle p6zno, ze PKW nie zdazyta wyda¢ za§wiadczenia w czasie, w ktorym komitet mogltby z
niego skorzysta¢ w celu rejestracji pozostatych list, bez koniecznosci zbierania podpisow.
Proponuje si¢ zatem likwidacje instytucji zaswiadczenia oraz by komitet, ktéry zebrat
podpisy 1 zglosit listy w co najmniej potowie okrgegdw, mogt zglasza¢ kolejne listy bez
konieczno$ci zbierania podpisow. Informacj¢ o listach, zarejestrowanych na podstawie
zebranych podpisdw, okregowe komisje niezwlocznie beda przesyta¢ Panstwowej Komisji
Wyborczej, a PKW przesle niezwlocznie komisjom okregowym informacje, iz komitet
zarejestrowat listy na podstawie podpisOw, w co najmniej potowie okregow. Ryzyko jednak -
ze jedna lub wigcej okrggowych komisji odmoéwi zarejestrowania listy na podstawie

zebranych podpisow, a liczba takich okregéw spadnie ponizej potowy, co uniemozliwi
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rejestracje pozostatych list, pod ktorymi nie zebrano podpiséw - spada na komitet wyborczy.
Na pewno jednak wykluczy to takg sytuacje, ktora miata miejsce w 2011 r., kiedy to komitet
wyborczy, mimo ze ostatecznie zarejestrowatl listy w oparciu o podpisy w co najmniej
polowie okregdéw, nie mogl skorzystaé z uprawnienia do rejestracji pozostatych list bez

koniecznosci zbierania podpisow.

Organ stwierdzajacy wygasniecie mandatu wojta. Dotychczas, w przypadku, gdy
wojt obejmie w trakcie sprawowania mandatu wojta, funkcje wymienione w art. 27 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (funkcja wojta lub jego zastepcy W innej
gminie, cztonkostwo w organach jednostek samorzadu terytorialnego, w tym w gminie, w
ktorej jest wojtem lub zastgpca wojta, zatrudnienie w administracji rzadowej, mandat posta
lub senatora), to stwierdzenie wygasni¢cia mandatu wojta nalezy do rady gminy. Proponuje
sig, by wygasniecie mandatu w tym zakresie stwierdzal komisarz wyborczy. Ponadto
proponuje si¢ przeniesienie kompetencji na komisarza w tym zakresie, takze w przypadku
utraty prawa wybieralnosci lub braku tego prawa w dniu wyboroéw. Zmiana polega na

przeniesieniu kompetencji z rady gminy na komisarza wyborczego.

Uregulowanie kampanii wyborczej w niepublicznym radiu i telewizji.
Dotychczasowe przepisy nie regulujg kwestii prowadzenia kampanii wyborczej w mediach
niepublicznych. Proponuje sie, by przywroci¢ przepisy obowigzujagce w tym zakresie w

pierwotnej wersji Kodeksu wyborczego ze stycznia 2011 r. ze zmianami redakcyjnymi.

Poprawienie bledéow terminologicznych (,,wartosci niepieni¢zne”). Dotychczas
ustawa niejednolicie postugiwata si¢ okresleniami ,korzysci majatkowe o charakterze
niepieni¢znym”, ,,wartos$ci niepieni¢zne” itd. Proponuje si¢, by najszerszym pojeciem byto
okreslenie: ,korzy$ci majatkowe”, ktore z kolei moga przybraé postaé ,Srodkow

finansowych” albo ,,korzysci majatkowych o charakterze niepienigznym”.

Sprawozdania finansowe. (1) Proponuje si¢ wprowadzi¢ obowigzek udostepniania
wykazu wplat obywateli polskich na rzecz komitetéw wyborczych, takze w przypadku
komitetow lokalnych, a nie jak dotychczas, tylko ponadlokalnych. (2) Proponuje sig, by
organy administracji publicznej miaty obowigzek wspolpracy w zakresie badania sprawozdan
finansowych nie tylko z Panstwowa Komisjg Wyborczg - jak jest dotychczas, lecz takze z
komisarzami wyborczymi. (3) Proponuje si¢ tez wprowadzenie karalno$ci pelnomocnika
finansowego za niedopetnienie obowigzku prowadzenia, umieszczania na stronie internetowe;j

lub uaktualniania rejestru zaciagnig¢tych kredytow lub rejestru wplat oséb fizycznych.



-19-

Uproszczenie i ujednolicenie regulacji dotyczacych skutkéw laczenia mandatow,
ktorych laczenie jest zakazane oraz regulacji dotyczacych jednoczesnego kandydowania.
(1) Proponuje si¢, by w przypadku gdy poset do Parlamentu Europejskiego zostanie wybrany,
powotany na inng funkcje lub stanowisko, ktorych nie mozna laczy¢ z mandatem posta do
PE, poset do PE tracit mandat z mocy prawa, tak jak to jest w przypadku krajowych postow i
senatorow. Dotychczas poset do PE mial 14 dni na decyzje, z ktérej funkcji rezygnowac. Do
Marszatka Sejmu bedzie naleze¢ tylko wydanie decyzji stwierdzajacej wygasniecie tego
mandatu. (2) Proponuje si¢ tez by, w przypadku gdy czlonek zarzadu powiatu lub
wojewodztwa uzyska mandat posta na Sejm, senatora lub posta do PE, tracil cztonkostwo w
zarzadzie z mocy prawa. Obecnie czlonek zarzadu powiatu lub wojewddztwa ma czas na

zastanowienie si¢ czy obja¢ mandat parlamentarny, czy zachowa¢ dotychczasowa funkcjg.

Obsadzanie miejsc po zmarlych kandydatach. Proponuje si¢, by w przypadku $mierci
zarejestrowanego juz kandydata na senatora lub na radnego w gminach, w ktoérych odbywaja
si¢ wybory wigkszosciowe, komitet wyborczy mogt zglosi¢ nowego kandydata bez

konieczno$ci zbierania podpisow.

3. Skutki proponowanych zmian

Upowszechnienie glosowania korespondencyjnego 1 udogodnienia dla 0séb
niepetnosprawnych zapewniaja realizacj¢ konstytucyjnej zasady powszechno$ci prawa

wyborczego, a takze moga przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia frekwencji wyborczej.

4. Skutki finansowe proponowanych zmian

Wprowadzenie powszechnej mozliwosci glosowania korespondencyjnego spowoduje
nieznaczne zwigkszenie kosztow organizacji wyboréw. W oparciu o do$wiadczenia
wynikajace z wykorzystania alternatywnych form glosowania w wyborach w 2011 roku,
autorzy projektu przewiduja, iz w pierwszych wyborach po wprowadzeniu proponowanych
zmian, z mozliwosci glosowania korespondencyjnego skorzysta nie wigcej niz 1%
glosujacych w kraju. Spowoduje to wzrost kosztow przeprowadzenia wyborow o okoto 500
tys. zt. W kolejnych wyborach liczba gtosujacych korespondencyjnie bedzie wzrastac, jednak

nie przekroczy Kilku procent obywateli uczestniczacych w wyborach.
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Pozostate zmiany przewidziane w projekcie ustawy nie spowodujg dodatkowych

obcigzen dla budzetu panstwa.

5. Zgodnos¢ projektu z prawem Unii Europejskiej

Proponowane rozwigzania nie sg objete prawem Unii Europejskiej.



Warszawa, 22 sierpnia 2013 r.
BAS-WAPEiIM-2089/13

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna dotyczaca zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz
niektorych innych ustaw (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Marek

Wojcik)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2012 r. poz. 32, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

l. Przedmiot projektu ustawy

Opiniowany poselski projekt ustawy (dalej jako: projekt ustawy)
przewiduje nowelizacj¢ ustaw:

1) z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112,

ze zmianami; dalej jako: Kodeks wyborczy),

2) z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (t. . Dz. U. z

2013 r., poz. 596),
3) z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t. j. Dz. U. z
2013 r., poz. 595).

Celem projektu ustawy jest znowelizowanie niektorych instytucji prawa
wyborczego, w tym rozszerzenie mozliwosci gtosowania korespondencyjnego,
okreslenie zasad prowadzenia kampanii wyborczej w radiu 1 telewizji,
rozszerzenie obowigzku udostgpniania wykazoéw wptat obywateli polskich na
rzecz duzych komitetow wyborczych takze na wplaty na rzecz komitetow
lokalnych, wprowadzenie zmian w zakresie skutkow potgczenia mandatu posta
do Parlamentu Europejskiego z innymi funkcjami, wprowadzenie karalnos$ci
pelnomocnika finansowego w przypadku niedopetnienia okreslonych w ustawie
obowigzkow 1 in.



Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, ale jej
przepisy nie beda miaty zastosowania do kadencji trwajacej w dniu wejscia w
zycie ustawy (art. 4 1 5 projektu ustawy).

Il. Stan prawa Unii Europejskie] w materii objetej projektem
ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy wskazac:

- artykul 18 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE),
zakazujacy wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa;

- artykut 22 ust. 1 TfUE, przyznajacy obywatelowi Unii Europejskiej
Majacemu miejsce zamieszkania w panstwie czlonkowskim, ktérego nie jest
obywatelem, prawo glosowania 1 kandydowania w wyborach lokalnych w
panstwie cztonkowskim, w ktorym ma miejsce zamieszkania, na takich samych
zasadach jak obywatele tego panstwa;

- artykut 22 ust. 2 TfUE, przyznajacy kazdemu obywatelowi UE
majgcemu miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktorego nie jest
obywatelem prawo glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu
Europejskiego w panstwie cztonkowskim, w ktérym ma miejsce zamieszkania,
na takich samych zasadach jak obywatele tego panstwa;

- dyrektywe Rady 93/109/WE z dnia 6 grudnia 1993 r. ustanawiajaca
szczegblowe warunki wykonywania prawa glosowania i kandydowania w
wyborach do Parlamentu Europejskiego przez obywateli Unii majacych miejsce
zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktérego nie sg obywatelami (Dz. Urz.
WE L 329 z 30.12.1993 r., str. 34; ze zmianami). Dyrektywa ustanawia
szczegotowe warunki, wedhug ktorych obywatele UE majacy miejsce
zamieszkania w panstwie cztonkowskim, ktorego nie sg obywatelami, wykonuja
prawo glosowania i kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego,
jesli spelniajag warunki okreslone w dyrektywie oraz pozostale wymogi
okreslone w prawie krajowym dla obywateli tego panstwa (art. 3 dyrektywy);

- dyrektywe Rady 94/80/WE z dnia 19 grudnia 1994 r. ustanawiajaca
szczegotowe warunki wykonywania prawa glosowania 1 kandydowania w
wyborach lokalnych przez obywateli Unii majacych miejsce zamieszkania w
panstwie czlonkowskim, ktorego nie sg obywatelami (Dz. Urz. WE nr L 368 z
31.12.1994 r., str. 38, ze zmianami). Dyrektywa przyznaje obywatelom UE
prawo glosowania 1 kandydowania w wyborach lokalnych w panstwie
cztonkowskim miejsca zamieszkania, ktoérego nie sa obywatelami, jesli spetniaja
warunki okreslone w dyrektywie oraz pozostale wymogi okreSlone w prawie
krajowym dla obywateli tego panstwa (art. 3 dyrektywy);

- Akt dotyczacy wyborow cztonkéw Parlamentu Europejskiego w
powszechnych wyborach bezposrednich ustanowiony decyzja Rady z 20



wrzesnia 1976 r. (76/787/EWWIS, EWG, Euratom; Dz. Urz. WE z 1976 r. L
278, str. 1, ze zmianami).

I1l. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

W zasadniczej czg$ci projekt ustawy nie jest przedmiotem ww. aktow
prawnych Unii Europejskiej — prawo UE odnosi si¢ tylko do niektorych
zagadnien zwigzanych z wyborami do Parlamentu Europejskiego i wyborami
lokalnymi. W szczegdlnosci, prawo UE nie stoi na przeszkodzie wprowadzeniu
nowych form glosowania, w tym gtosowania korespondencyjnego. Nie 0dnosi
si¢ rowniez do kwestii zwigzanych z umiejscowieniem lokalu wyborczego,
sprawozdaniami finansowymi komitetow wyborczych, terminami rejestracji list
kandydatow do Sejmu czy wygasnigciem mandatu wojta. Jedynie w odniesieniu
do wyborow do Parlamentu Europejskiego Akt wyborczy z 1976 r. w wersji
zmienione] pozniejszymi decyzjami Rady wyraznie stanowi w art. 8, ze
procedura wyborcza w kazdym panstwie cztonkowskim podlega przepisom
krajowym, o ile nie dochodzi do naruszenia podstawowych zasad okreslonych w
Akcie, w tym nie narusza si¢ proporcjonalnego charakteru systemu wyborczego
do Parlamentu Europejskiego.

Zaden z proponowanych przepiséw nie narusza réowniez ogoélnych
wymogoéw wskazanych w ww. aktach, w tym - w przypadku wyboréw do
Parlamentu Europejskiego 1 wyborow lokalnych - nie prowadzi do
dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa, ktérej zakaz wynika z
art. 18 i 22 TfUE oraz dyrektyw 93/109/WE oraz 94/80/WE. W szczegdlnosci,
propozycja przepisu, na mocy ktérego na formularzu o$wiadczenia, 0 ktorym
mowa w art. 61g § 1 pkt 6 (o$wiadczenie o osobistym i tajnym oddaniu glosu)
urzad gminy umieszcza m.in. numer ewidencyjny PESEL wyborcy nie jest
sprzeczna z prawem UE. W $wietle art. 5 pkt 10 obowigzujacego Kodeksu
wyborczego w przypadku obywateli Unii  Europejskiej niebgdacych
obywatelami polskimi bedzie to mogl by¢ takze numer paszportu lub innego
dokumentu stwierdzajacego tozsamos$¢. Przepis ten nie wprowadza zatem
utrudnien wobec obywateli UE bioracych udziat w wyborach do Parlamentu
Europejskiego oraz w wyborach lokalnych. Nie jest zatem sprzeczny z
dyrektywami 93/109/WE oraz 94/80/WE.

Ocenie zgodnos$ci z prawem UE podlega rowniez zmiana odnoszaca si¢
do uproszczenia 1 ujednolicenia regulacji dotyczacych skutkow Igczenia
mandatdéw (zmiana w art. 364 Kodeksu wyborczego). Akt wyborczy z 1976 r. w
wersji zmienionej pozniejszymi decyzjami Rady, w art. 7 wymienia funkcje 1
stanowiska, ktorych nie mozna laczy¢ z mandatem posta do Parlamentu
Europejskiego. Stanowi jednoczes$nie, ze kazde panstwo cztonkowskie moze
rozszerzy¢ na plaszczyznie krajowej zasady dotyczace zakazu taczenia funkcji.
Tym samym proponowana zmiana nie jest sprzeczna z Aktem.

3



IV. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy oraz
niektérych innych ustaw nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla



Warszawa, 22 sierpnia 2013 r.

BAS-WAPEiIM-2090/13

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o
zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektérych innych ustaw
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Marek Wéjcik) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
Regulaminu Sejmu

Opiniowany poselski projekt ustawy (dalej jako: projekt ustawy)
przewiduje nowelizacj¢ ustaw:

1) z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112,

ze zmianami; dalej jako: Kodeks wyborczy),

2) z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (t. j. Dz. U. z

2013 r., poz. 596),
3) z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t. j. Dz. U. z
2013 r., poz. 595).

Celem projektu ustawy jest znowelizowanie niektorych instytucji prawa
wyborczego, w tym rozszerzenie mozliwosci glosowania korespondencyjnego,
okreslenie zasad prowadzenia kampanii wyborczej w radiu 1 telewizji,
rozszerzenie obowigzku udostepniania wykazow wptat obywateli polskich na
rzecz duzych komitetow wyborczych takze na wplaty na rzecz komitetow
lokalnych, wprowadzenie zmian w zakresie skutkow potaczenia mandatu posta
do Parlamentu Europejskiego z innymi funkcjami, wprowadzenie karalno$ci
pelnomocnika finansowego w przypadku niedopetnienia okreslonych w ustawie
obowigzkdéw 1 in.

Ustawa ma wejS¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, ale jej
przepisy nie bedg miaty zastosowania do kadencji trwajace; w dniu wejsScia w
zycie ustawy (art. 4 1 5 projektu ustawy).



Poselski projekt ustawy nie zawiera przepisow majacych na celu
wykonanie prawa Unii Europejskiej.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz
niektorych innych ustaw nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a Regulaminu Sejmu.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla



Warszawa, dm%}wrzes’hia 2013 r.
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Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo GMS-WP-173-251/13 z dnia 20 sierpnia 2013 r. w sprawie
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektorych innych ustaw
informuje, ze Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zglasza nastgpujace uwagi do
przedmiotowego projektu.

W art. 1 w pkt 33 projektu ustawy zastrzezenie budzi proponowane brzmienie art. 119a
§ 4, zgodnie z ktérym ogloszeniem wyborczym jest reklama w rozumieniu art. 4 pkt 6 ustawy
z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226, z pézn. zm.).
Art. 4 pkt 6 w/w ustawy zostal zmieniony ustawa z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie ustawy
o radiofonii i telewizji oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 85, poz. 459). Powyzsza ustawa
wprowadzila w art. 4 pkt 17 nowa definicje reklamy, zgodnie z ktorg jest to przekaz handlowy,
pochodzacy od podmiotu publicznego lub prywatnego, w zwigzku z jego dzialalnoscia
gospodarczg lub zawodowa, zmierzajacy do promocji sprzedazy lub odplatnego korzystania
z towaréw lub ustug; reklamg jest takze autopromocja. Obowiazujgca definicja reklamy odnosi
sie¢ do reklamy o charakterze handlowym, pomija natomiast reklam¢ zmierzajaca do popierania
spraw lub idei albo osiggnigcia innego efektu pozadanego przez reklamodawce, ktéra

funkcjonowala we wczesniej obowigzujacej definicji reklamy.




Powyzsza zmiana jest nastgpstwem wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji niektorych przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych pafstw czlonkowskich, dotyczacych
wykonywania telewizyjnej dziatalnosci transmisyjnej (dyrektywa o audiowizualnych ustugach
medialnych), ktéra ogranicza rozumienie reklamy i przekazu handlowego tylko do promowania,
posredniego lub bezposredniego, towar6w lub ustug, badZ renomy osoby prowadzacej
dzialalnos$¢ gospodarcza.

Zdaniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, pomimo zmiany definicji reklamy, do
ogloszen wyborczych powinny nadal mie¢ zastosowanie przepisy ustawy z dnia 29 grudnia
1992 r. o radiofonii i telewizji dotyczace dzialalnosci reklamowej (co zostalo wskazane
w proponowanym brzmieniu art. 119a § 6).

Ponadto z uzasadnienia do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz
niektérych innych ustaw wynika, iz przedmiotowa zmiana dotyczy ,uregulowana kampanii
wyborcze] w niepublicznym radiu i telewizji”, natomiast proponowane brzmienie art. 119a
odnosi si¢ réwniez do rozpowszechniania odplatnych audycji wyborczych przez publicznych
nadawcow.

Pod rozwage poddaj¢ réowniez wprowadzenie przepisu zakazujacego w ogloszeniach
: wybdrczych przedstawiania w sposob dyskredytujacy innych kandydatéw. Przykladem paristwa,
w ktérym funkcjonuje takie uregulowanie jest Francja, gdzie obowiazuje zakaz szkalowania
przeciwnikéw politycznych w audycjach wyborczych. Zgodnie z art. 7 Decyzji CSA nr 2012-312
z dnia 15 maja 2012 r. w sprawie warunkéw produkcji, programowania i emisji audycji
wyborczych obowigzuje zakaz uzywania jakichkolwiek sposobow majacych na celu lub
wywolujacych efekt o$mieszenia innych partii lub ugrupowan politycznych, ich przedstawicieli

lub kandydatow.

powazaniem,

Jan Dworak
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W nawigzaniu do pisma z dnia 20 sierpnia 2013 r., nr GMS-WP-173-251/13,
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy,
przygotowanego przez Klub Parlamentarny Platforma Obywatelska, przekazanego do
zaopiniowania przez Prokuratora Generalnego wv trybie art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia
20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599, z pézn. zm.),
pozwalam sobie wyrazi¢ nastgpujaca opinie. ‘

Projekt w art. 1 pkt 49 proponuje w dodawanym art. 505a nowelizowanej
ustawy - Kodeks wyborczy regulacje, ktéra penalizuje zachowanie polegajace
na niedopelnieniu przez pelnomocnika finansowego obowiazku = prowadzenia,
umieszczenia na stronie internetowej lub uaktualniania rejestru zaciagnietych kredytéw
lub rejestru wptat oséb fizycznych. Sciganie tego czynu zabronionego okreslonego
w projektowanym art. 505a nastgpowaé bedzie w trybie przepiséw ustawy z dnia
24 sierpnia 2001 r. Kodeké postgpowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 395, z pézn. zm.).

| Pozwolg sobie zauwazy¢, ze w aktualnym stanie prawnym przepisy ustawy —
Kodeks wyborczy w art. 140 § 1 i § 2 stanowia, ze wykonywanie zadan
w zakresie prowadzenia rejestrow zaciagnigtych kredytéw i wplat od oséb fizycznych,

umieszczanie tych rejestrOw na stronach internetowych oraz uaktualnianie tych




rejestréw, nalezy do obowiazkéw komitetu wyborczego, ktérego funkcje petni organ
partii upowazniony do jej reprezentowania. Projekt nie przewiduje w tym zakresie
zmiany przepiséw ustawy. Projektodawca dokonujac zatem nowelizacji ustawy —
Kodeks  wyborczy, poprzez  ustanowienie = odpowiedzialnosci  Karnej
za naruszenia obowigzkéw, wymienionych w projektowanym przepisie, nie dokonal
zmiany w zakresie ustanowienia nakazu okreslonego zachowania poprzez nalozenie
obowiazkéw odnoszacych si¢ do kompétencji i zadan pelnomocnika finansowego.
Regulacja przewidujaca odpowiedzialno$¢ karna zwiqzahq z niewykonaniem
obowiazku natozonego na podmiot wskazany w projektowanym art. 505a jest zatem
skonStruowana w spos6b wadliwy.

Ustawa — Kodeks wyborczy okre$la zadania i obowigzki pelnomocnika
finansowego powolywanego przez komitet wyborczy oraz zakres jego
odpowiedzialnosci, stanowigc w art.127 § 1, ze jest on odpowiedzialny za gospodarke
finansowa komitetu wyborczego oraz, Zze ponosi odpowiedzialno§¢ finansowa
za zobowiazania majatkowe komitetu wyborczego (art. 130 § 1).

W - orzecznictwie . Trybunatu Konstytucyjnego wielokrotnie podkreslano
zasade, w mysl ktorej kazdy obowiazek prawny powinien by¢ obwarowany sankcja
za jego niedochowanie, a zatem bez stanowienia nakazu okreslonego zachowania
wskazanego podmiotu, nie moze byé stanowiona odpowiedzialno§¢ zwiazana
z niewykonaniem obowiazku nalozonego przez ustawe.

W pozostalym zakresie przedmiotu projektu nie zglaszam uwag w zakresie
odnoszacym si¢ do zadan prokuratury.
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W odpowiedzi na pismo 2 dnia 20 sierpnia 2013 r., dotyczace
przediozenia uwag nt. poselskiego projektu ustawy o nr EK -020-738/13
projektu ustawy: - o zmianie ustawy -Kodeks wyborczy oraz niektérych
innych ustaw, w 2ataczeniu, przekazujemy opinie i otrzymane 2
wojewddztw: zachodn_iopomdrskiego i lubelskiego.
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Szczecin, 2 wrzednia 2013 1.

Pan Bogdan Cispislewski
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OPINIA |
WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO

dotyczaca: projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborezy orsz o zmianie niektdrych

innych ustaw.

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy oraz o zmianie niektorych innych ustaw,
co do zasady, opiniuje si¢ pozytywnie. w szczegdinosci w zakresie regulacji dotyczacych:

rozszerzenia moziiwoéci glosowania korespondencyjnego die wszystkich wyborcow,
ustanowienia zasad prowadzenia kampanii wyborczej w mediach niepublicznych;
przyznania kompetencji wojtowi do zmiany umiejscowienia lokalu wyborczego
w nadzwyczajnych okolicznosciach;

wprowadzenia udogodnien dia oséb niepeinosprawnych;

uregulowan dotyczacych rozwigzania problemu nakfadajacych si@ terminéw rejestracii
list wyborczych w wyborach dd Sejmu | przediozenia zagwiadczenia o rejestracji list

W co najmniej polowie okregow.

Natomiast, wydaje sig, ze doprecyzowania lub zmiany wymagalyby niektére zapisy dotyczace zasad
glosowania korespondencyjnego, np. ze wzgledéw praktycznych proponuje si¢ skrocenie 15 -
dniowego | 10 = dniowego terminu wskazanego w art. 1 pkt 23 lit a i pkt 24 projektu ustawy,
dotyczacego przekazania odpowiednio z gminy lub Z konsulatu, pakietu wyborczego dia wyborey ktbry
zglosil zamiar glosowania korespondencyjnego — do 7 ~ dniowego. Zmiana pozwoli na wydiuzenie
okresu na przygotowanie pakietu wyborczego.
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Opinia Wojewédztwa Lubelskiego:

Umoiliwienie wojtowi zmiany lokalu wyborczego (bez uprzedniej uchwaty rady gminy) w
przypadku zaistnienia sytuacji nadzwyczajnej, utatwi organizacje wyboréw. Zmiana przepisu
art. 31 ust, 3 ustawy o samorzadzie wojewddztwa powoduje, ze czionek zarzgdu
wojewdédztwa traci cztonkostwo w zarzadzie z mocy prawa z chwilg uzyskania mandatu.
Zostaje zatem pozbawiony prawa do wyboru czy obja¢ mandat parlamentarny czy zachowaé
funkcje cztonka zarzadu. Nie pozostawiono wiec czasu na rezygnacje z funkcji,
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W odpowiedzi na pismo z dnia 20 sierpnia 2013 r., dotyczace
przediozenia uwag nt. poselskiego projektu ustawy o nr EK -020-738/13
projektu ustawy: - o tmianle ustawy -Kodeks wyborczy oraz niektorych
innych ustaw, i w $lad za naszym pismem o nr 2W/0714/465/13,

w zataczeniu, dodatkowo przekazujemy opinie otrzymang z woj.
lubuskiego.
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Lubiuskie | Wicemarszatek Wojewodztwa Lubuskiego
Bogdan Nowak

Zielona Gora, 30 sierpnia 2013 1.
DP.IV.0821.32.2013

Pan

Bogdan Ciepielewskl
Dyrektor Biura
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Nawigzujac do e-maila z dnia 21 slerpnia 2013 r. dotycz4cego opinil do poselskiego projekiu
ustawy - 0 zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niekiérych innych ustaw (KP PO) informuie,
iz przediozona inicjatywa ustawodawcza podejmuje istoine kwestie i zasluguje na poparcie. Krok
we wiasciwym kierunku stanowi upowszechnienie mo2liwosci glosowania korespondencyjnego, jako
rownorzednego do dotychczasowsgo. Jednak peine uregulowanle tej sprawy powinno zmierzat
do uiatwienia wyborcom glosowania fakle poczta elektroniczng. Tego typu przelom zostal dokonany
juz pare lat temu w zakresie sposobu podiiczania gloséw w drodze elekironiczne} w wojewddziwie
{ w kraju.

Przydatne jest umoZiiwienle wojlowl zmiany umiejscowienia lokalu wyborczego. Rozwigzanie
ma zaradzié nadzwyczajnym sytuacjom poprzez niezwloczne dzialania. Jednak z tym celem kidci
sie uzaleznienie decyzji wofla w sprawie zmiany sledziby lokalu od zgody gminnej komisji wyborezej,
a przeciet to typowe dzialanie w sprawach niecierpiacych zwioki, Klore Z natury wymagaja
nadzwyczajnych Srodkow, a tu przede wszystkim chodzi o szybkosé dzialania, zwiaszcza gdy wysiapi
bezposrednie zagrozenie zdrowla lub 2ycia glosujacych. Zwazywszy na lo, 7e za lokale W cafosci
odpowiada wdjt, to wystarczyloby powiadomienie komisarza. 2 regulacja upowaznienia dia wojta nalezy
powigzat kwestie ureguiowania sposobu powiadomienia wyborcdw o dokonanej zmianie adresu lokalu,
poniewaZ jest lo sytuacja nietypowa.

Bez walpienia sluszny Jest, widoczny W calym projekcie, kierunek zmian sluzacych
usprawnieniu funkcjonowania demokracji lokalnej. Traing droga jest m.in. przypisanie wigce] funkaj
komisarzowi wyborczemu. Dotyczy to np. stwierdzenia wygaSnigcia mandatu wojla w mak\orych
okolicznosciach. 24 / i MWW,

LARCZNIEBRZ2




PREZES ZARZADU

Marek Trams
POWTAT POLKOWICK]

WICEPREZESI ZARZADU
Rubert Godek
" POWIAT STRZYZOWSK!
Jan Grabkowski
POWIAL POZNANSK]
Marzena Kempitska
POWIAT SWILCKI
Andize) Manka
I"OWIAT DILLSK] /wo). SLARKIE/
Z¢non Rodzik
POWIAT OPOLSKT /woj. LUBELSKIF/

CZLONKOWIE ZARZADU
Cezary Gobryjaczyk
POWIAT LASK]
Famund Kaczmarek
POWIA| JEDRZFIOWSK]
Jozef Knzina
POWIAT GLUBCZYL.KI
Flovr tegh
FOWIAT MI)ICKT
Krzyeztor | is
POWIAT SZCZECINELK]
Krrysztof Mackiewic2z
POWIAT WABHZESKT
Cwa Masny
MIASTO NA PRAWAC!H POWIATY
m,st. WARSZAWA
Mirosiaw Pampuch
POWIAT GLNZTYNSKI
67al Reszke
B POWIAT WEJHEROWSKI
EPhirsla Smolinska
POWTAT PRUSZKOWSKT
Slawomir Sharski
"OWIAT RITLSKI /wo). PUDI ASKIE/
Wauctaw Strazewic?
FOWIAT GIZYCK]
7 bignicw Szumski
HOWIAT SWIEBODZINSK]
Zenon Szezepankawski
POWIAT BIRZASNYSKI
167€1 Toma)
POWIAT MYSLENICK!

KOMISJA REWIZYINA

PRZEWODNICZACY
Michatl Karalus
POWIAT PLESZEWSK!
2-CA PRZEWDDNICZACEGO
Jozef Swacryna
POWIAI SIRZELECK]
CZLONKOWIE
Winazimvierz Brodiuk
POWIAT OSTRODZK]
Jozef Jodlowski
POWIAT REESZOWSKT
Lrizislaw Katamaga
POWIAT DS IHOWIECK]
1yszard Korp
POWIAT WOLSZTYNSKI
Szczepan Mdaknwskl
POWIAT SUWALSKI
Zygmunt Warsa
POWIAT SWIDNICK]
Robert zakizewski
POWIAT RADOMSZCZANSKI

DYREKTOR BIURA

Rudolfl Burusicwicz

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
ASSOCIATION OF POLISH COUNTIES
(member of Councll of European Municipalitics and Regions)

Patac Kultury i Nauki, XXVII pietro, 00-901 Warszawa 134,
Plac Defilad 1, skr. pocztowa 7, tel. (22) 656 63 34, fax, (22) 656 63 33

Adres do korespondencji: 33-300 Nowy Sacz 1, skr. pocztowa 119, tel. (18) 477 86 00,
fax. (18) 477 86 11, e-mail: zpp@zpp.p, biuro@powiatypolskie.pl, www.zpp.pl

Or.A.0531/141/13 " Warszawa, 11 wrzesnia 2013 roku

SEKRETARIAT SZEFA KS

Szanowny Pan Lz, s

| Lech Czapla Data wplyw ...... 110928'5

Szef Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na Panstwa pismo z dnia 26 sierpnia 2013 r. (doreczono
w dniu 29 sierpnia 2013 r.) EK-020-738/13, przedktadamy opinie do projektu ustawy

0 zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz zmianie niektorych innych ustaw.
5 Negatywnie opiniujemy propozycje skreslenia art. 27 oraz zmiane art. 28
Kodeksu wyborczego w czedci, w jakiej dopuszcza sie zmiane obwodu
do gtosowania przez osobe majacy miejsce statego zamieszkania na terenie
gminy. Z uzasadnienia do projektu ustawy wynika, ie celem proponowanej
'regulacji miato by¢é wprowadzenie ufatwienia w gltosowaniu dla oséb
niepelmosprawnych. W naszej ocenie proponowana zmiana idzie jednak duzo
dalej, poniewa: umoiliwia kaidemu z mieszkaricow zmiane obwoduy
do gtosowania. Wprowadzenie takiego zapisu moze ddprowadzic’ do proby
! manipulowania wynikami wyboréw na radnych do rady gminy, poprzez
przenoszenie sie wyborcow pomigdzy okrggami wyborczymi w jednej gminie.
Za uzasadniong - uznajemy propozycje wydhuzenia osobie niepetnosprawnej
terminu, na dopisanie si¢ do spisu wyborcow w wybranym przez siebic obwodzie
gtosowania, sposréd obwodow gtosowania, ktérych siedziby komisji dostosowane
sg do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Nie znajduje natomiast uzasadnienia
dla mozliwosci wyboru przez osobe niepetosprawng jakiegokolwiek obwodu
do gtosowania, niezaleznie od tego czy siedziba obwodu jest dostosowana
do potrzeb os6b niepetnosprawnych. Kodeks wyborczy powinien gwarantowac
pewng statoé¢ liczby wyborcéw przypadajacych zaréwno na poszczegdine
. Obwody glosowania jak i okregi wyborcze. Wyjatki od tej zasady powinny
i by uzasadnione np. potrzeba zagwarantowania osobie niepetnosprawnej
| fizycznego dostepu do lokalu wyborczego. Tymczasem proponowana w projekcie
nowelizacji regulacja, wykracza poza cel jakiemu powinna stuiy¢. Ponadto
i zwracamy uwagg, ze zgodnie z art. 15a ustawy Przepisy wprowadzajace ustawe -
Kodeks wyborczy - do dnia 31 grudnia 2014 r. co najmniej 1/5 lokali ocbwodowych
komisji wyborczych na terenie kazdej gminy powinna by¢ dostosowana
do potrzeb wyborcéw niepetnosprawnych. Poczawszy od 2015 roku
ma to byc 1/3 lokali Oznacza to, Ze ustawodawca dopuszcza fakt,
by nie wszystkie lokale byty dostosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych,



Uprawnienie przyznane osobom niepeinosprawnym, a dotyczace zmiany obwodu gtosowania, powinno
korespondowac z innymi przepisami ustawy, Uwazamy, Ze obecnie obowigzujace przepisy gwarantuja
0sobom niepetnosprawnym udziat w ‘wyborach. Konsekwencja powyzszych uwag jest réwniez
negatywna opinia do proponowanej zmiany art. 37a $1 Kodeksu wyborczego.

Imiana art. 40a ustawy, ktérej konsekwencjg quzie wprowadzenie we wszystkich lokalach
wyborczych nakladek do kart do glosowania w alfabecie Braille’a, z pewnoscig bedzie rodzita skutki
finansowe, czego nie uwzgledniono w ocenie skutkéw regulacji. Z tego powodu propozycje 'zmiany
przywotanego przepisu opiniujemy negatywnie, ,

Negatywnie opiniujemy proponowang zmiang art. 47 §2. Art. 47 ma zastosowanie w przypadku
zaistnienia nadzwyczajnych wydarzer, ktorych zaistnienie uzasadnia przerwanie, przedtuzenie
lub odroczenie wyboréw. Przyktadowo moze to by<¢ awaria instalacji elektrycznej, katastrofa budowlana
lub zagrozenie zamachem terrorystycznym. Usunigcie w takim przypadku przyczyn jakie lezaty u podstaw
zaktécenia przebiegu gtosowania, moze wymagaé obecnosd osob postronnych w lokalu komisj.
Uwzgledniajac powyzsze, wprowadzenie obowigzku picczetowania wejscia do lokalu komisji w kazdym
przypadku, wydaje sie nie uwzgledniaé okolicznosci w jakich art. 47 moze mie¢ zastosowanie. Ponadto
w projekcie nie dookreslono ¢o nalezy rozumie¢ przez zapewnienie przez wéijta ochrony lokalu komisji
w czasie przerwy w glosowaniu, w ocenie skutkow regulacji nie wskazano z jakich srodkéw gmina bedzie
finansowata zapewnienie ochrony oraz nie wskazano jak nalezatoby postepowac w przypadkach kolizji
dziatania woijta oraz innych stuzb (np. strazy pozarnej oraz policji).

W odniesieniu do propozycji zmiany art. 186 §1, w ocenie skutkéw regulacji nie wskazano skutkdw
finansowych dla gmin zwiekszenia Poczawszy od 2015 r. liczby lokali wyborczych, dostosowanych
do potrzeb osob niepetnosprawnych, z 1/3 do 2[5 oraz Zrodet sfinansowania tego zadania. Z tego powodu
Propozycjg zmiany przywofanego przepisu opiniujemy negatywnie. '

Uzasadnienie projektu ustawy nie zawiera argumentéw za wprowadzeniem zmiany w art. 492,
w zakresie zmiany organu whasciwego do stwierdzenia wygasnigcia mandatu wéijta. Brak uzasadnienia
merytorycznego dla proponowanej zmiany wyklucza jej pozytywne zaopiniowanie,

Ewentualng zmiang art. 31 ust. 3 ustawy o samorzgdzie wojewédztwa oraz art. 26 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie powiatowym nalezatoby rozwazy¢ w kontekscie juz obowiazujacych regulacji dotyczacych
zakazu faczenia stanowisk. Przyktadowo zgodnie z art, 247 Kodeksu wyborczego wygasnigcie
mandatu posta zajmujgcego w dniu wyboréw stanowisko lub funkcje, ktdrych stosownie do
przepiséw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej albo ustaw nie mozna tyczy¢ z mandatem posta,
nastgpuje, jezeli nie ztozy on Marszatkowi Sejmu, w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia przez Paristwowgy
Komisjg Wyborczg w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej wynikéw wyboréw do Sejmy,
oswiadczenia o zfozeniu rezygnacji z zajmowanego stanowiska lub petnionej funkji. Odpowiednie
regulacje obowigzuja réwniez w stosunku do innych funkgji i stanowisk. Ustawodawca daje zatem czas
osobie wybrancj na dane stanowisko, na podjecie decyzji. W naszej ocenie'automatyzm dziatania prawa
zaproponowany w projekcie ustawy w odniesieniu do cztonkéw zarzgdu wojewddztwa/powiatu jest zbyt
daleko idacy. Ponadto zwracamy uwage na nieprecyzyjnosd zaproponowanych 2apisow. W dniu
wyboru” zainteresowany nie posiada urzedowego potwierdzenia, ze zostat wybrany na dane stanowisko,
2z ktdrym faczy sie zakaz jednoczesnego petnienia funkcji w zarzadzie jednostki samorzadu terytorialnego.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 20 sierpnia 2013 r., GMS-WP-1 73-251/13
uprzejmie przesylam uwagi Sadu Najwyzszego do poselskiego projektu

ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektorych innych

ustaw.

Z powazaniem

Prof. dr hab. Walerian Sanetra
Prezes Sadu Najwyzszego



MAREK WOJCIK
Posel na Sejm RP

Warszawa, dnia 27 wrzesnia 2013 r.

Szanowna Pani

MARSZALKA SEUMU RP , Ewa Kopacz
WPLYNELD
. Marszalek Sejmu RP
27, 09, 2013

cL - 235 (i/[é 2

Szanowna Pani Marszalek,

W zwiazku z wniesionym w dniu 8 sierpnia 2013 r. projektem ustawy o zmianie ustawy - Kodeks
wyborczy oraz o zmianie niekt6rych innych ustaw, w imieniu wnioskodawcow pragne zlozyé

uzupeienie uzasadnienia projektu ustawy o zalozenia projektow aktoéw wykonawczych.

Zalozenia projektow aktéw wykonawezych

Projekt ustawy przewiduje w art. 1 pkt 7-9 konieczno$¢ zmiany nastgpujacych aktow
wykonawczych: Rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 lipca
2011 r. w sprawie spisu wyborcéw (Dz.U. 2011 nr 158 poz. 942), Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie spisu wyborcéw dla obwodéw glosowania
utworzonych na polskich statkach morskich (Dz.U. 2011 nr 195 poz. 1159) oraz Rozporzadzenia
Ministra Spraw Zagranicznych z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie spisu wyborcow
przebywajacych za granica (Dz.U. 2011 nr 186 poz. 1108) w zakresie w jakim okreslajg one sposéb
wydawania i ewidencjonowania zaswiadczefi o prawie do glosowania, tak aby zapewnié

zabezpieczenie zaswiadczenia przed sfalszowaniem.

Ponadto projekt ustawy przewiduje w art. 26 lit. d) wydanie przez ministra wasciwego do
spraw Igcznosci po zasiggnigciu opinii ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej-oraz
Panstwowej Komisji Wyborczej rozporzadzenia okreslajgcego dla powszechnego glosowania
korespondencyjnego, tryb doreczania kopert zwrotnych do obwodowych komisji wyborczych, tryb
przekazywania pakietow wyborczych wlasciwemu dyrektorowi delegatury Krajowego Biura

Biuro Poselskie Marka Wéjcika
ul. 3 Maja 17/26, 40-097 Katowice, tel. /fax (32) 352 23 94, e-mail: marek.wojcik@sejm.pl, www.marekwojcik.pl




Wyborczego, w sytuacji, o ktérej mowa w art. 61f § 7 zdanie drugie oraz tryb przekazywania
wlasciwemu dyrektorowi  delegatury ‘Krajowego Biura Wyborczego kopert zwrotnych
‘niedoreczonych do obwodowej komisji wyborczej do zakonczenia glosowania. Regulacje te
powinny mie¢ na wzgledzie zapewnienie poszanowania zasad przeprowadzania wyboréw,
w szczegllnosci zagwarantowanie tajnosci glosowania oraz zapewnienie bezpieczenstwa tych

przesylek.

Z powazaniem,

Y

Marek Wéjcik
Poset na Sejm RP

Biuro Poselskie Marka Woéjcika
ul. 3 Maja 17/26, 40-097 Katowice, tel./fax (32) 352 23 94, e-mail: marek.wojcik@sejm.pl, www.marekwojcik.pl
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Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo GMS-WP-173-251/13 z dnia 20 sierpnia 2013 r. w sprawie
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektorych innych ustaw
informuje, ze Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zglasza nastepujace uwagi do
przedmiotowego projektu. _

W art. 1 w pkt 33 projektu ustawy zastrzezenie budzi proponowane brzmienie art. 119a
§ 4, zgodnie z ktérym ogloszeniem wyborczym jest reklama w rozumieniu art. 4 pkt 6 ustawy
z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji (Dz.U. z 2011 r. Nr 43, poz. 226, z pézn. zm.).
Art. 4 pkt 6 w/w ustawy zostal zmieniony ustawg z dnia 25 marca 2011 r. o zmianie ustawy
o radiofonii i telewizji oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. Nr 85, poz. 459). Powyzsza ustawa
wprowadzita w art. 4 pkt 17 nowa definicj¢ reklamy, zgodnie z ktéra jest to przekaz handlowy,
pochodzacy od podmiotu publicznego lub prywatnego, w zwiazku z jego dziatalnoscia
gospodarcza lub zawodows, zmierzajacy do promocji sprzedazy lub odptatnego korzystania
z towar6w lub ustug; reklamg jest takze autopromocja. Obowiazujaca definicja reklamy odnosi
si¢ do reklamy o charakterze handlowym, pomija natomiast reklame zmierzajaca do popierania
spraw lub idei albo osiagniecia innego efektu pozadanego przez reklamodawce, ktéra

funkcjonowala we wczesniej obowiazujacej definicji reklamy.




Powyzsza zmiana jest nastgpstwem wdrozenia dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie koordynacji niektorych przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych pafstw czlonkowskich, dotyczacych
wykonywania telewizyjnej dziatalnosci transmisyjnej (dyrektywa o audiowizualnych ustugach
medialnych), ktéra ogranicza rozumienie reklamy i przekazu handlowego tylko do promowania,
poéredniego lub bezposredniego, towar6w lub uslug, badz renomy osoby prowadzacej
dziatalnos$¢ gospodarcza.

Zdaniem Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, pomimo zmiany definicji reklamy, do
ogloszeri wyborczych powinny nadal mie¢ zastosowanie przepisy ustawy z dnia 29 grudnia
1992 r. o radiofonii i telewizji dotyczace dzialalnosci reklamowej (co zostalo wskazane
w proponowanym brzmieniu art. 119a § 6).

Ponadto z uzasadnienia do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz
niektérych innych ustaw wynika, iz przedmiotowa zmiana dotyczy ,uregulowana kampanii
wyborczej w niepublicznym radiu i telewizji”, natomiast proponowane brzmienie art. 119a
odnosi sie rowniez do rozpowszechniania odplatnych audycji wyborczych przez publicznych
nadawcow.

Pod rozwage poddaje réwniez wprowadzenie przepisu zakazujgcego w ogloszeniach
: wybbrczych przedstawiania w sposob dyskredytujgcy innych kandydatéw. Przyktadem paristwa,
w ktérym funkcjonuje takie uregulowanie jest Francja, gdzie obowiazuje zakaz szkalowania
przeciwnikéw politycznych w audycjach wyborczych. Zgodnie z art. 7 Decyzji CSA nr 2012-312
z dnia 15 maja 2012 r. w sprawie warunkéw produkcji, programowania i emisji audycji
wyborczych obowiazuje zakaz uzywania jakichkolwiek sposob6w majacych na celu lub
wywolujacych efekt o$mieszenia innych partii lub ugrupowan politycznych, ich przedstawicieli

lub kandydatow.

powazaniem,

Jan Dworak
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W nawiazaniu do pisma z dnia 20 sierpnia 2013 r., nr GMS-WP-173-251/ 13,
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy,
przygotowanego przez Klub Parlamentarny Platforma Obywatelska, przekazanego do
zaopiniowania przez Prokuratora Generalnego w trybie art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia
20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599, z p6zn. zm.),
pozwalam sobie wyrazi¢ nastgpujaca opinie. '

Projekt w art. 1 pkt 49 proponuje w dodawanym art. 505a nowelizowanej
ustawy - Kodeks wyborczy regulacje, ktéra penalizuje zachowanie polegajace
na niedopelnieniu przez pelnomocnika finansowego obowiazku prowadzenia,
umieszczenia na stronie internetowej lub uaktualniania rejestru zaciagnietych kredytéw
lub rejestru wplat 0s6b fizycznych. Sciganie tego czynu zabronionego okreslonego
w projektowanym art. 505a nastgpowaé bedzie w trybie przepiséw ustawy z dnia
24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (Dz. U. 22013 r.,
poz. 395, z p6zn. zm.).

Pozwolg sobie zauwazy¢, ze w aktualnym stanie prawnym przepisy ustawy —
Kodeks wyborczy w art. 140 § 1 i § 2 stanowia, ze wykonywanie zadan
w zakresie prowadzenia rejestrow zaciagnietych kredytéw i wplat od oséb fizycznych,

umieszczanie tych rejestrow na stronach internetowych oraz uaktualnianie tych




rejestréw, nalezy do obowiazkéw komitetu wyborczego, ktorego funkcje pelni organ
partii upowazniony do jej reprezentowania. Projekt nie przewiduje w tym zakresie
zmiany przepiséw ustawy. Projektodawca dokonujac zatem nowelizacji ustawy —
Kodeks  wyborczy,  poprzez  ustanowienie odpowiedzialnoSci  karnej
7a naruszenia obowiazkéw, wymienionych w projektowanym przepisie, nie dokonal
zmiany w zakresie ustanowienia nakazu okreslonego zachowania poprzez nalozenie
obowiazkéw odnoszacych si¢ do kompetencji i zadan pelnomocnika finansowego.
Regulacja przewidujaca odpowiedzialno$¢ karng zwiqzahq z niewykonaniem
obowiazku natozonego na podmiot wskazany w projektowanym art. 505a jest zatem
skonStruowana w sposob wadliwy.

Ustawa — Kodeks wyborczy okre§la zadania i obowiazki pelnomocnika
finansowego powolywanego przez komitet wyborczy oraz zakres jego
odpowiedzialno$ci, stanowiac w art.127 § 1, Ze jest on odpowiedzialny za gospodarke
finansowa komitetu wyborczego oraz, ze ponosi odpowiedzialno$¢ finansowg
za zobowiazania majatkowe komitetu wyborczego (art. 130 § 1).

W - orzecznictwie . Trybunalu Konstytucyjnego wielokrotnie podkreslano
zasade, w my$l ktérej kazdy obowiazek prawny powinien by¢ obwarowany sankcja
za jego niedochowanie, a zatem bez stanowienia nakazu okreslonego zachowania
wskazanego podmiotu, nie moze byé stanowiona odpowiedzialno$¢ zwigzana
z niewykonaniem obowiazku nalozonego przez ustawg.

W pozostalym zakresie przedmiotu projektu nie zglaszam uwag w zakresie
odnoszacym si¢ do zadan prokuratury.

.
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W odpowiedzi na pismo 2 dnia 20 sierpnia 2013 r., dotyczace
przedioienia uwag nt. poseiskiego projektu ustawy o nr EK -020-738/13
projektu ustawy: - o zmianie ustawy -Kodeks wyborczy oraz niektérych
innych ustaw, w 2ataczeniu, przekazujemy opinie i otrzymane 2
wojewbdztw: zachodniopomdrskiego i lubelskiego.

z 7 MMM/@

/-/ Bogdanibpielewski

Dyrekt ura RP




Marszalek
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego
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Pan Bogdan Clepisiewski
Dyrolabr Blura
2Zwiszku Wojswodztw RP

OPINIA _
WOJEWODZTWA ZACKODNIOPOMORSKIEGO
dotyczaca: projektu ustawy 0 zmisnie ustawy — Kodeks wyborczy orsz o zmianie niektdrych
jnnych ustaw.

Projeit ustawy o zmianie ustawy ~ Kodeks wyborczy oraz o Zmianie niektorych innych ustaw,
co do zasady, opiniuje sie pozytywnie, w szczegéinodci w zakresie regulacji dotyczacych: |
»  rozszerzenia moziiwosci glosowania korespondencyjnego die wszystkich wyborcow,
« ustanowienia zasad prowadzenia kampanil wyborczej w mediach niepublicznych;
= przyznania kompetencji wéjtowi do zmiany umiejscowienia lokalu wyborczego
w nadzwyczajnych okolicznosciach;
s wprowadzenia udogodnien dia oséb niepeinosprawnych;
« uregulowan dotyczacych rozwiqzania problemu nakiadajacych sie termindw rejestracii
list wyborczych w wyborach dd Sejmu | przediozenia zadwiadczenia o rejestracji list
W ¢O nhajmniej polowie okregéw.
Natomiast, wydaje aig, ze doprecyzowania lub zmiany wymagalyby niektore 2apisy dotyczace zasad
glosowania korespondencyjnego, np. ze wzgledéw praktycznych proponuje sie skrocenie 15 -
dniowego | 10 = dniowego terminu wskazanego w art: 1 pkt 23 Jit a i pkt 24 projektu ustawy.
dotyczacego przekazania odpowiednic z gminy lub z konsulatu, pakietu wyborczego dia wyborcy ktary
zglosil zamiar glesowania korespondencyjnego — do 7 ~ dniowego. Zmiana pozwoli na wydhizenie
okresu na przygotowanie pakietu wyborczego.

Olplerd Gellew

9 5t Bresaon, il Wosersy M
Led eyt U 06 B AR UT IR M w221, MR g3 VBN
aAINED. O, 4 3TESY o) Gwso o!




Opinia Wojewédztwa Lubelskiego:

Umoiliwienie wéjtowi zmiany lokalu wyborczego (bez uprzedniej uchwaty rady gminy) w
przypadku zaistnienia sytuacji nadzwyczajnej, utatwi organizacje wyboréw. Zmiana przepisu
art. 31 ust, 3 ustawy o samorzadzie wojewédztwa powoduje, ze czionek zarzgdu
wojewddztwa traci cztonkostwo w zarzadzie z mocy prawa z chwilg uzyskania mandatu.
Zostaje zatem pozbawiony prawa do wyboru czy obja¢ mandat parlamentarny czy zachowaé
funkcjg cztonka zarzadu. Nie pozostawiono wiec czasu na rezygnacje z funkcji.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 20 sierpnia 2013 r., dotyczace
przediozenia uwag nt. poselskiego projektu ustawy o nr €K -020-738/13
projektu ustawy: - o zmianle ustawy -Kodeks wyborczy oraz niektérych
innych ustaw, i w $lad za naszym pismem o nr ZW/0714/465/13,

w zataczeniu, dodatkowo przekazujemy opinie otrzymang 2 woj.
lubuskiego.

Z L.y/[ 2777724 /zz/%aé.

/-/ Bogdan Qiepielewski

Dyrektoq Biura AWRP




Lubuskie | Wicemarszatek Wojewodztwa Lubuskiego
Bogdan Nowak

Zielona Gora, 30 sierpnia 2013 1.
DP.IV.0821.32.2013 a, 30 sierpnia 2013

Pan

Bogdan Cieplelewskl
Dyrektor Blura

2wigzku Wojewddztw RP

ul. Swlgtojerska 5/7
00-236 Warszawa
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Nawigaujac do e-malla z dnia 21 slerpnia 2013 r. dolyczgcego opinil do poselskiego projekiu
ustawy - 0 Zmianie ustawy - Kodeks wyborczy oraz niekiérych innych ustaw (KP PO) informuje,
iz przediozona inicjatywa ustawodawcza podejmuje stolne kwestie | zasluguje na poparcie. Krok
we wiasciwym kierunku stanowi upowszechnienle mo2liwosci glosowania korespondencyjnego, jako
rownorzednego do dotychczasowego. Jednak peine uregulowanle t8j sprawy powinno zmierzat
do ulatwienia wyborcom glosowania takie poczta elektroniczna. Tego typu przelom zostal dokonany
juz pare lat temu w zakresie Sposobu podiiczania gloséw w drodze elekironicznei w wojewddziwie
tw kraju.

Przydatne jest umoziiwienie wojtowi zmiany umiejscowienta lokalu wyborczego. Rozwigzanie
ma zaradzi¢ nadzwyczajnym syluacjom poprzez niezwioczne dzialania. Jednak z tym celem Kiéci
si¢ uzaleznienle decyzji wojla w sprawie 2miany sledziby lokalu od zgody gminnej komisji wyborezej,
a przeciet lo typowe dzialanie w sprawach niecierpiacych zwioki, Kibre . natury wymagaja
nadzwyczajnych srodkow, @ 1u przeds ws2ystkim chodzi o szybkod( dzialania, Zwlas2cza gdy wysiapi
bezposrednie zagrozenie zdrowla lub 2ycia glosujacych. Zwazywszy na lo, Ze 2a lokale w caio$ci
odpowiada wojt, to wystarcZyloby powiadomienie komisarza. 2 reguilacja upowaznienia dla wéjta nalezy
powigzat kwestie uregulowania sposobu powiadomienia wyborcbw o dokonanej zmianie adresu lokalu,
poniewa? jest lo sytuacia nietypowa.

Bez walpienia sluszny Jest, widoczny w calym projekcie, kierunek zmiah sluzacych
usprawnieniu funkcjonowania demokracji lokalne}. Trafng drogq jest m.in. przypisanie wigcej funkeji
komisarzowi wyborczemu. Dotyczy to np. stwierdzenia wygaSnigcia mandatu wé;ta w mekinrych

okolicznosciach. 2”/0&,}.!/? (— ad W/
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PREZES ZARZADU

mMarek Trams
POWTAT FOLKOWICK]

WICEPREZESI ZARZADU
Robert Godek
" POWIAT STRZYZOWSK!
Jan Grabkowski
POWIAI POZNANSK]
Marzena Kempitska
POWIAT SWICCKI
Andizej Ponka,
POWIAT DILLSK] /wo). SLARKIE/
Zenon Kodzik
POWIAT OFOLSKT /woj. LUBELSKIF/

CZLONKOWIE ZARZADU
Cezary Gabryjacayk
POWIAT LASK]

Famund Kaczmarek
POWIAI IEDRZFIQOWSK]
Jozef Knzina
POWIAT GLUBCZYCK!

Plode tegh
FOWIAT MIs ICK]
Krzysztot )it
POWTAT SZC2ECINECK]

Kr rysziof Mackiewicz
POWIAT WABHZESK]

Cwa Masny
MIASTO NA PRAWACH POWIATY
LSt WARSNZAWA
Mirosdaw Pampuch
POWIAT OLS7TYNSKI
1626l Reszke

- POWIAT WEJHEROWSKI
E12hirzta Smolinska
POWTAT PRUSZKOWSKT
Slawomir Sneryki
"OWIAT RICLSK] /wo). PUDI ASKIE/
Wackiw Strazewic?
POWIAT GIZYCK]
7hignicw Szumski
HOWIAT SWIEBODZINSK]

Zenon Szczepankawski
POWIAT PIRZASNYSKI
1hrel Tomal
POWIAT MYSLENICK!

KOMISIA REWIZYINA

PRZEWODNICZACY
Michat Kargahus
POWIAT PLESZEWSK!L
Z-CA PRZEWODNICZACEGO
Jozef Swaczyna
POWIAI STRZELECK]
C2LONKOWIE

Winazimiery Elr:udiuk
POWIAT OSTRONDZKI
Jozef Jodlowski
MOWIA L RZESZOWSKT
Zazislaw Kalamaga
POWIAT US1ROWIECK]
Ryszard Kurp
POWIAT WOLSZTYNSKI
Szczepan (Hdaknwsk)
POWIAT SUWALSKI
Zygmunt Worsa
FOWIAT SWIDNICK]
Robert Zakizewskl
POWIAT RADOMSZCZANSKI

DYREKTOR BIURA

Rudoll Burusicwicz

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
ASSOCIATION OF POLISH COUNTIES
(member of Councli of European Municipalitics and Regions)

Patac Kultury i Nauki, XXV1I pietro, 00-901 Warszawa 134,
Plac Defilad 1, skr. pocztowa 7, tel. (22) 656 63 34, fax. (22) 656 63 33

Adres do korespondencji: 33-300 Nowy Sacz 1, skr. pocztowa 119, tel. (18) 477 86 0O,
fax. (18) 477 86 11, e-mail: zpp@zpp.p!, biuro@powiatypolskie.pi, www.zpp.pl
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W odpowiedzi na Paristwa pismo z dnia 26 sierpnia 2013 r. (doreczono
w dniu 29 sierpnia 2013 r.) EK-020-738/13, przedktadamy opinie do projektu ustawy

~ Ozmianie ustawy - Kodeks wyborczy oraz zmianie niektdrych innych ustaw.
: Negatywnie opiniujemy propozycje skreslenia art. 27 oraz zmiang art. 28
Kodeksu wyborczego w czesci, w jakiej dopuszcza si¢ zmiane obwodu
do gtosowania przez osobe majacg miejsce statego zamieszkania na terenie
gminy. Z uzasadnienia do projektu ustawy wynika, ze celem proponowanej
regulacji miato byé wprowadzenie utatwienia w gtosowaniu dla oséb
niepemmosprawnych. W naszej ocenie proponowana zmiana idzie jednak duzo
dalej, poniewat umoiliwia kaidemu 2z mieszkafcow zmiane obwodu
do glosowania. Wprowadzenie takiego zapisu moze ddpr0wadzic' do proby
! manipulowania wynikami wyboréw na radnych do rady gminy, poprzez
przenoszenie sig wyborcw pomiedzy okrggami wyborczymi w jednej gminie,
Za uzasadniong - uznajemy propozycje wydtuzenia osobie niepetnosprawnej
terminu, na dopisanie si¢ do spisu wyborcow w wybranym przez siebic obwodzie
gtosowania, sposréd obwodow gtosowania, ktdrych siedziby komisji dostosowane
sg do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Nie znajduje natomiast uzasadnienia
dla motzliwosci wyboru przez osobe niepemosprawng jakiegokolwiek obwodu
do gtosowania, niezaleinie od tego czy siedziba obwodu jest dostosowana
do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Kodeks wyborczy powinien gwarantowac
' pewng stato$é liczby wyborcow przypadajacych zaréwno na poszczegdine
. obwody glosowania jak i okregi wyborcze. Wyjatki od tej zasady powinny
| by uzasadnione np. potrzeba zagwarantowania osobie niepetnosprawnej
. fizycznego dostepu do fokalu wyborczego. Tymczasem proponowana w projekcie
nowelizacji regulacja, wykracza poza cel jakiemu powinna stuzy¢, Ponadto
i zwracamy uwagg, ze zgodnie z art. 15a ustawy przepisy wprowadzajace ustawe -
Kodeks wyborczy - do dnia 31 grudnia 2014 r. co najmniej 1/5 lokali obwodowych
komisji wyborczych na terenie kazdej gminy powinna by¢ dostosowana
do potrzeb wyborcow niepetnosprawnych. Poczawszy od 2015 roku
ma to byc 1/3 lokali, Oznacza to, e ustawodawca dOpuszcz'a fakt,
by nie wszystkie lokale byty dostosowane do potrzeb oséb niepetnosprawnych.




Uprawnienie przyznane osobom niepetnosprawnym, a dotyczace zmiany obwody gtosowania, powinno
korespondowac z innymi przepisami ustawy, Uwazamy, ze obecnie obowigzujace przepisy gwarantujg
osobom niepetnosprawnym udziat w ‘wyborach. Konsekwencja powyzszych uwag jest réwnies
negatywna opinia do proponowanej zmiany art. 37a §1 Kodeksu wyborczego.

Zmiana art. 40a ustawy, ktdrej konsekwencjg bedzie wprowadzenie we wszystkich lokalach
wyborczych naktadek do kart do gtosowania w alfabecie Braille'a, z pewnosciy bedzie rodzita skutki
finansowe, czego nie uwzgledniono w ocenie skutkéw regulacji. Z tego powodu propozycje 'zmiany
przywotanego przepisu opiniujemy negatywnie, _ ,

Negatywnie opiniujemy Proponowang zmiang art. 47 §2. Art. 47 ma zastosowanie w przypadku
zaistnienia  nadzwyczajnych wydarzer, ktérych zaistnienie uzasadnia przerwanie, przedtuzenie
lub odroczenie wyboréw. Przyktadowo moze to by< awaria instalacji elektrycznej, katastrofa budowlana
lub zagrozenie zamachem terrorystycznym. Usunigcie w takim przypadku Przyczyn jakie lezaty u podstaw
zaktdcenia przebiegu gtosowania, moze wymaga¢ obecnosci oséh postronnych w lokalu komisji.
Uwzgledniajac powyisze, wprowadzenie obowigzku pieczetowania wejscia do lokalu komisji w kazdym
przypadku, wydaje sig nie uwzglednia¢ okolicznosci w jakich art. 47 moze mie¢ zastosowanie, Ponadto
w projekcie nie dookreslono co naledy rozumiec¢ przez zapewnienie przez wdjta ochrony lokalu komisji
W Czasie przerwy w glosowaniu, w ocenie skutkow regulacji nie wskazano z jakich srodkéw gmina bedzie
finansowata zapewnienie ochrony oraz nie wskazang jak nalezatoby postepowa¢ w przypadkach kolizji
dziatania wdjta oraz innych stuzb (np. strazy pozarnej oraz policji).

W odniesieniu do propozyciji zmiany art. 186 §1, w ocenie skutkéw regulacii nie wskazano skutkgw
finansowych dla gmin zwiekszenia poczawszy od 2015 r. liczby lokali wyborczych, dostosowanych
do potrzeb osob niepetnosprawnych, z 1/3 do 2[5 oraz zrédet sfinansowania tego zadania. Z tego powodu
Propozycjg zmiany przywotanego przepisu opiniujemy negatywnie. '

Uzasadnienie projektu ustawy nie zawiera argumentoéw za wprowadzeniem zmiany w art. 493,
w 2akresie zmiany organu wiasciwego do stwierdzenia wygasnigcia mandatu woijta. Brak uzasadnienia
merytorycznego dla proponowanej zmiany wyklucza jej pozytywne Zaopiniowanie,

Ewentualng zmiane art. 31 ust. 3 ustawy o samorzgdzie wojewddztwa oraz art. 26 ust, 3 ustawy
0 samorzadzie powiatowym nalezatoby rozwazyc w kontekscie juz obowiazujacych regulacji dotyczacych
zakazu taczenia stanowisk. Przyktadowo zgodnie 2 art, 247 Kodeksu wyborczego wygasniecie
mandatu posta zajmujacego w dniu wyboréw stanowisko lub funkcje, ktdrych stosownie do
przepiséw Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej albo ustaw nie mozna Rezy¢ z mandatem posta,
nastgpuje, jezeli nie ztozy on Marszatkowi Sejmu, w terminie 14 dni od dnia ogtoszenia przez Paristwowg
Komisj¢ Wyborcza w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej wynikéw wyboréw do Sejmy,
oswiadczenia o ztozeniu rezygnacji z zajmowanego stanowiska lub petnionej funkcji. Odpowiednie
regulacje obowigzujg réwniez w stosunku do innych funkgji i stanowisk. Ustawodawca daje zatem czas
osobie wybrancj na dane stanowisko, na podjgcie decyzji. W naszej ocenie automatyzm dziatania prawa
Zaproponowany w projekcie ustawy w odniesieniu do cztonkéw zarzadu wojewddztwa/powiatu jest zbyt
daleko idacy. Ponadto Zwracamy uwage na nieprecyzyjnodé zaproponowanych 2zapiséw. ,W dniju
wyboru” zainteresowany nie posiada urzedowego potwierdzenia, ze zostat wybrany na dane stanowisko,
z ktorym {aczy sie zakaz jednoczesnego petnienia funkcji w zarzadzie jednostki samorzadu terytoriélnegq.
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Pan
Lech CZAPLA
Szef Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 20 sierpnia 2013 r., GMS-WP-173-251/13
uprzejmie przesylam uwagi Sadu Najwyzszego do poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektorych innych

ustaw.

Z powazaniem

" /Wy«w?m

Prof. dr hab. Walerian Sanetra
Prezes Sadu Najwyzszego




Warszawa, dnia / 2 wrzesnia 2013 .
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Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy oraz
niektérych innych ustaw nadestanego przy pismie Szefa Kancelarii Sejmu
Lecha Czapli z dnia 20 sierpnia 2013 r., nr GMS-WP-173-251/13

Zgtoszenie uwag do opiniowanego projektu nalezy poprzedzi¢ wyrazeniem
aprobaty dla Proponowanych zmian dotyczacych art. 210 §2i3orazant. 212§ 5 pkt
1 Kodeksu wyborczego. Zmiany te uwzgledniajg bowiem wnioski wynikajgce z
orzecznictwa Sadu Najwyzszego w sprawach wyborczych zwigzanych z wyborami
parlamentarnymi, ktére odbyty sie w 2011 r.

Odnoszac sie do pozostatych, obszernych propozycji zmian w przepisach
Kodeksu wyborczego nalezy zwrécié uwage na niekonsekwentng regulacje
Zaproponowang w nowym brzemieniu art. 61d § 1i 2. Skoro bowiem zgodnie z art.
61d § 1 nalezy wezwaé wyborce do uzupetienia zgtoszenia zamiaru gtosowania
korespondencyjnego (jezeli zgloszenie to nie spefnia wymogow, o ktérych mowa w
art. 61c § 2 Kodeksu), to w przepisie art. 61d § 2 Kodeksu nie powinien by¢ zawarty
zwrot ,niespetniajgce wymogéw, o ktérych mowa w art. 61¢ § 27, gdyz tego dotyczy
juz fragment »hieuzupetnione w terminie, o ktérym mowa w § 1”. Innymi stowy, bez
zmian projektu w omawianym zakresie przepis art. 61d § 2 byiby sprzeczny.
Nakazywalby bowiem pozostawienie bez rozpoznania zgtoszenie zamiaru
gtosowania korespondencyjnego, ktére nie spetnia wymogéw, o ktérych mowa w art.
61c § 2, a jednoczesnie stanowitby, Ze taka sankcja mbiliwa jest dopiero wéwczas,

gdy wyborca nie uzupetni zgtoszenia na wezwanie wojta w terminie 3 dni.




W zwigzku 2z proponowanymi zmianami Ww zakresie glosowania
korespondencyjnego nalezy takze poddaé¢ pod rozwage, czy w praktyce bedzie
mozliwe dochowanie terminéw, ktérych konsekwencje okreslajg art. 61c § 1, art. 61d
§ 1i art. 61f § 1 Kodeksu wyborczego w proponowanym brzmieniu. Wydaje sie
bowiem, 2e w przypadku, gdy wyborca zgtosi zamiar glosowania
korespondencyjnego w najpdzniej mozliwym terminie (a wigc 21 dni przed dniem
“wyboréw), utrudnione bedzie dochowanie terminu, o kiérym mowa art. 61f § 1 w
projektowanym brzmieniu w sytuacji, w ktérej wyborca zostanie wezwany do
uzupetnienia zgtoszenia zamiaru gtosowania korespondencyjnego, na co zgodnie z
projektem bedzie miat 3 dni. Cata procedura usuwania brakéw zgtoszenia bedzie sie
bowiem musiata ,zmiesci¢” w takim czasie, aby po ich usunieciu wyborca otrzymat
pakiet wyborczy nie pdzniej niz 15 dni przed dniem wyboréw w odniesieniu do
glosowania korespondencyjnego w kraju oraz nie pézniej niz do 10 dnia przed dniem
wyboréw w przypadku gtosowania korespondencyjnego za granicg. Termin na
przestanie wyborcy pakietu mdgitby zatem zosta¢ wydluzony. Obecnie jest on
oznaczony na 7 dni przed dniem wyboréw dla wyborcy niepetnosprawnego (art. 61f
§ 1 Kodeksu wyborczego), oraz na 10 dni przed dniem wyboréw dla wyborcy
glosujgcego korespondencyjnie w obwodach glosowania utworzonych za granicg

(art. 65 § 1 Kodeksu wyborczego).
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