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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o uprawnieniach do
ulgowych przejazdow srodkami
publicznego transportu zbiorowego oraz
ustawy o0 muzeach.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Adama Kwiatkowskiego.

(-) Piotr Babinetz; (-) Barbara Bartus; (-) Dariusz Bak; (-) Zbigniew
Chmielowiec; (-) Witold Czarnecki; (-) Edward Czesak; (-) Andrzej
Duda; (-) Tadeusz Dziuba; (-) Jacek Falfus; (-) Zbigniew
Girzynski; (-) Szymon Gizynski; (-) Jozefa Hrynkiewicz; (-) Andrzej
Jaworski;  (-) Henryk Kowalczyk; (-) Zbigniew Kuzmiuk; (-) Adam
Kwiatkowski;  (-) Krzysztof Lipiec; (-) Maciej Matecki; (-) Marek
Opiota; (-) Stanistaw 0Oz6g; (-) Krystyna Pawlowicz; (-) Stanistaw
Piotrowicz; (-) Krzysztof Popiotek; (-) Jarostaw Rusiecki; (-) Bogdan
Rzonca; (-) Marek  Suski; (-) Andrzej  Szlachta; (-) Stanistaw
Szwed; (-) Robert Telus; (-) Jan Tomaszewski; (-) Jan
Warzecha; (-) Marcin Witko; (-) Grzegorz Adam Wozniak; (-) Stawomir
Zawislak; (-) Maria Zuba.



Projekt
USTAWA

zdnia ........ 2013r.

0 zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami
publicznego transportu zbiorowego oraz ustawy o muzeach

Art. 1

W ustawie z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow $rodkami
publicznego transportu zbiorowego ( Dz. U. z 2012 r. poz.1138 z p6zn. zm.) wprowadza si¢
nastepujace zmiany:

1) Po art. 5 dodaje sie art. 5 w brzmieniu:
LArt. 51 1. Do ulgi 78% przy przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego
kolejowego oraz autobusowego sg uprawnione dzieci i mtodziez dotknigte inwalidztwem lub
niepetnosprawne - na podstawie biletow jednorazowych lub miesi¢gcznych imiennych,
posiadajgce obywatelstwo polskie, realizujgce program nauki jezyka polskiego, historii i
geografii Polski w okresie pobierania nauki w:
- szkotach spotecznych prowadzonych przez polonijne organizacje o$wiatowe,
stowarzyszenia rodzicéw, polskie parafie — zarejestrowanych w bazie Osrodka Rozwoju
Polskiej Edukacji za Granica;
- sekcjach polskich organizowanych przy szkotach migdzynarodowych;
- szkotach europejskich;
2. Do ulgi 37% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w
pociggach osobowych, pospiesznych i ekspresowych oraz srodkami publicznego transportu
autobusowego w komunikacji zwyklej i przyspieszonej, na podstawie biletdw jednorazowych,
sg uprawnione dzieci i mlodziez posiadajgce obywatelstwo polskie, realizujgce program nauki
jezyka polskiego, historii i geografii Polski w okresie pobierania nauki w:
- szkotach spotecznych prowadzonych przez polonijne organizacje oS$wiatowe,
stowarzyszenia rodzicow, polskie parafie — zarejestrowanych w bazie Osrodka Rozwoju
Polskiej Edukacji za Granica;
- sekcjach polskich organizowanych przy szkotach migdzynarodowych;
- szkotach europejskich;

3. Do ulgi 49% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w
pociaggach osobowych, pospiesznych i1 ekspresowych oraz srodkami publicznego transportu
autobusowego w komunikacji zwyklej i przyspieszonej, na podstawie biletow imiennych
miesiecznych, sg uprawnione dzieci i mtodziez posiadajace obywatelstwo polskie, realizujace
program nauki jezyka polskiego, historii i geografii Polski w okresie pobierania nauki w:

- szkotach spotecznych prowadzonych przez polonijne organizacje oS$wiatowe,
stowarzyszenia rodzicéw, polskie parafie — zarejestrowanych w bazie Osrodka Rozwoju
Polskiej Edukacji za Granica,
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- sekcjach polskich organizowanych przy szkotach migdzynarodowych;
- szkotach europejskich;
4. Uprawnienia do ulg wymienionych w ust. 1-3 przystuguja do 18 roku zycia.

5. Do ulgi 37% przy przejazdach s$rodkami publicznego transportu zbiorowego
kolejowego w pociagach osobowych, na podstawie biletéw jednorazowych lub
miesiecznych imiennych oraz $rodkami publicznego transportu zbiorowego
autobusowego w komunikacji zwyktej, na podstawie biletow imiennych miesigcznych
uprawnieni sg nauczyciele posiadajacy obywatelstwo polskie, uczacy w:

- szkotach spotecznych prowadzonych przez polonijne organizacje oswiatowe,

stowarzyszenia rodzicow, polskie parafie — zarejestrowanych w bazie Osrodka

Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica,

- sekcjach polskich organizowanych przy szkotach miedzynarodowych;

- szkotach europejskich;

realizujgcych program nauki jezyka polskiego, historii i geografii Polski.”

2) Art. 6 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»Art. 6. 1. Minister wlasciwy do spraw transportu, w porozumieniu z ministrami wtasciwymi
do spraw: pracy i zabezpieczenia spotecznego, oswiaty i wychowania oraz szkolnictwa
wyzszego, okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje dokumentow poswiadczajacych
uprawnienia do korzystania z ulgowych przejazdéw oséb, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt
1, ust. 2, 3, 5 pkt 1 i 2 oraz art. 3-5", z uwzglednieniem rodzaju posiadanych uprawnien
okreslonych w tych przepisach, oraz wzor dokumentu dla oséb, o ktéorych mowa w art. 2 ust.
5pkt2iart. 3.”

Art. 2
W ustawie z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach ( Dz. U. z 2012 r. p0z.987 z p6zn. zm.)
wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) W art. 10 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. 1. Ulga w optacie za wstep do muzedw przystuguje:

1) uczniom szkot podstawowych, gimnazjalnych, ponadgimnazjalnych, artystycznych,
stuchaczom zakladow ksztatcenia nauczycieli i1 kolegiow pracownikow stuzb
spotecznych, studentom oraz osobom odbywajacym studia doktoranckie, bedacym
obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej oraz
panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym;

2) uczniom szkét spolecznych prowadzonych przez polonijne organizacje oswiatowe,
stowarzyszenia rodzicow, polskie parafie i sekcji polskich organizowanych przy
szkotach migdzynarodowych - zarejestrowanych w bazie O$rodka Rozwoju Polskiej
Edukacji za Granicg,

3) osobom powyzej 65. roku zycia, emerytom, rencistom, rencistom socjalnym, a takze
osobom niepetnosprawnym wraz z opiekunami, bedacym obywatelami panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej oraz panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze


http://10.1.2.26/lex/index.rpc
http://10.1.2.26/lex/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=wersje_jednostki:nro=Powszechny.1139828:part=a6&full=1�

Gospodarczym;

4) nauczycielom szkot podstawowych, gimnazjalnych, ponadgimnazjalnych, artystycznych,
nauczycielom placoéwek oswiatowo-wychowawczych oraz wychowawcom placéwek
opiekunczo-wychowawczych, zaktadéw poprawczych, schronisk dla nieletnich i osrodkéw
diagnostyczno-konsultacyjnych, dziatajagcym w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej,
Konfederacji Szwajcarskiej oraz panstwach czionkowskich Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) - stronach umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym;

5) nauczycielom szkét spotecznych prowadzonych przez polonijne organizacje o$wiatowe,
stowarzyszenia rodzicow, polskie parafie i sekcji polskich organizowanych przy szkotach
mi¢dzynarodowych — zarejestrowanych w bazie O$rodka Rozwoju Polskiej Edukacji za
Granica;

6) osobom fizycznym odznaczonym odznaka "Za opieke¢ nad zabytkami", odznaka
honorowg "Zastuzony dziatacz kultury", odznakg honorowg "Zastuzony dla Kultury Polskie;j"
lub wyrdznionym tytutem honorowym "Zastuzony dla Kultury Narodowe;j";

7) kombatantom.

2. Zwolnienie z optaty za wstep do muzedw przystuguje:

1) osobom fizycznym odznaczonym Orderem Orta Bialego, Orderem Wojennym Virtuti
Militari, Orderem Zashugi Rzeczypospolitej Polskiej, Medalem "Zastuzony Kulturze Gloria
Artis™;

2) pracownikom muzedw wpisanych do Panstwowego Rejestru Muzeow;

3) czltonkom Mig¢dzynarodowej Rady Muzedéw (ICOM) lub Miedzynarodowej Rady
Ochrony Zabytkéw (ICOMOS);

4) posiadaczom Karty Polaka, o ktérych mowa w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o
Karcie Polaka (Dz. U. Nr 180, poz. 1280 oraz z 2008 r. Nr 52, poz. 305);

5) dzieciomdo lat 7.”

2) W art. 10 ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia rodzaje dokumentéw potwierdzajacych
uprawnienia do ulg i zwolnien z oplaty za wstep do muzedw, uwzgledniajgc przy tym
odpowiednio przepisy obowigzujace w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej,
Konfederacji Szwajcarskiej oraz w panstwach cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.”

Art. 3

Ustawa wchodzi w zycie w terminie 14 dni od dnia jej ogloszenia.



UZASADNIENIE

W Swietle obowigzujacych przepisow dokumentem potwierdzajagcym prawo do ulg na
przejazdy autobusowe i kolejowe (Ustawa o uprawnieniach do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego Dz. U. 2012.1138 j.t.) oraz ulg w optacie za
wstep do muzedw (Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 10 czerwca 2008 r. w sprawie
okreslenia grup osob, ktorym przystuguje ulga w optacie lub zwolnienie z oplaty za wstep do
muzeow panstwowych, oraz rodzajow dokumentow potwierdzajgcych ich uprawnienia
Dz.U.2008.160.994) jest w przypadku uczniéw legitymacja szkolna. Dokument ten
wydawany jest uczniom polskich szkét, na okreslonym prawnie wzorze. Do skorzystania z
ulgi nie wystarczy wigc potwierdzenie wieku dziecka, ktore podlega obowiazkowi szkolnemu

jak ma to miejsce w wielu krajach europejskich.

Kwestia ta nie wywotuje watpliwosci jesli chodzi o dzieci uczace si¢ w Polsce. Sprawa
staje si¢ bardziej skomplikowana w przypadku polskich dzieci uczacych si¢ szkotach za
granicg. W sklad polskiego systemu os$wiaty wchodza: szkoly podstawowe, gimnazja i licea
ogolnoksztatcace oraz zespoty tych szkét przy przedstawicielstwach dyplomatycznych,
urzedach konsularnych 1 przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej
prowadzace ksztalcenie dzieci obywateli polskich czasowo przebywajacych za granicg
zgodnie z podstawag programowag ksztatcenia ogdlnego, okreslong w przepisach w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia ogdlnego w
poszczegolnych  typach szkol, a takze szkolne punkty konsultacyjne przy
przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych i przedstawicielstwach
wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej, zwane dalej "punktami", umozliwiajagce uczniom
uczeszezajagcym do szkot dziatajacych w systemach oswiaty innych krajow uzupeinianie
wyksztatlcenia w zakresie szkoly podstawowej, gimnazjum i liceum ogodlnoksztalcacego,
zgodnie z ramami programowymi ksztalcenia uzupetniajacego. Szkoty te finansowane sg z
budzetu panstwa, a ich uczniom przystuguja uprawnienia przynalezne uczniom szkot z
siedzibg w Polsce. Inaczej wyglada sytuacja dzieci uczacych si¢ w szkotach spotecznych
prowadzonych przez polonijne organizacje o$wiatowe, stowarzyszenia rodzicow, polskie
parafie i sekcji polskich organizowanych przy szkotach mi¢dzynarodowych, ktorych czgsé
jest zarejestrowana w bazie Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicag (ORPEG).
Uczniowie nie posiadajg tam legitymacji szkolnych. Stad gdy przyjezdzaja do swojego

ojczystego kraju nie maja zadnych ulg, mimo wieku uprawniajgcego do ich przyznania.



Skala przyjazdéw dzieci polonijnych jest bardzo réznorodna. Od dzieci przyjezdzajacych
z rodzicami na wakacje do rodziny (do$¢ czgsto w przypadku Polonii europejskiej i dosé
rzadko w przypadku Polonii spoza Europy) do zorganizowanych w celu poznania ojczystego
kraju wycieczek, kolonii czy obozdéw. Widoczne jest wigc roznicowanie polskich dzieci ze
wzgledu na sposdb prowadzenia szkoty. W obecnej sytuacji, gdy liczba Polakéw poza
granicami kraju zwigksza si¢ nalezy podja¢ dziatania, ktore ujednolica i wyrdwnaja
uprawnienia uczniow.

Przedstawiony projekt ustawy stawia sobie taki cel.

Projekt przyznaje uczniom szkot spotecznych prowadzonych przez polonijne
organizacje o$wiatowe, stowarzyszenia rodzicow, polskie parafie 1 sekcji polskich
organizowanych przy szkotach migdzynarodowych, a zarejestrowanych w bazie Os$rodka
Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg uprawnienia do ulg na przejazdy $rodkami
komunikacji publicznej oraz uprawnienia do ulg w przypadku wejscia do muzedw w Polsce.
Uprawnienia te zostajg przyznane roéwniez nauczycielom uczacym w tych szkotach.
Wprowadzone zmiany majg za cel gratyfikacje tych ucznidow, ktorzy podejmuja trud
zdobywania wiedzy na temat swojej Ojczyzny. Posiadanie przez polskie dzieci za granicg
dokumentu pos$wiadczajacego ich uprawnienia do ulg w Polsce bedzie miato tez walor
edukacyjno- patriotyczny. Bedzie to widoczny dokument potwierdzajacy ich zwiazek z
Polska.

Ponadto, jak wynika z Programu Rozwoju Oswiaty Polskiej za Granicg i O$wiaty Polonijnej na
lata 2009-2011 brakuje pelnej informacji na temat spotecznych szkot ,,sobotnich”. Jest to
jedna z podstawowych przeszkdd dla dbania przez polskie wladze o$wiatowe o zapewnienie
ich uczniom wysokiego poziomu edukacji. Budowa systemu ewidencjonowania
polskojezycznych szkét za granicg jest wiec niezbednym warunkiem rozwoju o$wiaty
polskiej za granica i oswiaty polonijnej. Warunkiem stworzenia kompletnej bazy danych jest
przeprowadzenie skutecznej kampanii informacyjnej w S$rodowiskach Polonii. Osoby
prowadzace polskie szkoty za granicg musza by¢ wlasciwie poinformowane o mozliwosciach,
jakie daje im wspotpraca z wladzami oswiatowymi w kraju. Wymierna korzy$¢ dla uczniow
w postaci ulg na bilety bedzie mobilizowata srodowiska polonijne do podejmowania dziatan
majacych na celu rejestracje, a potem aktualizacj¢ danych szkoly w bazie ORPEG. Obecna
baza nie spetnia swojej roli. Sa bowiem tam np. placowki, ktore od kilku lat nie przedstawiaja
liczby uczniow 1 nie mozna stwierdzi¢ czy juz nie istniejg, czy z innych powodow
zrezygnowaly z podawania informacji o swojej dziatalnosci w tym zakresie.

Brakuje wigc danych lub wiarygodnych szacunkéw dotyczacych aktualnej liczby



ucznidow w szkoltkach prowadzonych przez stowarzyszenia i parafie. W diagnozie sytuacji
zawarte] w Programie Rozwoju Oswiaty Polskiej za Granicg i Oswiaty Polonijnej na lata
2009-2011 czytamy, ze spoteczne szkoty ,sobotnie” maja najdluzszg histori¢ sposrod
placowek, ktore organizujg lekcje w jezyku polskim za granica. Dzialaja przy parafiach
(gtéwnie w Niemczech, Francji, Hiszpanii, Argentynie i na Ukrainie), sa skupione wokot
lokalnych organizacji o§wiatowych i innych organizacji polonijnych, a ostatnio sg zakladane
takze przez stowarzyszenia i fundacje rodzicow — przedstawicieli tzw. nowej emigracji
zarobkowej. W programie podkreslono, ze dane dotyczace liczby tych szkot maja charakter
wylacznie szacunkowy ze wzgledu na to, ze podmioty zaktadajace i prowadzace te placowki
nie maja obowiazku rejestrowania swojej dzialalnosci w jakimkolwiek urzedzie w Polsce.
Przyjeto, ze z nauki jezyka polskiego w tej formie organizacyjnej korzysta nie mniej niz 40
000 uczniéow na calym Swiecie. Skutki wejscia w zycie ustawy dla Budzetu Panstwa sg
trudne do oszacowania, gdyz jak bylo wspomniane wyzej skala przyjazdow polonijnej
mtodziezy jest uzalezniona od kraju emigracji. Mozna probowaé zatozy¢, ze na dziecko
przypadnie podczas okresu ksztatcenia ok. 3 przyjazdoéw, podczas ktorych kilkakrotnie
skorzysta z przystugujacych mu ulg. Mozna wigc probowaé oszacowaé, ze koszt
wprowadzonych zmian wyniesie 1600 000 zt. W skali budzetu panstwa sa to Srodki
niewielkie, jednocze$nie mocno poprawiajace wizerunek Polski w oczach swoich obywateli
mieszkajacych poza jej granicami.

Z uwagi na fakt, ze ORPEG prowadzi obecnie baze szkot prowadzonych przez polskie
parafie czy organizacje polonijne, jest to tylko baza niepetna, wnioskodawca projektu

zaklada, Ze nie ulegng zmianie zadania i kompetencje ORPEG.

Projekt wywotuje pozytywne skutki spoteczne.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Opinia prawna
W sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw
srodkami publicznego transportu zbiorowego oraz ustawy o muzeach
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Adam Kwiatkowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca. opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt ustawy zawiera przepisy Zmieniajace ustawe
z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami
publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2012 r. poz. 1138) oraz ustawe
z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. z 2012 r. poz. 987). Zmiana
dotyczy przyznania uprawnien do ulg w oplacie za wstep do muzedw oraz przy
przejazdach  srodkami publicznego  transportu zbiorowego  kolejowego
1 autobusowego. Ulgi te miatyby przystugiwaé uczniom i nauczycielom: 1) szké6t
spotecznych  prowadzonych przez  polonijne organizacje  o$wiatowe,
stowarzyszenia rodzicéw i polskie parafie, 2) sekcji polskich organizowanych przy
szkotach migdzynarodowych oraz 3) szkét europejskich. :

Proponowana ustawa ma wejsé w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Ze wzgledu na przedmiot projektu nalezy wskazaé: -
- art. 18 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE),
zakazujacy wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwowa,
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- art. 20 1 21 TfUE przyznajace obywatelom Unii prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium panstw czionkowskich,

- art. 56 TfUE zakazujacy ograniczen w swobodnym $wiadczeniu ushug
wewnatrz Unii w odniesieniu do obywateli panstw cztonkowskich majacych
swe przedsigbiorstwo w panstwie cztonkowskim innym niz pafistwo odbiorcy
 swiadczenia,

- art. 93 TfUE uznajacy za zgodna z Traktatami pomoc, ktéra odpowiada
potrzebom koordynacji transportu lub stanowi zwrot za wykonanie pewnych
swiadczen nierozerwalnie zwiazanych z pojeciem ushugi publicznej,

- rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ustug publicznych w zakresie
kolejowego 1 drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L
3152z3.12.2007 r., str. 1).

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

3.1. W art. 2 pkt 1 projektu (dotyczacego proponowanego dodania
ustepu 3a w art. 10 ustawy o muzeach) okresla si¢ grupy oséb, ktérym
przystugiwalaby ulga w optacie lub zwolnienie z optaty do muzeéw. Przepis ten
w istotnej czesci przenosi brzmienie § 1 i 2 obowigzujacego rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 10 czerwca 2008 r. w sprawie okre$lenia grup osob,
ktorym przystuguje ulga w oplacie lub zwolnienie z oplaty za wstgp do muzeéw
panstwowych, oraz rodzajow dokumentéw potwierdzajacych ich uprawnienia
(Dz. U. Nr 160, poz. 994)." Novum proponowanej regulacji polega przede
wszystkim na rozszerzeniu zakresu beneficjentow ulgi w optacie do muzeéw.
Zgodnie z projektem ulga ta przyshugiwalaby takze uczniom i nauczycielom:
szkot  spotecznych prowadzonych przez polonijne organizacje oswiatowe,
stowarzyszenia rodzicéw, polskie parafie i sekcji polskich organizowanych przy
szkotach miedzynarodowych — zarejestrowanych w bazie Osrodka Rozwoju
Polskiej Edukacji za Granicq (podkreél. BAS; punkty 2 i 5 w proponowanym
art. 10 ust. ,,3a. 1” ustawy o muzeach).? W odréznieniu od proponowanych w
art. 1 projektu ulg przy przejazdach srodkami publicznego transportu
zbiorowego, projekt nie uzaleznia przyznania ulgi w oplacie do muzeéw od
spelnienia przez uczniéow i nauczycieli tych szkét zadnych dodatkowych
przestanek, w szczeg6lnosci wymogu posiadania przez nich obywatelstwa

! Nalezy zauwazy¢, ze obowiazujace rozporzadzenie ma zastosowanie wylacznie do muzedw
panstwowych, podczas gdy proponowana regulacja miataby zastosowanie takze do muzedéw
innych niz muzea panstwowe.

% Przepis ten jest wadliwy legislacyjnie i niespdjny z brzmieniem proponowanego art. 5’ ust.
1-3 i 5 ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu
zbiorowego (art. 1 pkt 1 projektu), gdzie odréznia sie sekcje polskie organizowane przy
szkotach miedzynarodowych od szkét spotecznych — zarejestrowanych w bazie ORPEG.
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polskiego. Ponadto, zgodnie z proponowanym art. 10 ust. ,,3a. 1” punkty 1 i 5,
ulga w oplacie za wstgp do muzeéw przystugiwataby — podobnie jak na
podstawie § 1 pkt 1 i 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 czerwca 2008 r.
~ uczniom szkét podstawowych, gimnazjalnych, ponadgimnazjalnych,
artystycznych  (...), bedgcym obywatelami paristw cztonkowskich Unii
Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej oraz panstw  czionkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, jak réwniez nauczycielom tych szkél,
dzialajacym w tych panstwach.

3.2. W odniesieniu do proponowanej regulacji nalezy przywolaé
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: Trybunat lub
TSUE), dotyczace stosowania przez panistwo cztonkowskie dyskryminujacych
ze wzgledu na przynalezno$¢ panstwows ulg w oplacie lub zwolnien z oplaty za
wstep do muzedw. W wyrokach tych TSUE dokonal wykladni przepiséw
traktatowych ustanawiajacych zakaz dyskryminacji ze wzgledu na
przynalezno$¢ panstwowa oraz zasadg swobody przeptywu ustug (obecme
odpowiednio art. 18 i 56 TfUE).

W wyroku z 15 marca 1994 r. w sprawie C—45/93 Komisja przeciwko
Hiszpanii (ECR 1994, str. I-911) zostaly zakwestionowane przepisy hiszpafiskie
przyznajace zwolnienie z oplaty za wstep do muzeéw wylacznie obywatelom
hiszpanskim, cudzoziemcom mieszkajacym w Hiszpanii oraz obywatelom
innych panstw czlonkowskich UE ponizej 21 roku zycia, podczas gdy obywatele
innych panstw cztonkowskich majacy ukonczony 21 rok zycia byli zobowiazani
do wniesienia oplaty za wstep. Trybunal stwierdzil, ze skoro zwiedzanie
muzeéw stanowi jeden z kluczowych powodoéw, dla ktérych turysci, jako
odbiorcy ushug, podejmuja decyzj¢ o udaniu si¢ do innego pafistwa
czionkowskiego, to istnieje Scisty zwiazek miedzy przystugujaca im na mocy
Traktatu swobodg przep{ywu a warunkami dostgpu do muzeéw. Zgodzil sie
Z wyrazonym w sprawie pogladem Komisji Europejsklej, ze dyskryminacja
W odniesieniu do dostgpu do muzeéw moze mieé wplyw na warunki
swiadczenia ustugi, w tym ich cene, a co za tym idzie wplywaé na decyzje
niektorych oséb co do odwiedzenia danego panstwa. Trybunal stwierdzil, ze
przepisy hiszpanskie dyskryminujace zagranicznych turystéw powyzej 21 roku
zycia stanowig w odniesieniu do obywateli UE naruszenie przepiséw Traktatu
ustanawiajacych zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznosé panstwowsa
oraz zasad¢ swobody przeptywu ustug (obecnie odpowiednio art. 18 i 56 TfUE).

Naruszenie tych samych przepiséw traktatowych Trybunal stwierdzit
takze w pozniejszym orzeczeniu dotyczacym stosowania preferencyjnych
stawek za wstgp do muzeéw. W wyroku z 16 stycznia 2003 r. w sprawie C—
388/01 Komisja przeciwko Republice Wioskiej (ECR 2003, str. I-721) Trybunat
uznat za niezgodne z prawem UE regulaCje krajowe przyznaJ ace uprawnienia do
ulgowych stawek za wstep do muzedéw i 1nnych miejsc o wartosci kulturowe;j
wylacznie obywatelom wioskim oraz osobom majacym miejsce zamieszkania na



terytorium wiadz lokalnych odpowiedzialnych za prowadzenie odnosnych
miejsc o wartosci kulturowej, ktérzy maja ukoniczone 60 lub 65 lat,
a wykluczajace z tych korzyéci turystOow — obywateli innych panstw
cztonkowskich oraz nierezydentow speliajacych te same wymogi wiekowe.

Analiza proponowanej w art. 2 pkt 1 projektu zmiany art. 10 ustawy
o muzeach wskazuje, ze przepis ten jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j,
~ poniewaz nie wprowadza dyskryminujacego kryterium obywatelstwa polskiego.

33. W art. 1 pkt 1 projektu przewiduje si¢ przyznanie ulg przy
przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego
i autobusowego uczniom i nauczycielom: (1) szkét spotecznych prowadzonych
przez polonijne organizacje o$wiatowe, stowarzyszenia rodzicéw i polskie
parafie — zarejestrowane w bazie O$rodka Rozwoju Polskiej Edukacji za
Granica (ORPEG), (2) sekcji polskich organizowanych przy szkotach
miedzynarodowych oraz (3) szkét europejskich. Do ulg (w  wysokosci
odpowiednio: 78%, 37% i 49%) uprawnione bylyby dzieci i mlodziez
posiadajace obywatelstwo polskie, realizujace program nauki jezyka polskiego,
historii i geografii Polski w okresie pobierania nauki w tych szkotach.’
Uprawnienia do tych ulg przystugiwatoby im do 18 roku Zzycia. Ponadto, do ulgi
37% , okreslonej w projektowanym art. 5! ust. 5 ustawy o uprawnieniach do
ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego, uprawnieni
~byliby nauczyciele posiadajacy obywatelstwo polskie, uczacy w tych szkotach,
realizujacych program nauki jezyka polskiego, historii i geografii Polski.

Z proponowanej regulacji wynika, ze jednym z warunk6w przyznania
uprawnienia do tych ulg jest posiadanie przez beneficjentéw obywatelstwa
polskiego. Uprawnienie nie przystugiwatoby wigc uczniom (nauczycielom),
realizujacym w tych szkolach program nauki jezyka polskiego, historii
i geografii Polski, ktérzy nie maja obywatelstwa polskiego. Wylaczenie to
objeloby w konsekwencji takze uczniéw i nauczycieli majacych obywatelstwo
innego panstwa cztonkowskiego. '

Analize zgodnosci art. 1 pkt 1 projektu z prawem UE nalezy poprzedzi¢
stwierdzeniem, Zze ze wzgledu na przestanke dotyczaca ,,pobierania nauki” we
wskazanych w przepisie szkotach beneficjentami ulgi byliby uczniowie majacy
miejsce zamieszkania za granica, w tym uczniowie mieszkajacy w innym
panstwie czlonkowskim UE. Tak samo nalezy przyjaé, ze nauczyciele ,,uczacy”
w tych szkolach takze maja miejsce zamieszkania za granicg. Osoby te —
w przeciwienstwie do innych os6b (w tym uczniéw i nauczycieli) mieszkajacych
na state w Polsce uprawnionych do obecnie przewidzianych w ustawie ulg na
przejazdy srodkami publicznego transportu zbiorowego — korzystalyby wigc
z przyshugujacych im ulg wylacznie w czasie pobytéw w Polsce (przyjazdu na
wakacje czy wycieczek do rodzinnego kraju), czyli, co do zasady, sporadycznie
i glownie w celach turystycznych. Ustalenie to uzasadnia twierdzenie, Ze

3 Szczegblowy zakres tych ulg okresla proponowany art. 5' ust. 1-3 ustawy o uprawnieniach
do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego.
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beneficjenci projektowanych ulg beda z nich korzystali w trakcie przyjazdéw do
Polski jako turysci.

Zgodnie z orzecznictwem TSUE swoboda $wiadczenia ustug obejmuje
- prawo odbiorcy ushug do udania si¢ do innego panstwa cztonkowskiego celem
skorzystania tam z ustugi, nie podlegajac ograniczeniom, przy czym turysci
powinni byé uwazani za ushigobiorcéw.’ Trybunat stoi na stanowisku, ze
odbiorcy ushug (w tym turysci) maja prawo do przemieszczenia sie do innego
panstwa czlonkowskiego w celu skorzystania z tych ushig na takich samych
warunkach, jak jego obywatele. Prawo to dotyczy nie tylko dostepu do ustug
przewidzianych w Traktacie, ale takze do wszelkich dodatkowych korzysci
mogacych wplywac na warunki swiadczenia tych ustug lub korzystania z nich.’

Uczniéw i nauczycieli, objetych dyspozycja art. 1 pkt projektu, nalezy
uzna¢ z punktu widzenia prawa UE za uslugobiorcéw (turystéw), ktérzy,
korzystajac ze swobody przeptywu oséb, przemieszczajg si¢ do innego niz
miejsce zamieszkania panstwa cztonkowskiego w celu skorzystania z ushug
transportu zbiorowego. Wylaczenie z zakresu os6b uprawnionych do ulgi
uczniéw i nauczycieli majacych obywatelstwo innego panstwa czlonkowskiego
oznacza, ze beda oni dyskryminowani w stosunku do posiadajacych
obywatelstwo polskie uczniéw i nauczycieli tej samej kategorii szkét. Brak
mozliwosci skorzystania z ulgi — podobnie jak w przypadku dyskryminacji
w odniesieniu do dostgpu do muzeéw, stwierdzonej przez TSUE w wyrokach
w sprawach C-45/93 i C-388/01 — moze mie¢ wplyw na warunki (ceng)
swiadczenia ustugi, a co za tym idzie moze wptywaé na decyzje niektérych os6b
0 odwiedzeniu danego panstwa. W odniesieniu do proponowanej regulacii
niemozno$¢ skorzystania z ulgi moglaby zniechecié niektérych uczniéw (ich
rodzicéw) i nauczycieli do przyjazdu do Polski. Takze wiec w tym przypadku
mozna stwierdzi¢ Scisty zwiazek miedzy przystugujaca im (jako obywatelom
UE) swobodg przeptywu osob a warunkami korzystania z ushug transportu
zbiorowego.

Nalezy uzna¢, ze przewidziane w art. 1 pkt 1 projektu wylaczenie
-uczniéw i nauczycieli majacych obywatelstwo innego panstwa cztonkowskiego
z zakresu os6b uprawnionych do ulgi przy przejazdach §rodkami publicznego
transportu zbiorowego narusza prawo UE, w szczeg6lnosci art. 18 TFUE
(zakazujacy dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznosé panstwowa) oraz art.
56 TfUE (ustanawiajacy zasade swobody przeptywu ustug).

3.4. Zgodnie z art. 8a ust. 1a ustawy o uprawnieniach do ulgowych
przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego (dalej: ustawa), koszty
zwigzane z finansowaniem ustawowych uprawnien do bezplatnych Iub
ulgowych przejazdow pokrywane s3 z budzetu panstwa. Przewoznikom

* Wyrok z 31 stycznia 1984 1. w sprawach polaczonych 286/82 i 26/83 Luisi i Carbone (ECR
1984, str. 377), pkt 10. Odnosnie do ustugobiorcéw zob. réwniez wyrok z 2 lutego 1989 r.
w sprawie 186/87 Cowan (ECR 1989, str. 195).

> Wyrok w sprawie C—45/93.



wykonujacym krajowe autobusowe przewozy pasazerskie sg przekazywane
przez  samorzady  wojewddztw  doplaty do  tych  przewozow
z tytulu stosowania obowiazujacych ustawowych ulg w przewozach
pasazerskich (art. 8a ust. 2 ustawy). Kwote doplaty stanowi roznica pomigdzy
wartoécia sprzedazy biletow obliczona wedlug cen nieuwzgledniajacych
ustawowych ulg a wartoscig sprzedazy tych biletéw w cenach uwzgledniajacych
te ulgi (art. 8a ust. 3 ustawy). Zgodnie z art. 8a ust. 4 ustawy, uprawnienie do
otrzymywania doptat nabywa przewoznik, ktory: 1) posiada zezwolenie na
wykonywanie przewozéw regularnych oséb w krajowym transporcie
drogowym, wydane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 1265, ze zmianami), 2) stosuje
kasy rejestrujace posiadajace pozytywna opini¢ ministra wiasciwego do spraw
finanséw publicznych, ktére umozliwiaja okreslenie kwoty doplat do
przewozéw w podziale na poszczegélne kategorie ulg ustawowych, 3) zawarl
umowe z samorzadem wojewddztwa okreslajaca zasady przekazywania
przewoznikom doplat. Natomiast przewoznicy kolejowi, wykonujacy przewozy
pasazerskie na obszarze kraju otrzymujg z tytulu obowiazujacych ustawowych
ulg dotacje przedmiotows (art. 8b ustawy). Rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 17 wrzesnia 2010 r. w sprawie dotacji przedmiotowej do krajowych
przewozéw pasazerskich (Dz. U. z 2010 r. Nr 188, poz. 1261 i Nr 257, poz.
1732) okres$la stawke dotacji przedmiotowej do krajowych przewozow
pasazerskich, wyréwnujacej przewoznikom kolejowym utracone przychody
z tytutu honorowania ustawowych uprawnienn do ulgowych przejazdoéw, oraz
szczegdlowy sposéb i tryb udzielania i rozliczania dotacji.

Projekt przewiduje dodanie nowej kategorii oséb uprawnionych do
otrzymania ulg przy przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego.
W uzasadnienie do projektu ustawy stwierdza sie, ze: Przyjeto, Ze z nauki jezyka
polskiego w tej formie organizacyjnej [tj. w okreslonych w projekcie szkotach,
w tym zarejestrowanych w bazie ORPEG — dopis. BAS] korzysta nie mniej niz
40 000 ucznidéw na calym $wiecie. Skutki wejscia w zycie ustawy dla Budzetu
PaFstwa sq trudne do oszacowania, gdyz jak bylo wspomniane wyzej skala
przyjazdoéw polonijnej mlodziezy jest uzalezniona od kraju emigracji. Mozna
prébowaé zatozyé, ze na dziecko przypadnie podczas okresu ksztalcenia ok. 3
przyjazdéw, podczas ktérych kilkakrotnie skorzysta z przystugujacych mu ulg.
Mozna wiec prébowaé oszacowaé, ze koszt wprowadzonych zmian wyniesie
1 600 000 z#. Z uzasadnienia do projektu wynikatoby wigc, ze og6lna wysokos¢
wydatkéw budzetowych przeznaczanych na pokrycie kosztow zwiazanych
z finansowaniem ustawowych uprawniefi do ulgowych przejazdéw wzro$nie.
Niezaleznie od ostatecznej wysokosci wydatkéw budzetowych z tego tytutu,
przyjecie projektowanej zmiany ustawy moze mie¢ wplyw na wysokosc
przekazywanych poszczegélnym przewoznikom kwot doplat i dotacji
przedmiotowych. Proponowana regulacj¢ nalezy wigc uznac za modyﬁkaqq
istniejacego systemu pomocy, ktéra na podstawie obowiazujacych przepisow



prawa polskiego jest przyznawana przedsigbiorstwom zobowigzanym do
swiadczenia ustug publicznych w zakresie transportu zbiorowego. Do
rekompensat z tytutu obowiazku $wiadczenia tych ustug maja zastosowanie
przepisy art. 93 TfUE oraz rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007. Artykut 93
TfUE uznaje za zgodng z Traktatem pomoc, ktéra stanowi zwrot za wykonanie
pewnych swiadczen nierozerwalnie zwiazanych z pojeciem ushugi publiczne;.
Przepisy rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 okreslaja warunki, na podstawie
ktorych wiasciwe organy, nakladajac zobowiazania do $wiadczenia ushig
publicznych lub zawierajac umowy dotyczace wykonywania tych zobowiaza,
rekompensuja podmiotom $wiadczacym uslugi publiczne poniesione koszty.
Rozporzadzenie uznaje za zgodne z zasadami wspdlnego rynku rekompensaty
z tytutu $wiadczenia ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego lub
z tytulu dostosowania si¢ do zobowiazaf taryfowych ustanowionych zgodnie
z ogblnymi zasadami® wyplacane zgodnie z tym rozporzadzeniem.
Rekompensaty te nie podlegaja obowiazkowi wczeséniejszego informowania
(notyfikacji) Komisji Europejskiej (art. 9 ust. 1 rozporzadzenia).
Proponowana regulacja nie narusza rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych
przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego oraz ustawy
o muzeach jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej w zakresie, w jakim
uzaleznia przyznanie uczniom i nauczycielom uprawnien do ulgi przy
przejazdach Srodkami publicznego transportu zbiorowego od posiadania przez
nich obywatelstwa polskiego (art. 1 pkt 1 projektu; pkt 3.3 niniejszej opinii).
W pozostatym zakresie projekt nie jest sprzeczny z prawem UE.

Dyrektor

Zbigniew Wrona

S Okreslenie ,,zasada ogélna” oznacza w rozumieniu rozporzadzenia $rodek majacy
zastosowanie w sposéb niedyskryminujacy do wszystkich ushug publicznych tego samego
rodzaju w zakresie transportu pasazerskiego na danym obszarze geograficznym, objetym
wladciwoscia organu (art. 2 lit. | rozporzadzenia).
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Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach do
ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego oraz
ustawy o muzeach (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Adam
Kwiatkowski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Przedstawiony projekt ustawy zawiera przepisy zmieniajace ustawe
z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami
publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2012 r. poz. 1138) oraz ustawe
z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. z 2012 r. poz. 987). Zmiana
dotyczy przyznania uprawnien do ulg w optacie za wstgp do muzedw oraz przy
przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego
i autobusowego. Ulgi te mialyby przyshugiwa¢ uczniom i nauczycielom: szkot
spotecznych  prowadzonych przez polonijne organizacje oswiatowe,
stowarzyszenia rodzicow i polskie parafie, sekcji polskich organizowanych przy
szkotach migdzynarodowych oraz szkot europejskich.

Projekt ustawy zawiera przepisy sprzeczne z prawem Unii Europejskie;j.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow $rodkami publicznego transportu zbiorowego oraz ustawy
o muzeach nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Dyrektor
yra Angliz Sejmowych
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Na podstawie art. 36 ust. 1a Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej
Polskiej (M.P.2012.32 jt.), w imieniu wnioskodawcéw zglaszam autopoprawke

do projektu ustawy:

- 0 Zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw érodkami
publicznego transportu zbiorowego oraz ustawy o muzeach
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Autopoprawka do projektu ustawy

zdnia ........ 2013 .
0 zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami

publicznego transportu zbiorowego oraz ustawy o muzeach

1) Art. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

"1) Po art. 5 dodaje sie art. 5' w brzmieniu:
LArt. 51 1. Do ulgi 78% przy przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego
kolejowego oraz autobusowego sa uprawnione dzieci i mtodziez dotknigte inwalidztwem lub
niepelnosprawne - na podstawie biletdw jednorazowych lub miesigcznych imiennych,
realizujgce program nauki jezyka polskiego, historii i geografii Polski w okresie pobierania
nauki w:
- szkotach spotecznych prowadzonych przez polonijne organizacje o$wiatowe,
stowarzyszenia rodzicéw, polskie parafie — zarejestrowanych w bazie Osrodka Rozwoju
Polskiej Edukacji za Granica,
- sekcjach polskich organizowanych przy szkotach migdzynarodowych;
- szkotach europejskich;
2. Do ulgi 37% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w
pociagach osobowych, pospiesznych i ekspresowych oraz $rodkami publicznego transportu
autobusowego w komunikacji zwyklej i przyspieszonej, na podstawie biletdw jednorazowych,
sg uprawnione dzieci i mlodziez realizujgce program nauki jezyka polskiego, historii i
geografii Polski w okresie pobierania nauki w:
- szkotach spotecznych prowadzonych przez polonijne organizacje oS$wiatowe,
stowarzyszenia rodzicéw, polskie parafie — zarejestrowanych w bazie Osrodka Rozwoju
Polskiej Edukacji za Granica;
- sekcjach polskich organizowanych przy szkotach migdzynarodowych;
- szkotach europejskich;

3. Do ulgi 49% przy przejazdach srodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego w
pociagach osobowych, pospiesznych i ekspresowych oraz §rodkami publicznego transportu
autobusowego w komunikacji zwyktej i przyspieszonej, na podstawie biletow imiennych
miesigcznych, sg uprawnione dzieci i mtodziez realizujagce program nauki jezyka polskiego,
historii i geografii Polski w okresie pobierania nauki w:

- szkotach spotecznych prowadzonych przez polonijne organizacje oS$wiatowe,
stowarzyszenia rodzicéw, polskie parafie — zarejestrowanych w bazie Osrodka Rozwoju
Polskiej Edukacji za Granica,

- sekcjach polskich organizowanych przy szkotach miedzynarodowych;

- szkotach europejskich;

4. Uprawnienia do ulg wymienionych w ust. 1-3 przystuguja do 18 roku zycia.
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5. Do ulgi 37% przy przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego
kolejowego w pociggach osobowych, na podstawie biletow jednorazowych lub
miesiecznych imiennych oraz $§rodkami publicznego transportu zbiorowego
autobusowego w komunikacji zwyklej, na podstawie biletow imiennych miesi¢cznych
uprawnieni sg hauczyciele uczacy w:

- szkotach spotecznych prowadzonych przez polonijne organizacje os$wiatowe,

stowarzyszenia rodzicow, polskie parafie — zarejestrowanych w bazie Osrodka

Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica;

- sekcjach polskich organizowanych przy szkotach migdzynarodowych;

- szkotach europejskich;

realizujacych program nauki jezyka polskiego, historii i geografii Polski.”

2) W art. 2 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1) W art. 10 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. 1. Ulga w optacie za wstep do muzedw przystuguje:

1) uczniom szkot podstawowych, gimnazjalnych, ponadgimnazjalnych, artystycznych,
stuchaczom zakladow ksztatcenia nauczycieli i1 kolegiow pracownikow stuzb
spotecznych, studentom oraz osobom odbywajacym studia doktoranckie, bedacym
obywatelami panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej oraz
panstw cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym;

2) uczniom szkot spolecznych prowadzonych przez polonijne organizacje oswiatowe,
stowarzyszenia rodzicow, polskie parafie i sekcje polskie organizowane przy szkotach
miedzynarodowych — zarejestrowanych w bazie Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za
Granica,

3) osobom powyzej 65. roku zycia, emerytom, rencistom, rencistom socjalnym, a takze
osobom niepetnosprawnym wraz z opiekunami, bedacym obywatelami panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej oraz panstw cztonkowskich Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze
Gospodarczym,;

4) nauczycielom szkot podstawowych, gimnazjalnych, ponadgimnazjalnych, artystycznych,
nauczycielom placowek oswiatowo-wychowawczych oraz wychowawcom placdéwek
opiekunczo-wychowawczych, zaktadow poprawczych, schronisk dla nieletnich i osrodkow
diagnostyczno-konsultacyjnych, dziatajacym w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej,
Konfederacji Szwajcarskiej oraz panstwach cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) - stronach umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym;

5) nauczycielom szkét spotecznych prowadzonych przez polonijne organizacje o$wiatowe,
stowarzyszenia rodzicéw, polskie parafie i sekcje polskie organizowane przy szkotach
miedzynarodowych — zarejestrowanych w bazie Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za
Granica;

6) osobom fizycznym odznaczonym odznaka "Za opieke nad zabytkami", odznaka
honorowg "Zastuzony dziatacz kultury", odznaka honorowg "Zastuzony dla Kultury Polskie;j"
lub wyr6éznionym tytutem honorowym "Zastuzony dla Kultury Narodowe;j";

7) kombatantom.

2. Zwolnienie z optaty za wstep do muzedw przystuguje:
1) osobom fizycznym odznaczonym Orderem Orta Biatego, Orderem Wojennym Virtuti



Militari, Orderem Zastugi Rzeczypospolitej Polskiej, Medalem "Zastluzony Kulturze Gloria
Artis";

2) pracownikom muzedw wpisanych do Panstwowego Rejestru Muzedw;

3) cztonkom Miedzynarodowej Rady Muzedw (ICOM) Ilub Migdzynarodowej Rady
Ochrony Zabytkow (ICOMOS);

4) posiadaczom Karty Polaka, o ktérych mowa w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o
Karcie Polaka (Dz. U. Nr 180, poz. 1280 oraz z 2008 r. Nr 52, poz. 305);

5) dzieciom do lat 7.””



UZASADNIENIE

Decyzja o przygotowaniu i ztozeniu niniejszej autopoprawki zwigzana jest z opinig
prawna w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o
uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego oraz
ustawy 0 muzeach (BAS-WAPEIM-1338/13). Wspomniana wyzej opinia jako glowne
zastrzezenie wysuwa fakt, ze projekt ustawy uzaleznia przyznanie ulg przy przejazdach
srodkami publicznego transportu zbiorowego od posiadania obywatelstwa polskiego.

Whnioskodawcy projektu po zapoznaniu si¢ z uwagami Biura Analiz Sejmowych
uznali ich zasadno$¢ i1 postanowili projekt zmieni¢ tak by byl zgodny z prawem Unii
Europejskiej.

Wprowadzona zmiana znosi wymaog posiadania polskiego obywatelstwa konieczny do
uzyskania ulg. Tym samym zwigkszy si¢ liczba uprawnionych do skorzystania z
przyznawanych uprawnien. Zwigkszy si¢ wiec koszt wprowadzenia w zycie niniejszej
ustawy. Wnioskodawcy szacuja jednak, ze bedzie to roznica niewielka. Prowadzone
wczesniej obliczenia opieralty si¢ bowiem na liczbie uczniow szkot spotecznych
prowadzonych przez polonijne organizacje o$wiatowe, stowarzyszenia rodzicow, polskie
parafie i sekcje polskie organizowane przy szkotach miedzynarodowych, ktorych czgsc jest
zarejestrowana w bazie Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za Granicg (ORPEG), a nie na
liczbie uczniéw uczacych sie w ww. szkotach i posiadajagcych jednoczesnie obywatelstwo
polskie. Mozna wigc zatozy¢, ze koszt wejscia w zycie 0szacowany w uzasadnieniu projektu

ustawy nie ulegnie zmianie lub zmieni si¢ nieznacznie.
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Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw
srodkami publicznego transportu zbiorowego oraz ustawy o muzeach
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Adam Kwiatkowski) w wersji
uwzgledniajacej autopoprawke z dnia 16 lipca 2013 r.

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt ustawy zawiera przepisy zmieniajace ustawe
z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami
publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2012 r. poz. 1138) oraz ustawe
z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. z 2012 r. poz. 987). Zmiana
dotyczy przyznania uprawnieri do ulg w oplacie za wstep do muzeéw oraz przy
przejazdach  érodkami  publicznego transportu zbiorowego  kolejowego
1 autobusowego. Ulgi te miatyby przyshugiwaé uczniom i nauczycielom: 1) szkét
spofecznych  prowadzonych przez  polonijne organizacje  o$wiatowe,
stowarzyszenia rodzicow i polskie parafie, 2) sekcji polskich organizowanych przy
szkotach migdzynarodowych oraz 3) szkét europejskich.

Proponowana ustawa ma wej$é w zycie po uplywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Ze wzgledu na przedmiot projektu nalezy wskazaé:

- art. 18 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie; (TfUE),
zakazujacy wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na przynalezno$¢ pafistwowa,

- art. 20 1 21 TfUE przyznajace obywatelom Unii prawo do swobodnego
przemieszczania si¢ i przebywania na terytorium pafistw cztonkowskich,
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- art. 56 T{UE zakazujacy ograniczeri w swobodnym $wiadczeniu ustug
wewnatrz Unii w odniesieniu do obywateli panstw czionkowskich majacych
swe przedsigbiorstwo w panstwie cztonkowskim innym niz pafistwo odbiorcy
swiadczenia,

- art. 93 TfUE uznajacy za zgodng z Traktatami pomoc, ktéra odpowiada
potrzebom koordynacji transportu lub stanowi zwrot za wykonanie pewnych
swiadczen nierozerwalnie zwiazanych z pojeciem ustugi publiczne;j,

- rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady
z dnia 23 pazdziernika 2007 r. dotyczace ushug publicznych w zakresie
kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego oraz uchylajace
rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 i (EWG) nr 1107/70 (Dz. Urz. UE L
315 23.12.2007 r., str. 1).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

3.1. W art. 2 pkt 1 projektu (dotyczacego proponowanego dodania
ustgpu 3a w art. 10 ustawy o muzeach) okresla sie grupy oséb, ktérym
przystugiwataby ulga w oplacie lub zwolnienie z oplaty do muzedw. Przepis ten
W istotnej czesci przenosi brzmienie § 1 i 2 obowiazujacego rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 10 czerwca 2008 r. w sprawie okre$lenia grup oséb,
- ktérym przystuguje ulga w oplacie lub zwolnienie z optaty za wstep do muzedw
panstwowych, oraz rodzajéw dokumentéw potwierdzajacych ich uprawnienia
(Dz. U. Nr 160, poz. 994)." Novum proponowanej regulacji polega przede
wszystkim na rozszerzeniu zakresu beneficjentéw ulgi w oplacie do muzeéw.
Zgodnie z projektem ulga ta przyshugiwalaby takze uczniom i nauczycielom:
szkét spotecznych prowadzonych przez polonijne organizacje oswiatowe,
stowarzyszenia rodzicéw, polskie parafie i sekcje polskie organizowane przy
szkotach miedzynarodowych — zarejestrowanych w bazie Osrodka Rozwoju
Polskiej Edukacji za Granica, (punkty 2 i 5 w proponowanym art. 10 ust. ,,3a. 1”
ustawy o muzeach).? Projekt nie uzaleznia przyznania ulgi w optacie do muzeéw
od spelnienia przez uczniéw i nauczycieli tych szkét zadnych dodatkowych
przestanek, w szczegdlnosci wymogu posiadania przez nich obywatelstwa
polskiego. Ponadto, zgodnie z proponowanym art. 10 ust. ,,3a. 1” punkty 115,
ulga w oplacie za wstegp do muzeéw przyshugiwataby — podobnie jak na
podstawie § 1 pkt 1 i3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 10 czerwca 2008 r.
— uczniom szkét podstawowych,  gimnazjalnych, ponadgimnazjalnych,

! Nalezy zauwazy¢, ze obowiazujace rozporzadzenie ma zastosowanie wytacznie do muzedw
panstwowych, podczas gdy proponowana regulacja miataby zastosowanie takze do muzedw
innych niz muzea panstwowe. .

2 Przepis ten jest niespdjny z brzmieniem proponowanego art. 5' ust. 1-3 i § ustawy
o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego (art.
1 pkt 1 projektu), gdzie odréznia si¢ sekcje polskie organizowane przy szkotach
migdzynarodowych od szké?t spolecznych — zarejestrowanych w bazie ORPEG.
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artystycznych (...), bedacym obywatelami panstw czionkowskich Unii
Europejskiej, Konfederacji  Szwajcarskiej oraz panstw  czlonkowskich
Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stron umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym, jak réwniez nauczycielom tych szkét,
dziatajacym w tych panstwach.

3.2. W odniesieniu do proponowanej regulacji nalezy przywotaé
orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: Trybunat lub
TSUE), dotyczace stosowania przez panstwo cztonkowskie dyskryminujacych
ze wzgledu na przynaleznosé panstwowa ulg w optacie lub zwolnien z oplaty za
wstgp do muzeéw. W wyrokach tych TSUE dokonal wykladni przepiséw
traktatowych ustanawiajacych zakaz dyskryminacji ze wzgledu na
przynalezno$¢ panstwowsg oraz zasade; swobody przeptywu ustug (obecnie
odpowiednio art. 18 i 56 TfUE).

W wyroku z 15 marca 1994 r. w sprawie C—45/93 Komisja przeciwko
Hiszpanii (ECR 1994, str. [-911) zostaly zakwestionowane przepisy hiszpanskie
przyznajace zwolnienie z oplaty za wstgp do muzedw wylacznie obywatelom
hiszpanskim, cudzoziemcom mieszkajacym w Hiszpanii oraz obywatelom
innych panstw cztonkowskich UE ponizej 21 roku zycia, podczas gdy obywatele
innych panstw czlonkowskich majacy ukonczony 21 rok zycia byli zobowigzani
do wniesienia oplaty za wstep. Trybunal stwierdzit, ze skoro zwiedzanie
muzedéw stanowi jeden z kluczowych powodéw, dla ktorych turysci, jako
odbiorcy ushug, podejmuja decyzje o udaniu si¢ do innego panstwa
cztonkowskiego, to istnieje Scisty zwigzek miedzy przystugujaca im na mocy
Traktatu swobodg przeptywu a warunkami dostepu do muzedw. Zgodzit sie
z wyrazonym w sprawie pogladem Komisji Europejskiej, ze dyskryminacja
w odniesieniu do dostgpu do muzeéw moze mie¢ wplyw na warunki
$wiadczenia ushugi, w tym ich cene¢, a co za tym idzie wptywaé na decyzje
niektérych oso6b co do odwiedzenia danego panstwa. Trybunat stwierdzil, ze
przepisy hiszpanskie dyskryminujace zagranicznych turystow powyzej 21 roku
zycia stanowig w odniesieniu do obywateli UE naruszenie przepisow Traktatu
ustanawiajacych zakaz dyskryminacji ze wzgledu na przynaleznos¢ panstwowa
oraz zasad¢ swobody przeplywu ustug (obecnie odpowiednio art. 18 1 56 TfUE).

Naruszenie tych samych przepiséw traktatowych Trybunal stwierdzil
takze w poOzniejszym orzeczeniu dotyczacym stosowania preferencyjnych
stawek za wstep do muzedw. W wyroku z 16 stycznia 2003 r. w sprawie C—
388/01 Komisja przeciwko Republice Wioskiej (ECR 2003, str. I-721) Trybunat
uznat za niezgodne z prawem UE regulacje krajowe przyznajace uprawnienia do
ulgowych stawek za wstgp do muzeéw i innych miejsc o wartosci kulturowe;j
wylacznie obywatelom wtoskim oraz osobom majacym miejsce zamieszkania na
terytorium wladz lokalnych odpowiedzialnych za prowadzenie odnosnych
miejsc o wartosci kulturowej, ktorzy majg ukonczone 60 lub 65 lat,
a wykluczajace z tych korzySci turystow — obywateli innych panstw
cztonkowskich oraz nierezydentéw spetniajacych te same wymogi wiekowe.



Analiza proponowanej w art. 2 pkt 1 projektu zmiany art. 10 ustawy
o muzeach wskazuje, ze przepis ten jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j,
poniewaz nie wprowadza dyskryminujacego kryterium obywatelstwa polskiego.

3.3. W art. 1 pkt 1 projektu przewiduje si¢ przyznanie ulg przy
przejazdach  $rodkami publicznego transportu zbiorowego kolejowego
i autobusowego uczniom i nauczycielom: (1) szkét spolecznych prowadzonych
przez polonijne organizacje oswiatowe, stowarzyszenia rodzicéw i polskie
parafie — zarejestrowanych w bazie Osrodka Rozwoju Polskiej Edukacji za
Granica (ORPEG), (2) sekcji polskich organizowanych przy szkotach
migdzynarodowych oraz (3) szkét europejskich. Do ulg (w wysokosci
odpowiednio: 78%, 37% i 49%) uprawnione bylyby dzieci i mlodziez
realizujace program nauki jezyka polskiego, historii i geografii Polski w okresie
pobierania nauki w tych szkotach.” Uprawnienia do tych ulg przystugiwatoby im
do 18 roku zycia. Ponadto, do ulgi 37%, okreslonej w projektowanym art. 5
ust. 5 ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego
transportu zbiorowego, uprawnieni byliby nauczyciele uczacy w tych szkotach,
realizujacych program nauki jezyka polskiego, historii i geografii Polski.

Projekt nie uzaleznia przyznania ulgi przy przejazdach s$rodkami
publicznego transportu zbiorowego od spelnienia przez uczniéw i nauczycieli
tych szkoét zadnych dodatkowych przestanek, w szczegdlnoSci wymogu
posiadania przez nich obywatelstwa polskiego. Oznacza to, Ze uprawnienie
przyshugiwaloby tez uczniom (nauczycielom), realizujacym w tych szkotach
program nauki jezyka polskiego, historii i geografii Polski, ktérzy nie maja
obywatelstwa polskiego. Uprawnieniem objeci byliby wiec takze uczniowie
i nauczyciele majacy obywatelstwo innego panstwa cztonkowskiego. Nalezy
uznac, ze art. 1 pkt 1 projektu nie narusza prawa Unii Europejskie;j.

3.4. Zgodnie z art. 8a ust. la ustawy o uprawnieniach do ulgowych
przejazdow srodkami publicznego transportu zbiorowego (dalej: ustawa), koszty
zwigzane z finansowaniem ustawowych uprawnien do bezplatnych Ilub
ulgowych przejazdow pokrywane sg z budzetu panstwa. PrzewozZnikom
wykonujacym krajowe autobusowe przewozy pasazerskie sa przekazywane
przez samorzady wojewodztw doplaty do tych przewozéw z tytutu stosowania
obowiazujacych ustawowych ulg w przewozach pasazerskich (art. 8a ust. 2
ustawy). Kwote doplaty stanowi réznica pomigdzy wartoscig sprzedazy biletow
obliczong wedlug cen nieuwzgledniajacych ustawowych ulg a wartoscia
sprzedazy tych biletdw w cenach uwzgledniajacych te ulgi (art. 8a ust. 3
ustawy). Zgodnie z art. 8a ust. 4 ustawy, uprawnienie do otrzymywania doplat
nabywa przewoznik, ktéry: 1) posiada zezwolenie na wykonywanie przewozow
regulamnych oséb w krajowym transporcie drogowym, wydane zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym (Dz. U.

3 Szczegblowy zakres tych ulg okresla proponowany art. 5 ust. 1-3 ustawy o uprawnieniach
do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego.
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z 2012 r. poz. 1265, ze zmianami), 2) stosuje kasy rejestrujace posiadajace
pozytywna opini¢ ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych, ktére
umozliwiajg okreslenie kwoty doptat do przewozéw w podziale na poszczegdlne
kategorie ulg ustawowych, 3) zawarl umowe z samorzadem wojewodztwa
okreslajaca  zasady przekazywania przewoznikom doplat. Natomiast
przewoznicy kolejowi, wykonujacy przewozy pasazerskie na obszarze kraju
otrzymuja z tytuhu obowigzujacych ustawowych ulg dotacje przedmiotows (art.
8b ustawy). Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 17 wrzesnia 2010 r.
w sprawie dotacji przedmiotowej do krajowych przewozéw pasazerskich
(Dz. U. 22010 r. Nr 188, poz. 1261 i Nr 257, poz. 1732) okresla stawke dotacji
przedmiotowej do krajowych przewozéw pasazerskich, wyréwnujace;
przewoznikom kolejowym utracone przychody z tytulu honorowania
ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw, oraz szczegdtowy sposéb
1 tryb udzielania i rozliczania dotacji.

Projekt przewiduje dodanie nowej kategorii os6b uprawnionych do
otrzymania ulg przy przejazdach $rodkami publicznego transportu zbiorowego.
W uzasadnienie do projektu ustawy stwierdza sie, ze: Przyjeto, ze z nauki jezyka
polskiego w tej formie organizacyjnej [tj. w okreslonych w projekcie szkotach,
w tym zarejestrowanych w bazie ORPEG — dopis. BAS] korzysta nie mniej niz
40 000 uczniow na calym $wiecie. Skutki wejscia w zycie ustawy dla Budzetu
Panistwa sq trudne do oszacowania, gdyz jak bylo wspommiane wyzej skala
przyjazdéw polonijnej miodziezy jest uzalezniona od kraju emigracji. Mozna
probowac zatozy¢, ze na dziecko przypadnie podczas okresu ksztatcenia ok. 3
przyjazdéw, podczas ktorych kilkakrotnie skorzysta z przystugujacych mu ulg.
Mozna wiec probowac oszacowac, ze koszt wprowadzonych zmian wyniesie
1 600 000 z+.* Z uzasadnienia do projektu wynikaloby wigc, ze ogdlna wysokosé
wydatkéw budzetowych przeznaczanych na pokrycie kosztéw zwigzanych
z finansowaniem ustawowych uprawniefi do ulgowych przejazdéw wzroénie.
Niezaleznie od ostatecznej wysokosci wydatkéw budzetowych z tego tytutu,
przyjecie projektowanej zmiany ustawy moze mieé wplyw na wysokosé
przekazywanych poszczegélnym przewoznikom kwot doptat i dotacji
przedmiotowych. Proponowang regulacje nalezy wiec uznaé za modyfikacje
istniejacego systemu pomocy, ktéra na podstawie obowiazujacych przepisow
prawa polskiego jest przyznawana przedsiebiorstwom zobowiazanym do
Swiadczenia ustug publicznych w zakresie transportu zbiorowego. Do
rekompensat z tytulu obowigzku $wiadczenia tych ustug maja zastosowanie
przepisy art. 93 TfUE oraz rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007. Artykut 93
TfUE uznaje za zgodna z Traktatem pomoc, ktéra stanowi zwrot za wykonanie

* W uzasadnieniu do autopoprawki z dnia 16 lipca 2013 r. do projektu ustawy wnioskodawcy
stwierdzaja, ze w wyniku wprowadzonej w autopoprawce zmiany (zniesienia wymogu
posiadania obywatelstwa polskiego koniecznego do uzyskania ulgi) zwickszy sie liczba
uprawnionych do skorzystania z przyznawanych uprawnien, a w konsekwencji moze
zwigkszy¢ si¢ nieznacznie koszt wprowadzenia w Zycie proponowanej ustawy.
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pewnych swiadczen nierozerwalnie zwiazanych z pojeciem ustugi publiczne;.
Przepisy rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 okreslaja warunki, na podstawie
ktérych wiasciwe organy, nakladajac zobowigzania do Swiadczenia ushug
publicznych lub zawierajac umowy dotyczace wykonywania tych zobowigzan,
rekompensuja podmiotom swiadczacym ustugi publiczne poniesione koszty.
Rozporzadzenie uznaje za zgodne z zasadami wspdlnego rynku rekompensaty
z tytulu $wiadczenia ustug publicznych w zakresie transportu pasazerskiego lub
z tytutu dostosowania sie do zobowigzan taryfowych ustanowionych zgodnie
z ogolnymi zasadami’ wyplacane zgodnie z tym rozporzadzeniem.
Rekompensaty te nie podlegaja obowiazkowi wczesniejszego informowania
(notyfikacji) Komisji Europejskiej (art. 9 ust. 1 rozporzadzenia).
Proponowana regulacja nie narusza rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

4. Konkluzja

Projekt ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych
przejazdéw $rodkami publicznego transportu zbiorowego oraz ustawy
o muzeach w wersji uwzgledniajacej autopoprawke z dnia 16 lipca 2013 r. nie
jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

5 QOkreélenie ,zasada ogélna” oznacza w rozumieniu rozporzadzenia s$rodek majacy
zastosowanie w sposob niedyskryminujacy do wszystkich ustug publicznych tego samego
rodzaju w zakresie transportu pasazerskiego na danym obszarze geograficznym, objetym
wlasciwoscia organu (art. 2 lit. | rozporzadzenia).
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Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
W sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— ¢zy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach do
ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego
oraz ustawy o muzeach (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Adam
Kwiatkowski) w wersji uwzgledniajacej autopoprawke z dnia 16 lipca 2013 r.
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Przedstawiony projekt ustawy zawiera przepisy zmieniajace ustawe
z dnia 20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami
publicznego transportu zbiorowego (Dz. U. z 2012 r. poz. 1138) oraz ustawe
z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach (Dz. U. z 2012 r. poz. 987). Zmiana
dotyczy przyznania uprawnien do ulg w optacie za wstep do muzedw oraz przy
przejazdach  $rodkami publicznego transportu zbiorowego  kolejowego
1 autobusowego. Ulgi te mialyby przystugiwaé uczniom i nauczycielom: szkét
spotecznych  prowadzonych przez polonijne  organizacje oswiatowe,
stowarzyszenia rodzicéw i polskie parafie, sekcji polskich organizowanych przy
szkotach migedzynarodowych oraz szkét europejskich.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych
przejazdéw  srodkami publicznego transportu zblorowego oraz ustawy
0 muzeach w_wersji uwzgledniajacej autopoprawke z dnia 16 lipca 2013 r.

nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa » tel. (22) 621 09 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 « www.bas.sejm.gov.pl
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W odpowiedzi na pismo z dnia 6 wrzesnia 2013 roku jako przedstawiciel
wnioskodawcow poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach
do ulgowych przejazdow Srodkami publicznego transportu zbiorowego oraz
ustawy o muzeach uprzejmie informuje, ze przedmiotowy projekt ztozony do
~ Laski Marszatkowskiej 29 maja br. zawieral w swym uzasadnieniu
przewidywane skutki finansowe: , Skutki wejscia w zycie ustawy dla Budzetu
Paristwa sq trudne do oszacowania, gayz jak bylo wspomniane wysej skala
przyjazdéw polonijnej miodziezy jest uzalesniona od kraju emigracji. Mosna
probowaé zalozyé, ze na dziecko przypadnie podczas okresu ksztalcenia ok, 3
przyjazdow, podczas ktdrych kilkakrotnie skorzysta z przystugujgeych mu ulg.
Mozna wigc prébowaé oszacowaé, ze koszt wprowadzonych zmian wyniesie 7
1600 000 z. W skali budzetu panstwa sq to Srodki niewielkie, jednoczesnie
mocno  poprawiajgce wizerunek Polski w  oczach swoich  obywateli

mieszkajqcych poza jej granicami.”




Przekazuje réwniez w zalaczeniu zatozenia do podstawowych aktow
wykonawczych projektu.
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Adam Kwiatkowski
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Posel na Sejm RP



Zalozenia do aktéow wykonawczych do projektu ustawy o zmianie ustawy o
uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego transportu
zbiorowego oraz ustawy o muzeach

1.

Art. 6 ust. 1 projektu ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych
przejazdéw Srodkami publicznego transportu zbiorowego:

,»1. Minister wlasciwy do spraw transportu, w porozumieniu z ministrami wiasciwymi do
spraw: pracy i zabezpieczenia spolecznego, o$wiaty 1 wychowania oraz szkolnictwa
wyzszego, okresli, w drodze rozporzadzenia, rodzaje dokumentéw pos$wiadczajacych
uprawnienia do korzystania z ulgowych przejazdéw osob, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt
1, ust. 2, 3, 5 pkt 1 i 2 oraz art. 3-5', z uwzglednieniem rodzaju posiadanych uprawnien
okreslonych w tych przepisach, oraz wzor dokumentu dla oséb, o ktérych mowa w art. 2 ust.
Spkt2iart. 3.”

Zalozenia Rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw transportu w sprawie
rodzajow dokumentéw poswiadczajacych uprawnienia do korzystania z ulgowych przejazdow
$rodkami publicznego transportu zbiorowego:

Rozporzadzenie okresli kategorie osob, ktorym majg przystugiwaé uprawnienia do
korzystania z ulgowych przejazdéw, inne przystugujace uprawnienia, rodzaj dokumentéw
po$wiadczajagcych uprawnienia do korzystania z ulgowych przejazdéw oraz zapewni
sprawnos¢ 1 skutecznosé¢ postepowania dotyczacego wydawania dokumentow osobom, ktére
dotychczas posiadaly wspomniane uprawnienia oraz dzieciom i milodziezy, ktdre realizujg
program nauki jezyka polskiego, historii i geografii Polski w okresie pobierania nauki w:

- szkolach spolecznych prowadzonych przez polonijne organizacje oswiatowe,
stowarzyszenia rodzicow, polskie parafie — zarejestrowanych w bazie Osrodka Rozwoju
Polskiej Edukacji za Granica,

- sekcjach polskich organizowanych przy szkotach migdzynarodowych;

- szkolach europejskich;

a takze nauczycielom wspomnianych wyzej szkol.

2.

Art. 10 ust. 4 projektu ustawy o zmianie ustawy o muzeach:

»4. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia rodzaje dokumentéw potwierdzajacych
uprawnienia do ulg i zwolnien z oplaty za wstep do muzedéw, uwzgledniajac przy tym
odpowiednio przepisy obowiazujace w panstwach cztonkowskich Unii Europejskie;j,
Konfederacji Szwajcarskiej oraz w panstwach cztonkowskich Europejskiego Porozumienia o
Wolnym Handlu (EFTA) - stron umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym.”

Zalozenia Rozporzadzenia Rady Ministrdw w_ sprawie rodzajéw dokumentéw
potwierdzajacvch uprawnienia _do ulg 1 zwolnien z oplaty za wstep do muzeéw:

Rozporzadzenie okresli kategorie osob, ktérym maja przystugiwaé uprawnienia do ulg i
zwolnien z oplaty za wstep do muzedw, inne przystugujace uprawnienia, rodzaj dokumentow



poswiadczajgeych uprawnienia do ulg i zwolnien z oplaty za wstep do muzeéw oraz zapewni
sprawnos¢ i skutecznosé postepowania dotyczacego wydawania dokumentéw osobom, ktére
dotychczas posiadaly wspomniane uprawnienia oraz dzieciom i mlodziezy, kiére realizuja
program nauki jezyka polskiego, historii i geografii Polski w okresie pobierania nauki w:

- szkofach spofecznych prowadzonych przez polonijne organizacje os$wiatowe,
stowarzyszenia rodzicoéw, polskie parafie — zarejestrowanych w bazie Osrodka Rozwoju
Polskiej Edukacji za Granica;

- sekcjach polskich organizowanych przy szkotach miedzynarodowych;

- szkotach europejskich;

a takze nauczycielom wspomnianych wyzej szkot.



Warszawa, dnia [)/ wrzesnia 2013 r.
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Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 28 sierpnia 2013 r., GMS-WP-173-257/13
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy
0 Sadzie Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. 22013 r., poz. 499)
nie uznaje za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw $rodkami publicznego

transportu zbiorowego oraz ustawy o muzeach.

' Z powazaniem
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Stanistaw DABROWSKI
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W nawigzaniu do pisma z dnia 28 sierpnia 2013 r., nr GMS-WP-173-257/13,
- dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o uprawnieniach do
ulgowych przejazdow Srodkami publicznego transportu zbiorowego oraz ustawy
o muzeach wraz 7 autopoprawkq,, przekazanego do zaopinioWania przez Prokuratora
Generalnego w trybie art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r.
o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599, z p6zn. zm.), uprzejmie informujg,
ze w zakresie odnoszacym sie do obszaru dziatania prokuratury i kompetencji
merytorycznych Prokuratora Generalnego uwag nie zgtaszam.
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Zwiazek Wojewodztw Rzeczypospolitej Polskie;j

Warszawa, 16 wrzeénia 2013r.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 28 sierpnia 2013 r. o nr EK-020-
671/13, dotyczace przedtozenia opinii nt. poselskiego projektu ustawy: -
© 2mianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych prrejazdéw rodkami
publicznego transportu zbiorowego oraz ustawy o muzeach, w
zataczeniu, przekazujemy opinie otrzymane z wojewbdztw: kujawsko-
pomorskiego, t6dzkiego, slaskiego i opolskiego.




URZAD MARSZALKOWSK|
WOEWODZTWA KLIAWSKG-POMORSK I )
w TORUNIY
Departament Transponty Publicenego
tel. (56) 62 18 330, fui (36) 62 18 474

87-100 Torug, #iac Teatealny 2 12)

TD - 1.8071.1.69.2013

Torun, {2 wrzesnia 2013 1,

Zwigzek
Wojewddztw RP
W Warszawie

dotyczy: kopsultaci poselskiego projektu ustawy - 0 zmisnie ustawy o uprawnieniach do

ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego

Opinia Departamentu Transportu Publicznego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Kujawsko - Pomorskiego w Toruniu do projektu ustawy - o zmianie ustawy
0 uprawnienisch do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego

W art. §' ° wykredlié uprawnienic przy przejazdach $rodkami publicznego transportu

autobusowego do ulgi : :

¢ ust. 2 37 % - w komunikacji zwyklej i przyspievzonej na podstawie biletéw
jedoorazowych - w aktualnym stanie prawnym dzicci i miodziez w okresic pobierania
nauki nie posiadaja takiego uprawnienia: obecnie takie uprawnienie przysluguje przy
przejazdach srodkami transportu kolejowego (art. 4 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca

1992 +. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow srodkami publicznego transportu

zbiorowego (Dz.. U. 2 2012 r, poz. 1138)

Otrzvmuja;
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Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Lédrkiego
Departamant lnﬁaslruklury

al Poudakiego 12 tal /48742 583 31 0 Adris & .
90-051 ¢ 6 fax 1448/ 42 883 31 52 S Py iy

wway lodzkie pf Infrastrukturagiodziie.pt B0-D51 tédz

tocz. dniawrzesnia 2013 1
IFI1.8071.621 2013

Pan

Bogdan Ciepinlewski
Dyrektor Blura

Zwiazek Wojewddrtw RP

Dotyczy: konsultacji poselskiego projekty ustawy - o zmianie ustawy o uprawnieniach do ulgowych
przejazdéw srodkamj publicznego tanspony Zbiorowego oraz ustawy o muzeach.

W 2wigzku z otrzymanym w dniu 30 sierpnia 2013 r. poselskim projektem ustawy - o zmianic ustawy
0 vprawnieniach do vigowych przejazdow érodksmi publicznego transporty zhiorowego orez ustawy
0 Mureach w sprawie przekszania ewentuainych uwag da ww. projekiy, przedkiadam ponizszg informacjg
w Zakresie kompetenc)| Departamenty Infrastruktury.

Tutejszy  Urzad _Pazytywnle ocenla idee viprowadzenia przedmictowych zmiad w ustawie
z dnia 20 czerwca 1992 1. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow Seodkami publicznego transportu
Zbiorowego (L] Dz. U. 220121 poz 1138),

Jednsize wartym zauwazenia jest fakt, 26 dodanie kolejnej grupy uprawnionych o | tgk
rozbudowanego katalogu osdb pusiadajacych uprawniena do uigowych przejazdow Spoleguje nisczyteingss
Przepiséw Wobec powyzszego propanuje. aby osoby o kisrych mows w art, 1 przedmiotowego projektu
dopisac do istniejace) juz 9rupy Liprawnionych wyszczeg6inionych odpowiednio w art 2 ust 5_art 4 ust 4
Ofaz ar. Sust 1iusl 2 powyzsze) ustawy.

Poradin pragne zwrocis uwage. iz zmiana przadmiotowe] ustawy w art 5' ust. 2 projekty dodaye ulge
w wysokodci 37% w komunikacji autobusowe) na podstawie bilstdw jednorazowych. Natomiast 2gadnie
Z obecnym brzmieniem ert 4 ust. 4 pkt 2 ww ustawy do takief ulgi 53 uprawnione dziegi | miodzie2 tyko.
przy prrejazdach  $rodkami publicznego transporty zbiorowego  kolejowego. Wobee powyzszego’
przedmiolowy projek! zmiany ustawy Wprowadzs nierdwne trakiowanie drieci i miodziezy w zaleznosci
0d miejsca pabiersnia nauk; .
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Pani
Uorota Wodnicka
Dyrektor
Departament Kultury i Edukacji
- Urzad Marszatkowsk] Wojewodztwa tédzkiego
ul. Pilsudskiego B
80-051 téds

tiéd?, dnia 12 wrzeénia 2013

Szanowna Pani Dyrektar,

Odpowiadsjac na Pardstwa prosbg .z dnia 3 wrzesniz 2013 r. .ppzwalam sobie przesia¢
sugestie do projektu ustawy o zmisnle ustawy o uprawnieniach do vigowych przejazdsw
$rodkami publicznego transporty Zbiorowego oraz ustawy o muzeach,

W przedstawionym projekcie 2wrociliémy uwagg na nestepujace sprawy;

8] moga Wystapic techniczne trudnosci z weryfikacjg dokumentow uprawniajacych do
znizek; w tredel ustawy lub w jakims uzupelniajgeym jg ‘dokumencie powinno sie
doprecyzowat kasdorazowo przy danej grupie uprawnionych: do znizki na podstawie
jekiego dokumentu takgy znizke otrzymujy - inaczej powstanie duze zamieszanie
W interpretacji i wykonaniu przepistw.

b) w tresci ustawy nalezaloby uwzglednit zapis oodnoszacy sig do tych muzeodw, ktbore

 stosujg ju? taw. ministerialny bilet dia dzieci i miodziezy,

c) w tredci ustawy nalezaloby zdefiniowad zwrot -Szkoly spoteczne” - dowiadujemy sie
tego bowlem dopiero w uzasadnieniu, a nigjasnos¢ ta moze rodzle niepotrzebne
konfuzje. -

Bede wdzigezny 2a uwzglednienle powyzszych uwag w dalszyeh pracach nad projektem
zmiany ustawy,

ul. Wieckowskingo 38
80-734 tod2

tel. (O42) E33 82 73
fax [0U) B3R BE W)
www.mpl.org.pl

L




URZAD
MARSZALKOWSK]
WOJEWODZTWA
SLASKIEGO

Wydzial
Pomocy Prawne;j i Nadzory
Wiadcicielskiego

wl. Ligonia 46
40-037 Katowice
tel. +48 (32) 20 78 617
fax. +48 (32) 20 78 618
bivro,prawne@slaskie,p)
www.slaslde. pl

el -

Katowice, dnia 10 wrzesnia 2013 1.

OP.0821.00222.2013
OP.XW-00413/13

Pan

Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biurs

Zwigzka Wojewbdztw RP
ul. Swi;tojenh s
00-236 Warszawa

W odpowiedzi na pismo z dnia 30 siepnia 2013 r. (przeslane drogg
elektroniczng) dotyizqce konsultacji poselskiego projektu ustawy o zmianie
uslawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw Srodkami publicznego
transportv zbiorowego oraz ustawy o intxzeaclx, uprzejmie  informuje,
i2 przedmiotowy projekt zostal przekazany do Wydzistu Komunikacji

i Transportu tut, Urzedu, kiéry przedstawil opisane nizej uwagi,

Nalezy zwrécié uwage, iz projekt ustawy wprowadza ulge 37% przy

- przejazdach érodkami publicznego transportu autobusowego w komunikacji

zwyklej i preyspieszonej pizy zakupie biletow jednorazowych dla miodziezy

uczacej si¢ za granica, a tymczasem taka ulga nie przyshuguje wedhug

| obecnych przepiséw miodziety uczacej sie w Polsce. Wedlug przepisow

obecnie obowiazujacej ustawy o ulgach, miodziez uczaca sic¢ w Polsce moze

| korzysta¢ z ulgi 49% przy przejazdach $rodkami publicznego transportu

autobusowego jedynie przy zakupie biletow miesiecznych. Zgodnie

zart. 4ust. 5 ustawy o uigach - do ulgi 37% przy przejazdach §rodkami

'publiczncgo transportu  autobusowego w  komunikagi  zwyklej

i przyspieszonej, na podstawie biletéw Jednorazowych, sq uprawnione dzieci

| w wieku powyzej 4 lat do rozpoczecia odbywania obowigzkowego rocznego

przygotowania przedszkolnego. Ulgs ta nie obejmuje starszych dzieci.

Stronalz2




Przy wprowadzaniu zmian przepiséw nalezaloby uwzglednié réwniez mozliwosé korzystania
przez mlodzieZ uczaca si¢ w Polsce 2 ulgi przy przejazdach $rodkami publicznego transporm
autobusowego przy zakupic biletow jednorazowych, a nie tak jak do tej pory jedynie

miesigeznych.

Skutki wejécia w Zycie ustawy dla budzetu 5§ cigzkie do oszacowania, jednak nalezy
sig liczy¢ ze bedg potrzebne wieksze érodki na ten cel.

Ponadto watpliwoéci budzi zapis An.3 projektu ustawy odnobnie wejScia w Zycie ustawy
w terminie 14 dni od dnia ogloszenia. Jest to za krétki czas na wprowadzenie przez Ministra
wiaiciwego do spraw transportu w drodze rozporzadzenia rodzajéw dokumentéw
potwierdzajacych uprawnienia do ulg. Moze zaistnieé sytuacja, ze wejdzie w Zycie ustawa,
a lderowcy nie bedg wiedzieé jakich dokumentéw uprawniajacych do zakupu biletu ulgowego
24dac od pasazera,

Z powazaniem

Strona2z2
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Pan

Bogdan Ciepielewski
Dyrektor Biura

Zwiqzku Wojewddztw RP
ul. $wietojerska 5/7
00-236 Warszawa

W odpowiedzi na przestany w dniu 30 slerpnia 2013 r. za posrednictwem poczty elektronicznej
poselski projekt ustawy (Klubu Parlamentarnego Prawo i Sprawledliwos€) o 2mianle ustawy
o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego oraz ustawy
o muzeach, w zataczeniu przesylam uwagi Samorzgdu Wojewédztwa Opolskiego do niniejszego
projektu.

Rozumiejac cel, ktéry przySwieca projektodawcom niniejszego projektu  Samorzad
Wojewédrtwa zwraca uwage, ie celowym wydaje sie prayznanie dzieciom i miodziezy oraz
nauczycielom, ktérzy posiadaja obywatelstwo polskie oraz uczj sig lub nauczajy w szkatach polskich
za granicq doktadnie takich samych uprawnien, jakie posiadaja uczniowie | nauczyciele w kraju.

1) W art. 5* ust. 1 ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazddw $rodkami publicznego
transportu zbiorowego (zwana dalej ustawg) projektodawcy proponuja przyznat ulge
w wysokos$ci 78% tylko dla dzieci i miodziely dotknigtej inwalidztwem lub
niepetnosprawnych - na podstawie hiletéw jednorazowych lub miesigeznych imiennych,
Zwracam uwage, te zgodnie z trescl art. 4 ust. 5 pkt 2 aktualnie obowiazujacej ustawy
uprawnienie do ulgowego przejazdu na podstawie biletu jednorazowego ma réwnmies
jedno z rodzicow lub opiekun dzieci i miodziezy dotknietej inwalidztwem fub
nlepetnosprawnych. Wydaje sie celowym przyznanie prawa do tej ulgl réwnlei rodzicom
lub opiekunom dzieci niepetnosprawnych, ktére uczeszczaja do szkof za granicy.

2) 2 trefci proponowanego zapisu art. 5° ust. 2 ustawy wynika uprawnienie dzieci i miodzlezy
uczycej sle w szkolach za granicy do zakupu biletu jednorazowego przy przejazdach
w komunikacji autobusowej. Zwracam uwage, 2e ustawodawca nie przyznal takiego
uprawnienia dzieciom i miodziezy uczgszczajacej do szkét w Polsce. Taka ulga,
w przypadku blletu jednorazowego wystepuje jedynie w komunikacji kolejowej. Nie
wydaje si¢ celowym przyznawanie uczniom szkot zagranic wigkszych uprawnied niz maja
uczniowie szk6t w Polsce, Diatego proponuje, aby niniejszy przepis miat tres¢ analogiczng

do aktuainie obowigzujgcego art. 4 ust. 4 pkt 2 ustawy.

3) Projektodawcy w art. 5 ust. 4 ustawy ograniczaj3 wiek uprawniajacy dzieci i miodziez
uczyca sie w szkotach za granica do skorzystania z ulg wymienionych w ust. 1-3 do
ukoriczenia 18 roku #ycla. Zwracam uwage, ze dia uczniéw uczeszczajacych do szkot
w Polsce niniejsze ulgl przystuguja do czasu ukoriczenia nauki, lecz nie pozniej niz do



ukoriczenia 24 roku zycia. Wydaje sig celowym takze w tym przypadku ujednolicenie
uprawnleri obu grup oséb uprawnionych do zakupu biletu ulgowego.

Chcialbym ponownie zaproponowat, aby przy okazji procedowania w parlamencie nad
przedmiotowym projektem zmiany ww. ustaw, ustawodawca zastanowil sie nad cata koncepcia
ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego.
Ninlejsza ustawa obowlqzuje juz 20 lat, byla wielokrotnie zmieniana, wprowadzane $q wcig? nowe
rodzaje ulg, co jeszcze bardziej komplikuje jej prawidiowe stosowanie.

Dla przykiadu osoba nlewidoma ma w zaleznoéci od stopnia niepetnosprawnosci, a takie
rodzaju kursu, ktérym 2amierza jecha¢ (zwykly lub przyspieszony) oraz rodzaju biletu (jednorazowy
lub miesieczny), a2 6 réinych ulg (7 rodzajem jest ulga dla niewidomej oflary dziatasy wojennych -
ktéra wprowadzita ustawa o $wiadczeniu pienleznym i uprawnieniach przystugujacych cywilnym
niewidomym ofiarom dziatart wojennych). Jeéll osoba niewidoma moze byc uznana takie za osobe
niezdolng do samodzielnej egzystencii, to moga jej przystugiwat dodatkowe dwa rodzaje ulgi. Razem
daje to 9 réinych ulg, 2 ktérych teoretycznie moie skorzysta¢ osoba niewidoma. Decyzje o tym
ktéra ulga jest wiaéciwa, w przypadku konkretnego pasaiera musi za kazdym razem podijac
samodzieinie kierowca autobusu lub osoba sprzedajjca bilet miesieczny. Mus2a one znaé i rozrézniaé
takie wszystkie rodzaje dokumentéw, ktére uprawnlaja do zakupu konkretnego biletu vigowego.

Prawo do ulgowego przejazdu w transporcie autobusowym poza ustawa o uprawnieniach do
ulgowych przejazdéw srodkami publicznego transportu zbiorowego wprowadzaja takie m.in. ustawa
z dnia 29 maja 1974 r. o zaopatrzeniu inwalidéw wojennych i wojskowych oraz ich rodzin (tekst
jednolity — Dz. U. z 2010 ., Nr 101, poz. 648), ustawa 2 dnia 19 sierpnia 2011 r. o weteranach dziatan
po2a granicami paristwa (Dz. U. Nr 205, poz. 1203), ustawa z dnia 24 stycznia 1991 r. 0 kombatantach
oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (tekst jednolity
= D2. U. z 2012 r,, poz. 400), ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o $wiadzeniu pienieznym
i uprawnieniach przystugujgcych cywilnym niewidomym ofiarom dziatar wojennych (Dz. U. Nr 249,
poz. 1824 z poin. zm.). Prawo do bezptatnego przejazdu autobusami majy takie posiowie
i senatorowie, 3 koszty refundacji ich przejazdéw rozliczajq bezposrednio kancelarie Sejmu i Senatu.
Poza ww. ustawami s trzy rozporzadzenia wydane przez réznych ministréw okreslajace jakie rodzaje
dokumentéw potwierdzajg prawo do zakupu danego rodzaju biletu ulgowego.

Tak skomplikowany stan prawny, Jest takie Jednym 2 powodéw dla krérego nie wszyscy
przewoinicy autobusowi chcy posiadaé umowy na przekazywanie doplat oraz respektowaé Jej
przepisy w stosunku do os6b uprawnionych,

Na koniec widze takze potrzebe stworzenia przepiséw, ktére regulowalyby procedure kontroli
przewoinikéw, ktérzy otrzymujq doptaty do biletéw ulgowych, poniewa: aktualnie ustawa nie odnosi
si¢ w ogéle do tej kwestli, W przypadku znacznych érodkéw z budzetu paristwa, wydawanych na
dopfaty do biletéw ulgowych uwaizam, e powinny powstaé spojne i jednolite regulacie w tym
zakresie.
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