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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 partiach
politycznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Zbyszka Zaborowskiego.

(-) Romuald Ajchler; (-) Leszek Aleksandrzak; (-) Marek Balt; (-) Anna
Bankowska; (-) Jacek Czerniak; (-) Tomasz Garbowski; (-) Tadeusz
Iwinski; (-) Dariusz  Jonski; (-) Tomasz  Kaminski; (-) Adam
Kepinski; (-) Krystyna Lybacka; (-) Zbigniew Matuszczak; (-) Leszek
Miller;  (-) Grzegorz Napieralski; () Cezary Olejniczak; (-) Artur
Ostrowski; (-) Stanistawa Przadka; (-) Tadeusz Tomaszewski; (-) Jerzy
Wenderlich; (-) Bogustaw Wontor; (-) Stanistaw Wziatek; (-) Zbyszek
Zaborowski; (-) Ryszard Zbrzyzny.



Art. 1

Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o partiach politycznych

W ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. 2011 Nr 155, poz.
924 j.t.) wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) Wart. 29. ust. 1 otrzymuje brzmienie:

2)

3)

»1. Wysoko$¢ rocznej subwencji, o ktorej mowa w art. 28, dla danej partii
politycznej albo koalicji wyborczej ustalana jest na zasadzie iloczynu kwoty w
wysokosci - 5 ztotych 00 groszy za jeden gtos i liczby gtoséw waznie oddanych w
caltym kraju na kandydatéw na postéw danej partii politycznej albo koalicji
wyborczej, jednak nie wiecej niz do progu 10% zebranych gtoséw.”

Po art. 33 dodaje sie art. 33a w brzmieniu:

JArt. 33a. 1. Partia polityczna obowigzana jestt w danym okresie
sprawozdawczym, prowadzi¢ rejestr wydatkow z subwencji ze wskazaniem
nazwy podmiotu i miejscowos$ci siedziby podmiotu ktoéry wykonat ustuge lub
dokonat sprzedazy na rzecz partii w kwocie wiekszej niz kwota minimalnego
wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. Nr 200, poz.
1679) obowiazujacego w dniu poprzedzajacym okres sprawozdawczy.

2. Rejestr, o ktorym mowa w ust. 1, partia jest obowigzana umieszcza¢ na
swojej stronie internetowej i uaktualnia¢ w taki sposéb, aby informacje o
wydatkach ujawniana byta w terminie 7 dni od dnia udzielenia zaptaty.

3. Rejestr, o ktérym mowa w ust. 1 powinien by¢ umieszczony na stronie
internetowej partii co najmniej do dnia podania za dany rok sprawozdania
finansowego przez Panstwowa Komisje Wyborcza do publiczne;j
wiadomosci.”

Po art. 37a dodaje sie art. 37b w brzmieniu:

»Art.37b. Minister wiasciwy do spraw finanséw publicznych, po zasiegnieciu
opinii Panstwowej Komisji Wyborczej, okresli, w drodze rozporzadzenia wzor
rejestru, o ktorym mowa w art. 33a, sposdb jego prowadzenia, a takze sposob
przekazania organom wyborczym, w szczegdlnoSci:

a) zakres danych zawartych w rejestrze,

b) metody aktualizacji rejestru,



c) sposOb prezentacji informacji zawartych w rejestrze na stronie
internetowej komitetu, tak by umozliwiat on rzetelng weryfikacje danych
dotyczacych przeznaczenia pieniedzy z subwencji.”

4) Art. 38a otrzymuje brzmienie:

»,1. Panstwowa Komisja Wyborcza w terminie 6 miesiecy od dnia ztoZenia
sprawozdania:

1) przyjmuje sprawozdanie bez zastrzezen;
2) przyjmuje sprawozdanie ze wskazaniem uchybien;

3) przyjmuje sprawozdanie ze wskazaniem uchybien oraz natozeniem kary
finansowej w wysokosci 10-krotnej wartosci wskazanych uchybien nie
wiecej jednak niz 100% subwencji przystugujacej w danym roku;

4) odrzuca sprawozdanie.

2. Przyjecie sprawozdania ze wskazaniem uchybien oraz natozeniem kary
finansowej, o ktébrym mowa w ust. 1 pkt 3, nastepuje w przypadku:

1) gromadzenia $rodkéw finansowych poza rachunkiem bankowym z
naruszeniem przepiséw art. 24 ust. 8,

2) gromadzenia lub dokonywania wydatkéw na kampanie wyborcze z
pominieciem Funduszu Wyborczego,

3) gromadzenia $rodkéw finansowych Funduszu Wyborczego poza
oddzielnym rachunkiem bankowym z naruszeniem przepisu art. 36 ust. 3,

4) przyjmowania wartoSci niepienieznych z naruszeniem przepiséw art. 25
ust. 4a.

3. Odrzucenie sprawozdania nastepuje w przypadku:
1) prowadzenia przez partie polityczng dziatalnosci gospodarczej,
2) pozyskiwania Srodkow ze zbidrek publicznych,

3) przyjmowania lub pozyskiwania $rodkéw finansowych z innych Zrédet
niedozwolonych.”

5) Art. 38b otrzymuje brzmienie:

JArt. 38b. W przypadku przyjecia sprawozdania ze wskazaniem uchybien oraz
natozeniem kary finansowej lub odrzucenia sprawozdania przez Panstwowa
Komisje Wyborcza partia polityczna ma prawo, w terminie 7 dni od dnia
doreczenia postanowienia w tej sprawie, wnie$¢ do Sadu Najwyzszego skarge na
postanowienie Panstwowej Komisji Wyborczej w przedmiocie postanowienia.
Przepisy art. 34b ust. 2-4 stosuje sie odpowiednio.”

6) Art. 38d otrzymuje brzmienie:

JArt. 38d. W przypadku przyjecia sprawozdania ze wskazaniem uchybien oraz
natozenia kary finansowej lub w razie oddalenia przez Sad Najwyzszy skargi na
postanowienie o przyjeciu sprawozdania ze wskazaniem uchybien oraz
natozeniem Kkary finansowej, partia polityczna traci prawo do otrzymania
subwencji w czesci, do wysoko$ci natozonej kary poczawszy od poczatku
kwartatu nastepujacego po kwartale, w ktérym nastgpito przyjecie
sprawozdania do czasu potragcenia peinej wysokos$ci natozonej kary.”



Art. 2
Ustawa wchodzi w zycie 1 stycznia 2014 r.

UZASADNIENIE

1.Potrzeba i cel wydania ustawy. Rzeczywisty stan w normowanej dziedzinie.
Wykazanie réznicy miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym.
Przedstawienie przewidywanych skutkéw spotecznych, gospodarczych,
finansowych i prawnych (art. 34 ust. 2 pkt 2-4 Regulaminu Sejmu).

Finansowanie partii politycznych z budzetu panstwa z powodu licznych, niezwigzanych
wprost z dziatalnoScig statutowa, wydatkow gtéwnych partii na scenie politycznej
ponownie wzbudzito ogromne kontrowersje i otworzyto debate nt. ewentualnych zmian
systemu. Kwestia finansowania partii politycznych jest statym elementem dyskursu
publicznego ewoluujacym od blisko 25 lat. Jest to temat bezposrednio zwigzany z
toczaca sie w Polsce transformacja ustrojowa. Juz w 1989 roku rozgorzata pierwsza
powazna dyskusja w tym zakresie, ktéra podzielita polska scene polityczng. W okresie
od 1990 do 2001 roku w trakcie kolejnych zmian ordynacji wyborczych i nowelizacji
przepisow regulujacych funkcjonowanie partii politycznych wprowadzono trzy
podstawowe zasady finansowania: jawno$¢, zakaz finansowania ze $rodkéw
zagranicznych oraz zakaz finansowania przez spoétki z udziatem kapitatu panstwowego.
Okres ten charakteryzuje sie rowniez licznymi wynaturzeniami i zachowaniami
korupcjogennymi, wigzaniem sie przedsiebiorcow z formacjami politycznymi,
niejasnymi zleceniami panstwowymi etc. W 2001 roku dazac do zwiekszenia
transparentnosci oraz niezaleznos$ci partii politycznych podjeto niezwykle istotng dla
funkcjonowania Zycia publicznego w Polsce decyzje o przeniesieniu gléwnego ciezaru
finansowania na budzet panstwa.

Przepisy przyznajgce partiom politycznym subwencje, czyli bezzwrotng pomoc
budzetowg na realizacje ich celow statutowych, zostaty wprowadzone do ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych ustawg nowelizujagca z dnia 12 kwietnia
2001 roku. W mys$l przepiséw ustawy (art. 28) prawo do otrzymywania subwencji z
budzetu panstwa na okres kadencji Sejmu przystuguje partiom politycznym, ktore
uzyskaty przynajmniej 3% waznych glos6w oddanych w skali kraju, oraz koalicjom
wyborczym, ktére miaty, co najmniej 6-procentowe poparcie. W tym drugim przypadku
proporcje, w jakich partie wchodzace w sktad koalicji dziela miedzy sobg uzyskang
subwencje, musza zosta¢ okreslone w ramach umowy koalicyjnej. Wysoko$¢ subwencji
obliczona jest wedtug wzoru zawartego w ustawie. Za kazdy glos oddany na liste danej
partii czy koalicji przystuguje okreslona kwota, ktéra maleje proporcjonalnie do tacznej
liczby gloséw, rozbitej na poszczegodlne przedziaty procentowe. Roczna subwencja
wyptacana jest partiom w czterech ratach. Partie powinny gromadzi¢ te $rodki na
osobnym subkoncie. Ponadto ustawa naktada obowigzek przeznaczenia od 5 do 15%



kwoty subwencji na Fundusz Ekspercki - wyodrebnione subkonto, z ktérego maja by¢
finansowane ekspertyzy oraz dziatalno$¢ wydawniczo-edukacyjna partii.

Walory tego systemu s3 bezdyskusyjne. Wprowadzenie subwencji budzetowych
pozwolito partiom uniezalezni¢ sie od pieniedzy pozyskiwanych od oséb prawnych, co
ograniczyto potencjalnie niebezpieczne powigzania finansowe miedzy biznesem a
polityka. Finansowanie budzetowe ustabilizowato ponadto polska scene polityczng, co
ma tez swoje negatywne konsekwencje. Beneficjentami obecnego systemu s3g przede
wszystkim najwieksze partie polityczne, defaworyzowane sg za$ partie mate. Cho¢, jak
pokazuja niektore przyktady, mozliwe jest zbudowanie realnej sity politycznej bez
pobierania subwencji, wydaje sie jednak, ze im wyzsze beda kwoty budzetowego
finansowania, tym bardziej nier6wno$¢ szans na scenie politycznej bedzie wzrastac.

Pojawiajace sie informacje o ogromnych kosztach finansowania partii politycznych sa
wyrazem demagogii, jaka towarzyszy dyskusji. Przede wszystkim nalezy wzig¢ pod
uwage postepujaca profesjonalizacje zycia politycznego zaréwno pod katem
merytorycznym ( rosngce Koszty legislacji), ale ré6wniez pod katem szeroko pojetego
marketingu politycznego, ktéry wigze sie rowniez z ogromnymi $rodkami niezbednymi
na dotarcie do wyborcy oraz dywersyfikacje kanatéw komunikacyjnych. Dokonujac
oceny wysokosci srodkéw przekazywanych z budzetu panstwa z innymi panstwami
Europy zachodniej okazuje sie, Ze polskie partie polityczne odbiegaja od poziomu
finansowania partii europejskich.

Tabela. Poréwnanie wysokos$ci S$rodkéw budzetowych w wybranych krajach
europejskich (w przeliczeniu na zt):

Liczba partii Wysoko$¢ srodkow
politycznych budzetowych
zasiadajacych w przekazywanych na
parlamencie finansowanie partii
politycznych w skali roku

Polska 5 54 mln.

Francja 16 315 mln.

Niemcy 5 558 mlin.

Czechy 5 75 mln.

Witochy 14 378 mln.

Szwecja 8 174 mln.

Wprowadzony system finansowania partii politycznych z budzZetu panstwa jest
rozwigzaniem zapewniajagcym stabilno$¢ sprawowania wiadzy publicznej nie mniej
jednak, jak kazdy posiada stabe strony, do ktorych nalezy zaliczy¢:

1. brak mechanizméw zapewniajacych transparentno$¢ wydatkowania Srodkow
publicznych. Poza ujetymi w bardzo ogélne kategorie formularzami informacji,
dostarczanymi, co rocznie przez partie do Panstwowej Komisji Wyborczej (PKW)
i publikowanymi w ,Monitorze Polskim”, przecietny obywatel w zasadzie nie ma



dostepu do wyczerpujacych i rzetelnych materiatéw dotyczacych wykorzystania
przez partie polityczne Srodkéw pochodzacych z subwencji budzetu panstwa.
Jedynym powszechnie dostepnym Zrodtem informacji o praktykach w
wydawaniu $rodkéw przez partie sa publikacje prasowe. Czesto charakteryzuja
sie one jednak bardzo niskim poziomem merytorycznym, skupiajac sie na
poszukiwaniu taniej sensacji w podbijaniu bebenka spotecznego niezadowolenia.

2. ,zabetonowanie” sceny politycznej, ogromna nieré6wnos$¢ ekonomiczna miedzy
partiami parlamentarnymi mniejszymi a wiekszymi.

Wypracowany od 2001 roku system finansowania partii politycznych z budzetu
panstwa nalezy uznac¢ za rozwigzanie prawidlowe, zgodne z zaleceniami zapisanymi w
Rozporzadzeniu (WE) Parlamentu Europejskiego i Rady nr 15/2007 zmieniajacym
rozporzadzenie (WE) nr 2004/2003 w sprawie przepisow regulujgcych partie
polityczne na poziomie europejskim oraz zasad dotyczacych ich finansowania. Zapewnia
ono niezalezno$¢ partiom politycznym oraz wyklucza istniejgce w okresie
wcze$niejszym zachowania korupcyjne badZz korupcjogenne. Jednoczes$nie jednak
eksperci zgodnie podkres$laja potrzebe ewolucyjnych zmian, opierajacych sie na
istniejagcym systemie. Reforma powinna polega¢ m.in. na zmniejszeniu $rodkéw
(subwencji), jakie otrzymujg partie najwieksze, zmniejszeniu dysproporcji w wysokosci
kwot uzyskiwanych przez partie parlamentarne, zwiekszeniu dyscypliny ich
wydatkowania. Wazne jest rowniez zwiekszenie publicznej kontroli wydatkow
partyjnych np. przez wprowadzenie bardziej rygorystycznej sprawozdawczo$ci. W
zwigzku z tym nalezy rozwazy¢ wprowadzenie nastepujacych mechanizmow:

1. zmiana algorytmu na podstawie, ktérego obliczana jest wysoko$¢ subwencji, w
kierunku wyréwnania dysproporcji miedzy partiami;

2. udostepnienie rejestru ponoszonych wydatkéw przez partie polityczne w sposob
umozliwiajacy tatwg kontrole spoteczna.

Projekt ustawy odnosi sie do poszczeg6lnych mechanizmoéw poprzez:

Ad.1 Proponuje sie obnizenie kwoty przystugujgcej partiom politycznym za jeden
gtos oraz ogranicza sie naliczanie subwencji do progu 10% uzyskanych
gloséw. W ten sposOb nastgpi wyréwnanie dysproporcji w otrzymywaniu
subwencji pomiedzy partiami oraz w budzecie pojawia sie oszczedno$ci na
kwote blisko 21 mln zt. Dzieki tym oszczedno$ciom udziat w finansowaniu
partii politycznych w przeliczeniu na jednego mieszkanca zmniejszy sie z
kwoty 1 zt 40 gr do kwoty 0 zt 85 gr rocznie.

Ad. 2 Wprowadzenie rejestru wydatkdw publikowanego na stronie internetowej
partii politycznej uzyskujacej wsparcie budzetowe z subwencji w sposéb
umozliwiajacy dostep dla kazdego zainteresowanego obywatela.



Wprowadzenie proponowanych rozwigzan bedzie miato pozytywny wptyw na budzet
panstwa, poniewaz jej przepisy ograniczajg wydatki budzetowe na finansowanie partii
politycznych.

Uchwalenie projektowanych rozwigzan przyniesie okre$lone pozytywne skutki
spoteczne i finansowe. Partie polityczne muszg podazac za rzeczywisto$cig budzetowsq i
w warunkach trudnego budzetu nie moga pozostawac¢ podmiotami, ktore nie wiaczytyby
sie do procesu konsolidacji wydatkéw sektora finanséw publicznych.

2.Wskazanie zroédel finansowania, jezeli projekt ustawy pociagga za soba
obciazenie budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
(art. 34 ust. 2 pkt 5 Regulaminu Sejmu).

Przyjecie proponowanych rozwigzan przyniesie oszczedno$ci budzetu panstwa.
Ograniczenie subwencji w kolejnych latach, oznaczatoby oszczedno$ci roczne rzedu ok.
21 mln zi.

3.Przedstawienie zalozen do podstawowych aktow wykonawczych (art. 34 ust. 2
pkt 6 Regulaminu Sejmul).

Projekt ustawy przewiduje w art. 37b wydanie przez ministra wtasciwego do spraw
finansow publicznych, po zasiegnieciu opinii Panstwowej Komisji Wyborczej,
rozporzadzenia okreslajagcego wzoér rejestru, o ktorym mowa w art. 33a, sposob jego
prowadzenia a takze sposdb przekazania organom wyborczym zakresu danych
zawartych w rejestrze, metod aktualizacji rejestru oraz sposéb prezentacji informacji
zawartych w rejestrze na stronie internetowej komitetu. Zakres danych zawartych w
rejestrze obejmowat bedzie: kwoty przekazane na Fundusz Ekspercki i Fundusz
Wyborczy, wydatki poniesione na cele statutowe, sptacone kredyty bankowe wraz z
odsetkami oraz inne wydatki okreSlone w ustawie, wydatki poniesione z Funduszu
Eksperckiego na ekspertyzy prawne, polityczne, socjologiczne i spoteczno-ekonomiczne,
na dziatalno$¢ wydawniczo-edukacyjng oraz na inne cele okre$lone w ustawie.

4.Wyniki przeprowadzonych konsultacji (art. 34 ust. 3 Regulaminu Sejmu).

W stosunku do projektu nie przeprowadzono konsultacji, o ktérych mowa w art. 34 ust.
3 Regulaminu Sejmu.

5.Wnioskodawcy oswiadczaja, ze projektu ustawy nie jest objety prawem Unii
Europejskiej (art. 34 ust. 2 pkt 7 Regulaminu Sejmul).



OCENA SKUTKOW REGULAC]I

1. Cel wprowadzenia zmian

Projekt ustawy o obnizeniu subwencji z budzetu panstwa dla partii politycznych, ma na
celu zmniejszenie kwot subwencji na dziatalno$¢ statutowa partii politycznych, o ktorej
mowa w art. 28 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych. Proponowane
rozwiazanie jest jednym z wielu sposobodw majacych na celu uzyskanie oszczednos$ci we
wszystkich sferach finansowanych z budzetu panstwa.

2. Podmioty, na ktore oddziatuje akt normatywny

Uregulowania zawarte w projekcie ustawy beda oddziatywaé¢ na partie polityczne, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych.

3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Przewiduje sie, ze przyjecie proponowanych rozwigzan majacych na celu ograniczenie
wyptat subwencji dla partii politycznych, spowoduje znaczne obniZenie wydatkéw
budzetu panstwa. Ograniczenie subwencji w kolejnych latach, oznaczatoby oszczednosci
roczne rzedu ok. 21 mln zt.

4. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy

W zakresie zmian objetych niniejsza ustawa, ich wejScie w zycie nie bedzie miato
wplywu na rynek pracy.

5. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjno$s¢ gospodarki i
przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorstw

Wejscie w zycie przedkitadanego projektu ustawy nie wptynie na konkurencyjno$¢
gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wplyw aktu normatywnego na sytuacje i rozwdj regionalny

Wejscie w zycie przedmiotowego projektu nie bedzie miato wptywu na sytuacje i rozwdj
regionalny.

7. Konsultacje spoteczne

Majac na wzgledzie przedkiadane regulacje, projekt nie wymaga przeprowadzania
konsultacji spotecznych.

8. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Przedmiotowy projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.
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Opinia prawna w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu
ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Zbyszek Zaborowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32 ze

zmianami) sporzadza sie nastepujacg opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy
Projekt zmierza do nowelizacji ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach

politycznych (Dz. U. z 2011 r. Nr 155, poz. 924). Proponowane zmiany dotycza
finansowania partii politycznych, modyfikujagc formule obliczania wysokosci
subwencji oraz nakladajac obowigzek prowadzenia i upublicznienia rejestru
wydatkow sfinansowanych z subwencji. Ponadto projekt przewiduje, ze w
przypadku stwierdzenia niektdrych z nieprawidlowosci obecnie prowadzacych
do odrzucenia sprawozdania partii politycznej, Panstwowa Komisja Wyborcza
bedzie uprawniona do przyjecia sprawozdania ze wskazaniem uchybien, przy
jednoczesnym natozeniu kary finansowej na partie polityczng.

Projekt okresla date wejscia ustawy w zycie na 1 stycznia 2014 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.
Rozporzadzenie 2004/2003 ' dotyczy zasad finansowania jedynie partii
politycznych na poziomie europejskim, a nie partii krajowych

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa Unii

Europejskiej

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych nie jest

objety prawem Unii Europejskiej.

Szef Kancelarii Sejmu

Do Coogh

Lech Czapla

' Rozporzadzenie (WE) nr 2004/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 4 listopada 2003 r. w sprawie
przepisow regulujacych partie polityczne na poziomie europejskim oraz zasad dotyczacych ich finansowania (Dz.
Urz. UEL 297 z 15.11.2003, 5. 1)
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1. Cel wprowadzenia zmian

Projekt ustawy o obnizeniu subwencji z budzetu panstwa dla partii politycznych, ma na
celu zmniejszenie kwot subwencji na dziatalno$¢ statutowa partii politycznych, o ktorej
mowa w art. 28 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych. Proponowane
rozwigzanie jest jednym z wielu sposobow majacych na celu uzyskanie oszczgdno$ci we
wszystkich sferach finansowanych z budzetu panstwa.

2. Podmioty, na ktére oddziatuje akt normatywny

Uregulowania zawarte w projekcie ustawy bedg oddziatywa¢ na partie polityczne, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. 0 partiach politycznych.

3. Wplyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych, w tym budzet
paiistwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Przewiduje sie, ze przyjecie proponowanych rozwigzan majacych na celu ograniczenie
wyplat subwencji dla partii politycznych, spowoduje znaczne obnizenie wydatkow
budzetu paristwa. Ograniczenie subwencji w kolejnych latach, oznaczatoby oszczednosci
roczne rzedu ok. 21 min zt.

4. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy

W zakresie zmian objetych niniejsza ustawsa, ich wejscie w zycie nie bedzie miato
wplywu na rynek pracy.

5. Wplyw aktu normatywnegd na konkurencyjno$¢ gospodarki i
przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorstw

Wejscie w zycie przedkladanego projektu ustawy nie wplynie na konkurencyjnos¢
gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw aktu normatywnego ha sytuacje i rozwdj regionalny

Wejécie w zycie przedmiotowego projektu nie bedzie miato wplywu na sytuacje i rozwoj
regionalny.

7. Konsultacje spoteczne

Majac na wzgledzie przedkiadane regulacje, projekt nie wymaga przeprowadzania
konsultacji spotecznych.

8. Zgodnos$¢ z prawem Unii Europejskiej

Przedmiotowy projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
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Pani Ewa Kopacz
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie]

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
partiach politycznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Zbyszek
Zaborowski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie]
w rozumieniu art. 95a Regulaminu Sejmu

Projekt zmierza do nowelizacji ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach
politycznych (Dz. U. z 2011 r. Nr 155, poz. 924). Proponowane zmiany dotycza
finansowania partii politycznych, modyfikujac formule obliczania wysokosci
subwencji oraz nakladajgc obowiazek prowadzenia i upublicznienia rejestru
wydatkéw sfinansowanych z subwencji. Ponadto projekt przewiduje, ze w
przypadku stwierdzenia niektérych z nieprawidlowosci obecnie prowadzacych
do odrzucenia sprawozdania partii politycznej o Zrédtach pozyskania Srodkow
finansowych oraz o wydatkach, Panstwowa Komisja Wyborcza bedzie
uprawniona do przyjecia sprawozdania ze wskazaniem uchybien, przy
jednoczesnym natozeniu kary finansowej na parti¢ polityczna.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych nie jest projektem
ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej.

Szef Kancelarit Sejmu

ech Czapla

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa * tel. {22) 621 09 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 = www.bas.sejm.gov.pl
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Pan
Lech CZAPLA
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W odpowiedzi na pismo z dnia 20 sierpnia 2013 r., GMS-WP-173-249/13
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy o Sa-
dzie Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. 22013 r., poz. 499) nie
uznaje za celowe opiniowania poseiskiego projektu ustawy o zmianie usta-

wy o partiach politycznych.

Z powazaniem

SH: '%/lefﬂ;&zzﬂ @%/ﬂ/»m%/l/

Stanistaw DABROWSKI



RZECZ '
ZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, daia 7 | () 5 20031
PROKURATOR GENERALNY

PG VII G 025-291/13

Pan
Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu
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W nawigzaniu do pisma z dnia 20 sierpnia 2013 r., nr GMS-WP-173-249/13,
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych,
przekazanego do zaopiniowania przez Prokuratora Generalnego w trybie art. 3 ust. 1
pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270,
poz. 1599, z péin. zm.), uprzejmie informuj¢ o braku uwag do przedmiotu

w/w projektu w zakresie odnoszacym si¢ do obszaru dziatania prokuratury.

Z/&./D/bé e
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Szef Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 20.082013 r., znak: GMS-WP-173-249/13, dotyczace
zaopiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych
(przedstawiciel wnioskodawcow: poset Zbyszek Zaborowski), w zalaczeniu przekazuje opini¢ Prokuratori
Generalnej Skarbu Padstwa do przedlozonego projektu.

~
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Otrzymuja:

1) adresat—1 egz.,
2) a/a—1egz
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Opinia do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych (przedstawiciel

wnioskodawcow: posel Zbyszek Zaborowski)

W zwiazku z otrzymaniem do zaopiniowania poselskiego projektu wstawy o mianie ustawy o parfiach

polityesmych (praedstawiciel wnioskodawcow: pose! Zbyszek Zaborowski), zauwaza sig, co nastgpuje:

1.

W projektowane]j zmianie art. 29 ustawy g dnia 27 cxerwea 1997 1. 0 partiach polityeznych (D, U. 5 2011 r.
Nr 155, poz. 924) watpliwosci wzbudza uzycie w nowym brzmieniu ust. 1 nieprecyzyjnego
sformutowania: ,,70% zebranych gloséw” w sytuacji, gdy w przepisie tym postuzono si¢ wczeéniej
terminem: .gfosy wasnie oddane na kandydatéw na postow daneg partii polifyczney”. Ponadto nalezaloby
doprecyzowaé, iz chodzi tu o glosy wazne oddane w calym kraju, gdyz takim dookresleniem postuzyt
sie ustawodawca formuhujac obowiazujace brzmienie ust. 1 w art. 29 zmienianej ustawy.

W art. 33a ust. 1 wstawy o partiach polityegnych nalezaloby okreslic okres sprawozdaweczy, dla ktérego
partia polityczna bedzie obowiazana prowadzi¢ rejestr wydatkow z subwencji. Nalezy jednak
zauwazy¢, iz poniekad projektodawcy wymuszaja przyjecie krotkiego okresu sprawozdawczego, gdyz
zgodnie z ust. 2 tego artykulu, partia polityczna jest obowiazana umieszczacC taki rejestr na swojej
stronie internetowej i uaktualniaé w taki sposéb, aby informacje o wydatkach byly ujawniane w
terminie 7 dni od dnia udzielenia zaplaty przez partie polityczng na rzecz podmiotu, ktéry wykonal
ustuge lub dokonal sprzedazy na rzecz tej partii. Ponadto nalezaloby wskazal organ administracji
publicznej, ktéremu partie polityczne beda przekazywaly rejestr wydatkéw partii politycznej z
subwencijL.

W projektowanym art. 37b watpliwosci wzbudzaja nastepujace lewestie:

1) brak wytycznych dotyczacych tresci projektowanego aktu wykonawczego, czego wymaga art. 92
ust. 1 Konstytucjt RP;

2) uzycie niezdefiniowanego w ustawie pojecia: ,,07gazny wyborege”,

3) omylkowe wskazanie strony internetowej komitetu wyborczego (lit. c), zamiast strony internetowej
partii politycznej (vide: art. 33a ust. 2 1 3), na ktorej bedzie umieszczany rejestr wydatkoéw partit
politycznej z subwencjs;

4) nieprecyzyjny zakres przedmiotowy upowaznienia do wydania aktu wykonawczego. Nalezy przy
tym zauwazyé, iz informacje zawarte w pkt 3 uzasadnienia projektu sa sprzeczne z
postanowieniem art. 33a ust. 1 zmienianej ustawy. W uzasadnieniu wskazano, 1z: ,,zakres danych
awartych w rejestr3e obejmowal bedzze: kwoty pryekazane na Fundusz Ekspercki i Fundusz Wyboregy,
wydatki poniesione na cele statutowe, splacone Rredyty bankowe wraz, 3 odsetkami oraz, inne wydatki okreslone w
ustawie/...;”. Nalezy jednak zauwazyé, iz zgodnie z art. 37b ust. 1 zmieniane] ustawy rejestr
wydatkow obejmuje nazwe podmiotu, ktéry wykonat ustuge lub dokonal sprzedazy na rzecz
pattii politycznej. Tym samym znaczna czes¢ wydatkow wskazanych w uzasadnieniu nie bedzie
ewidencjonowana w tym rejestrze;

5) niewlaiciwe umieszczenie projektowanego przepisu po regulacjach prawnych dotyczacych
Funduszu Wyborczego zamiast w czesci ustawy dotyczacej subwencii dla partii politycznych.

W uzasadnieniu projektowanej ustawy nie wskazano powodow zmiany brzmienia art 38a ustawy, a w
szczegdlnoici przyjecia, iz konsekwencje dokonania pewnych czynéw beda mniej dolegliwe niz.
obecnie (vide: przyjecie sprawozdania partii politycznej o zrédiach pozyskania $rodkow finansowych
ze wskazaniem uchybien oraz nalozeniem kary finansowej zamiast odrzucenia sprawozdanta).
Pomini¢to takze regulacje prawna zawarta w dotychczasowym ust. 3 zmienianego artvkutu, tj. 17
odrzucenie sprawozdania nastepuje réwniez w przypadku poreczenia kredytu z naruszeniem
przepiséw art. 25a ustawy (4., iz poreczycielem kredytu zaciagnigtego przez partig polityczna na cele



statutowe moze by¢ tylko obywatel polski majacy miejsce stalego zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, 2 wysoko$¢ zobowiazania poreczyciela nie moze byé wyzsze w jednym
roku od 15-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego na podstawie odrebnych
przepisow, obowigzujacego w dniu poprzedzajacym wplate), a takze dokonania czynnosci skutkujacej
zmniejszeniem wartoscl zobowiazad partii polityczne] przez inng osobe anizeli wymieniona w art. 25
ust. 11art. 252 ust. 1 (nie bedaca obywatelem polskim majacym stale miejsce zamieszkania na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej) lub dokonanej z naruszeniem limitu wplat, o ktérym mowa w art. 25 ust. 4
(czyli 15-krotnosci minimalnego wynagrodzenia za prace, ustalanego ‘na podstawie odrebnych
przepiséw w skali roku). '

Wskaza¢ rowniez nalezy, iz pominigcie w ust. 1 zmienianego artykuhu odestania do odpowiedniego

stosowania art. 34a ust. 2-6 ustawy, spowoduje powstanie luki prawnej, W zakresie zbadania
sprawozdania przez Panstwowa Komisje Wyborcza.

Skutkiem nadania nowego brzmienia art. 38d astawy o partiach politycznych bedzie powstanie luki w
uregulowaniach prawnych w zakresie odpowiedzialnosci finansowej parti politycznej w przypadku
odrzucenia jej sprawozdania. Zgodnie z obowiazujacym brzmieniem tego przepisu: . pryypadkn
odrzucenia pryes, Paristwowq Komisje Wyboreza sprawosdania lub - w rasse skarg na postanowienie o odr3ucenty
sprawosdania - w pryypadkn oddalenia skargi przes Sad Najwyssgy partia polityezna traci prawo do otrgymanid
subwenci w nastgpnych 3 latach, w ktdrych uprawniona_jest do jej otrymywania. Ternuin fen licgy sig od pocatkn
kwartatu naﬂg}ujqcego po kwartale, w kiorym nastapito odrzucente .spmwogdamkz, a w ragge Jlogenia skargi na
postanowienie o odrucenin sprawosdania termin len liigy sig 0d poczatkn kwartalu nastgpujacego po kwartale, w
ktorym nastapito oddalente skargi preg Sad Najwyisgy.” Tymczasem projektowana zmiana omawianego
przepisu dotyczy zmiany jego zakresu przedmiotowego, co W konsekwencji spowoduje, iz bedzie on
mial zastosowanie wylacznie w przypadku przyjecia sprawozdania ze wskazaniem uchybien oraz
nalozenia kary finansowej lub w razie oddalenia przez Sad Najwyzszy skargi na postanowienie o

przyjeciu sprawozdania ze wskazaniem uchybien oraz natozeniem kary finansowe).
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