Druk nr 1755

Warszawa, 30 lipca 2013 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o funduszu soleckim.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Roberta Telusa.

(-) Andrzej Adamczyk; () Waldemar Andzel; (-) Jan  Krzysztof
Ardanowski;  (-) lwona Ewa Arent; () Marek Ast; (-) Barbara
Bartus; (-) Wtodzimierz Bernacki; (-) Andrzej Betkowski; (-) Witold
Czarnecki; (-) Edward  Czesak; (-) Anna  Fotyga; (-) Szymon
Gizynski; (-) Artur Gorski; (-) Michat Jach; (-) Wiestaw
Janczyk; (-) Grzegorz Janik; (-) Andrzej  Jaworski; (-) lzabela
Kloc; (-) Robert Kotakowski; (-) Henryk Kowalczyk; (-) Elzbieta
Kruk; (-) Zbigniew  Kuzmiuk; (-) Adam  Lipinski; (-) Marzena
Machatek; (-) Gabricla Mastowska; (-) Beata Mazurek; (-) Krzysztof
Michatkiewicz; (-) Kazimierz Moskal; (-) Krystyna Pawlowicz; (-) Elzbieta
Rafalska; (-) Jacek  Sasin; (-) Grzegorz  Schreiber; (-) Lech
Sprawka; (-) Stefan Strzatkowski; (-) Marek Suski; (-) Jerzy Szmit; (-) Jan
Szyszko; (-) Janusz Sniadek; (-) Jacek Swiat; (-) Robert Telus; (-) Ryszard
Terlecki; () Jan Tomaszewski; (-) Jadwiga Wisniewska; (-) Marcin
Witko; (-) Stawomir Zawislak; (-) Lukasz Zbonikowski; (-) Kosma
Ztotowski.



Projekt

zdnia ........... 2013r.
0 zmianie ustawy o funduszu soleckim

Art. 1.

W ustawie o funduszu soteckim z dnia z dnia 20 lutego 2009 r. (Dz. U. z 2009r. Nr

52, poz.420, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) Art. 4 otrzymuje brzmienie:

»Art. 4. 1. Warunkiem przyznania w danym roku budzetowym $rodkéw z funduszu jest
zlozenie do wojta (burmistrza, prezydenta miasta) przez sotectwo wniosku.

2. Wniosek danego sotectwa uchwala zebranie wiejskie z inicjatywy sottysa, rady soteckiej
lub co najmniej 15 pelnoletnich mieszkancow sotectwa.

3. Wniosek powinien zawiera¢ wskazanie przedsigwzi¢¢ przewidzianych do realizacji na
obszarze solectwa w ramach $rodkow okreslonych dla danego solectwa na podstawie
informacji, o ktérej mowa w art. 2 ust. 2, wraz z oszacowaniem ich kosztow i
uzasadnieniem.

4. W terminie do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok budzetowy, ktérego dotyczy
wniosek, soltys przekazuje wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) wniosek celem
uwzglednienia go w projekcie budzetu gminy.

4a. Po 30 wrze$nia roku poprzedzajacego rok budzetowy zmiany wniosku ztozonego w
terminie dokonuje si¢ z zachowaniem procedury okreslonej dla uchwalenia wniosku
sotectwa. Soltys przekazuje wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta) zmian¢ wniosku
celem uwzglednienia jej w budzecie gminy.

5. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) w terminie 7 dni od dnia otrzymania zwraca wniosek
niespetniajacy warunkéw okreslonych w ust. 2-3 w celu jego uzupetienia w terminie 7

dni od dnia zwrdcenia wniosku. Wniosek, ktory nie zostat uzupetniony w terminie wojt



(burmistrz, prezydent miasta) odrzuca informujac jednoczesnie o tym sottysa. Sottys moze
w terminie 7 dni od dnia otrzymania tej informacji podtrzyma¢ wniosek, kierujagc go do
rady gminy za posrednictwem wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

6. W przypadku podtrzymania wniosku przez soltysa, rada gminy rozpatruje ten wniosek
w terminie 30 dni od dnia jego otrzymania. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) zwigzany
jest rozstrzygnieciem rady gminy w tym zakresie.

7. Uchwalajac budzet, rada gminy odrzuca wniosek sotectwa, w przypadku gdy

zamierzone zadania nie spetniajg wymogow okreslonych w art. 1 ust. 3.”

2) Po art. 4 dodaje si¢ art. 4a w brzmieniu:

»Art. 4a. 1. Sotectwa moga tworzy¢ porozumienia mi¢dzy sotectwami.

2. W ramach porozumienia mig¢dzy sotectwami sotectwa moga $rodki przyznane na
podstawie niniejszej ustawy wykorzysta¢ do realizacji inwestycji na obszarze jednego z
sotectw lub Kkilku z nich w ramach s$rodkow okreslonych dla solectw tworzgcych
porozumienie.

3. Wniosek sotectw zawierajagcych porozumienie uchwalajg osobno zebrania wiejskie ze
wspolnej inicjatywy sottysOw, rad soteckich lub co najmniej 10 petnoletnich mieszkancow
z kazdego sotectwa.

4. Wniosek sotectw zawierajacych porozumienie powinien zawiera¢ informacje na temat

udziatu sotectw zawierajacych porozumienie w finansowaniu danej inwestycji.”

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie po uptywnie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Niniejszy projekt ustawy o zmianie ustawy o funduszu soteckim (Dz.U.2009.52.420
z pozn. zm.) Jest zwigzany z raportem Najwyzszej Izby Kontroli dotyczacym
funkcjonowania funduszy soteckich z lutego 2013 roku. Raport ten zwraca uwage na
niedoskonatosci przepisow o funduszu soteckim uchwalonych w 2009 roku.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o funduszu soteckim ma na celu wyeliminowanie
w obowigzujace] ustawie ograniczen w funkcjonowaniu funduszu soteckiego, ktore
wynikaja z braku mozliwosci:

- dokonywania w trakcie roku budzetowego zmian przedsigwzie¢ zgloszonych we
wnioskach solectw;

- uzupelniania przez zebranie wiejskie wniosku niespetniajgcego wymogoéw
formalnych okreslonych w art. 4 ust. 3 ustawy o funduszu soteckim;

- sumowania $rodkéw przyshugujacych kilku sotectwom i realizowania przez nie
wspolnego przedsiewzigcia.

Projekt wprowadza zmiany w art. 4 ustawy o funduszu soteckim. Dodany zostaje
ust. 4a, ktory daje mozliwo$¢ zmiany zlozonego w terminie wniosku w trakcie roku
budzetowego. Zmianie ulega tez brzmienie ust. 5, w ktorym sotectwa uzyskuja mozliwosc¢
poprawienia wniosku w przypadku gdyby byt on obarczony btedami formalnymi. Dopiero
w przypadku nie poprawienia wniosku wojt odrzuca projekt. Z uwagi na trudnosci
zwigzane z konstruowaniem dokumentéw pozostawiona zostaje mozliwo$¢ skierowania
odrzuconego wniosku do rady, ktora rozpatruje wniosek. Rozstrzygniecie rady jest dla
wojta (burmistrza, prezydenta) wigzace.

Dodany zostaje nowy art. 4a. Wprowadza on mozliwo$¢ zawierania porozumien
migdzy solectwami. Brak takiego rozwigzania w obowigzujacej ustawie stanowi duze
ograniczenie wydatkowania $rodkéw soteckich. Wiele inwestycji solectw moze i powinno
by¢ realizowanych wspoélnie - place zabaw, chodniki, miejsca rozwoju lokalnej kultury.
Czesto dzieje si¢ tak, ze jedynym miejscem na dang inwestycje jest ten znajdujacy si¢ na
terenie sgsiedniego sotectwa. Dzigki wprowadzanym zmianom realizowanie wspolnych
przedsigwzi¢¢ przez sotectwa bedzie mozliwe i tatwiejsze niz realizacja pojedynczego
wniosku z uwagi na wigksza pulg srodkow finansowych do wykorzystania.

Projekt wywoluje pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

Projekt ustawy nie wywotuje skutkow finansowych dla budzetu panstwa ani
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.
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Opinia prawna w sprawie zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o funduszu soleckim
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Robert Telus)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zawiera propozycje zmian do ustawy z dnia 20 lutego 2009 r.
o funduszu soteckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420, ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg”.
Zgodnie z dodawanym art. 4 ust. 4a ustawy po 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok budzetowy bylaby mozliwa zmiana wniosku dotyczacego
przyznania Srodkow z funduszu soteckiego, z zachowaniem procedury
okreslonej dla uchwalenia wniosku. W zmienianym art. 4 ust. 5 ustawy
proponuje si¢ wprowadzenie mozliwosci poprawienia wniosku, gdyby nie
spetnial on wymogdéw okreslonych w art. 4 ust. 2 i 3. Ponadto w proponowanym
art. 4a ustawy okreslono mechanizm tworzenia porozumien miedzy sotectwami.

Projektowana ustawa miataby wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objf;téj projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje zagadnien, o ktérych mowa
w projekcie ustawy.

3. Analiza przepisé6w projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Materia, ktorej dotyczy projekt ustawy, pozostaje poza zakresem
regulacji prawa Unii Europejskie;j.

ul. Zogdrna 3, 00441 Warszowa » tel, (22] 621 09 71, 694 17 27, taks {22) 694 18 65 « www.bas sejm.gov.pt




4. Konkluzja
Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o funduszu

soteckim nie jest objety prawem Unii Europejskiej.
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Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy -
o funduszu soleckim (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Robert Telus)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt zawiera propozycje zmian do ustawy z dnia 20 lutego 2009 r.
o funduszu soteckim (Dz. U. Nr 52, poz. 420, ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg”.
Zgodnie z dodawanym art. 4 ust. 4a ustawy po 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok budzetowy bylaby mozliwa zmiana wniosku dotyczacego
~ przyznania $rodkéow z funduszu soteckiego, z zachowaniem procedury
okreslonej dla uchwalenia wniosku. W zmienianym art. 4 ust. 5 ustawy
proponuje sie wprowadzenie mozliwosci poprawienia wniosku, gdyby nie
spetniat on wymogo6w okreslonych w art. 4 ust. 2 1 3. Ponadto w proponowanym
art. 4a ustawy okreslono mechanizm tworzenia porozumien miedzy solectwami.
Projekt ustawy nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie
prawa Unii Europejskie;.
Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o funduszu sofeckim nie jest
projektem ustawy wykonujace] prawo UE w rozumieniu art. 95a ust. 3
regulaminu Sejmu.

Dyzektor Biura

Zbigniew Wrona
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W nawiazaniu do pisma z dnia 28 sierpnia 2013 r., nr GMS-WP-173-261/13,
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o funduszu soleckim,
przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie art. 3 ust. 1
pkt 9 wustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U.
z 2011 r. Nr 270, poz. 1599, z p6zn. zm.), uprzejmie informuj¢ o braku uwag
do przedmiotu w/w projektu w zakresie odnoszacym si¢ ‘do obszaru dziatania

prokuratury.
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Andrzej Seremet
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Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 28 sierpnia 2013 r., GMS-WP-173-261/13
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy
o Sadzie Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. 22013 r., poz. 499)
nie uznaje za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o funduszu soteckim.

Z powazaniem

Stanistaw DABROWSKI
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W odpowiedzi na pismo z dnia 27 sierpnia 2013 r., dotyczace
przedtozenia uwag nt. poselskiego projektu ustawy o nr EK -020-733/13:
- 0 zmianie ustawy o funduszu soteckim, w zalgczeniu, przekazujemy
opinie otrzymane 2 wojew6dztw opolskiego i §laskiego.
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Opinia Wofewddztwa Opolskiego

Przychylamy sic do zmian zaproponowanych w poselskim projekcic ustawy o
zmianie ustawy o funduszu soleckim.

Propozycje zmian w ustawie korzystanie wplyna na realizacje projektéw na
obszarach wiejskich, a umozliwienie zawierania porozumies moze mie¢
kluczowe znaczenie dla budowania wspélpracy sieciowe; i zintegrowania sie
mieszkancow w celu rozwigzania wspélnych probleméw. Stanowig takze
odpowiedz na oczekiwania spolecznosci lokalnych.




Katowice, dnia 9 wrzeénia 2013 1.
OP.0821.00225.2013
OP.ZD-00867/13
- URZAD
MARSZALKOWSKI .
WOJEWODZTWA | Pan _
SLASKIEGO Bogdan Ciepiclewski
Woydzial Dyl-'ektor Blu‘l'l
Pomocy Prawnej i Nadzoru Zwiszku Wojewédztw RP
Wiaécicielskiego ul. Swigtojerska /7
: 00-236 Warszawa
W odpowiedzi na pismo z dnia 29 sierpnia 2013 r. (przeslanc droga
elektroniczng) dotyczace konsultacji poselskicgo (KP PiS) projektu ustawy
o0 zmianie ustawy o funduszu soleckim, uprzejmic informuje, iz tematyka
bedaca przedmiotem omawianego projektu ustawy znajduje sig, co do zasady,
poza zakresem kompetencji realizowanych przez wojewddztwo samorzadowe.
Natomiast pod wzgledem redakcyjnym i formalnym przedstawiony do opinii
projekt powinien byé dostosowany do wymagan stawianych aktom
normatywnym w rozporzadzenin Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908).
A FRAWNY
Boze rska - Duzy
Ks-1789
ul. Ligonia 46
40-037 Katowice
tel. +48 (32) 20 78 617
fax. +48 (32) 20 78 618
binro prawne@slaskie.pl
www slasioe.pl
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w nawia‘zang:—ﬂo przestanego przy piémie GMS-WP-173-261/13 z dnia 28
sierpnia 2013 r. poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o funduszu soleckim -
uprzejmie zawiadamiam, ze Osérodek Badaf, Studidéw 1 Legislacji Krajowej Rady
Radcéw Prawnych nie zglasza uwag do tego projektu.
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