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Rzeczypospolitej Polskiej

Zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszalek, podjeta przez Senat
na 35. posiedzeniu w dniu 20 czerwca 2013 r. uchwate w sprawie wniesienia do
Sejmu projektu ustawy

- 0 zakazie propagowania komunizmu
lub innego ustroju totalitarnego przez
nazwy budowli, obiektow i urzadzen
uzytecznosci publicznej.

Jednocze$nie pragne poinformowaé, ze Senat upowaznil senatora
Stanistawa Jurcewicza do reprezentowania stanowiska Senatu w dalszych pracach
nad tym projektem.

Z powazaniem

(-) Bogdan Borusewicz



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 20 czerwca 2013 r.

w sprawie whniesienia do Sejmu projektu ustawy o zakazie propagowania komunizmu
lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci

publicznej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zakazie
propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektéw

i urzadzen uzytecznosci publiczne;.

Jednoczesnie upowaznia senatora Stanistawa Jurcewicza do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

(e

Bogdan BORUSEWICZ



projekt
USTAWA

z dnia

o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy

budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej

Art. 1. 1. Nazwy budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznos$ci puinCznej, w tym drog,
ulic, mostéw i placow, nadawane przez jednostki samorzadu terytorialnego nie moga
upami¢tnia¢ 0sob, organizacji, wydarzen lub dat symbolizujacych komunizm lub inny ustréj
totalitarny, ani w inny sposob takiego ustroju propagowac.

2. Za propagujace komunizm uwaza si¢ takze nazwy odwolujace si¢ do o0sob,
organizacji, wydarzen lub dat symbolizujacych represyjny, autorytarny i niesuwerenny

system wiadzy w Polsce w latach 1944-1989.

Art. 2. 1. Stwierdzenie przez wojewode niewaznosci aktu nadajacego nazwe budowli,
obiektowi lub urzadzeniu uzytecznosci publicznej, w zakresie w jakim nadaje nazwe
niezgodng z art. 1, wymaga opinii Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemu potwierdzajacej t¢ niezgodnos¢.

2. Wojewoda moze takze zasiegnaé opinii Rady Ochrony Pamigci Walk i Mgczenstwa.

3. Opinie, o ktérych mowa w ust. 1 i 2, przedstawiane sg niezwlocznie, nie pdzniej

jednak niz w terminie dwoch tygodni od dnia doreczenia zadania wojewody.

Art. 3. 1. Jezeli w terminie 3 miesiecy od dnia uprawomocnienia si¢ zarzadzenia,
o ktérym mowa w art. 2 ust. 1, nie zostanie nadana nowa nazwa, a jej nadanie jest konieczne
do oznaczania adreséw, wojewoda wydaje zarzadzenie zastgpcze, w ktdrym nadaje nazwe
zgodna z art. 1.

2. Do czasu nadania nowej nazwy stosuje si¢ nazwe dotychczasows.

3. Przepisy art. 98 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22013 r. poz. 594 i 645), art. 85 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. z 2013 1. poz. 595 i 645) oraz art. 86 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2013 r. poz. 596 i 645) stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 4. Przepisy art. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio do nazw budowli, obiektow i urzadzen

uzytecznosci publicznej nadawanych przez zwiazki migdzygminne i zwigzki powiatow.
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Art. 5. 1. Postepowanie przed sadami i organami édministracji publicznej w sprawach
dotyczacych uwzglednienia w ksiggach wieczystych, rejestrach, ewidencjach i dokumentach
urzedowych zmiany nazwy dokonanej na podstawie ustawy jest wolne od optat.

2. Zmiana nazwy dokonana na podstawie ustawy nie ma wplywu na waznosé

dokumentow zawieraj acych nazwe dotychczasowa.

Art. 6. 1. Obowigzujace w dniu wejécia w zycie ustawy nazwy niezgodne z art. 1
wlasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego albo zwiazku, o ktérym mowa w art. 4,
zmienia w terminie 2 lat od dnia jéj wejscia w zycie.

2. Przepisy art. 1-5 stosuje si¢ odpowiednio.

3. Terminy, o ktérych mowa w art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym oraz art. 82 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 1. 0 samorzadzie wojewodztwa

rozpoczynaja bieg po uplywie terminu, o ktérym mowa w ust. 1.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia.




UZASADNIENIE

Rada Miasta Jastrzgbie Zdrdj zwrdcita sie do Senatu z petycja w sprawie uchwalenia
ustaWy usuwajacej z publicznego zycia komunistycznych patronéw ulic i placéw (uchwata
nr XLII/563/2009 Rady Miasta Jastrzebie Zdréj z dnia 28 maja 2009 r. w sprawie wystapienia
z apelem o uchwalenie ustawy usuwajacej z publicznego zycia komunistycznych patronéw

ulic i placow).

Senat stwierdzil, ze ustawodawca nie moze pozwoli¢ na propagowanie symboliki
komunistycznej, gdyz byloby to demoralizujace dla spoleczenstwa. Na réwni z komunizmem
nalezy potraktowaé wszystkie inne ustroje totalitarne. Odmienne stanowisko bytoby wyrazem
preferencji dla innych niz komunizm ustrojow totalitarnych, a podkreslenia wymaga, ze

w polskim systemie prawa wszystkie ustroje totalitarne sg traktowane tak samo.

Przepis art. 13 Konstytucji stanowi, ze zakazane jest istnienie partii politycznych
i innych organizacji odwotujacych sie w swoich programach do totalitarnych metod i praktyk
dzialania nazizmu, faszyzmu i komunizmu, a takze tych, ktorych program lub dziatalnos¢
zaklada lub dopuszcza nienawi$¢ rasowq i narodowo$ciows, stosowanie przemocy w celu
zdobycia wladzy lub wplywu na polityke panstwa albo przewiduje utajnienie struktur lub
czlonkostwa. Ustrojodawca zréwnal wiec ze soba nazizm, faszyzm i komunizm, dajac

jednoczesnie wyraz swojej dezaprobacie dla wszystkich ustrojow totalitarnych.

Réwniez kodeks karny penalizuje propagowanie ustroju faszystowskiego lub innego

totalitarnego ustroju panstwa (art. 256 kk).

Przedkladany projekt zaklada zakaz nadawania przez jednostki samorzadu
terytorialnego nazw budowlom, obiektom i urzadzeniom uzytecznosci publicznej, w tym
drogom, ulicom, mostom i placom, ktére upamigtniaja lub propaguja osoby, organizacje,

wydarzenia lub daty symbolizujace komunizm lub inny ustréj totalitarny (art. 1).

Projekt ustawy nie wskazuje skutku podjecia uchwaly sprzecznej z zakazem zart. 1.
Znajda tu zastosowanie art. 95 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, art. 79 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.

o samorzadzie powiatowym oraz art. 82 ust. 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 5 czerwca
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1998 r. o samorzadzie wojewodztwa, zgodnie z ktérymi uchwaly sprzeczne z prawem sg
niewazne.

W zakresie postepowania stwierdzajacego niewaznos¢ uchwal, przepisy ustaw

samorzadowych bedzie stosowalo si¢ wprost, z modyfikacja polegajaca na dodaniu procedury

wydania opinii przez Instytut Pamigci Narodowej — Komisje Scigania Zbrodni przeciwko

Narodowi Polskiemu oraz Rade Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa (art. 2).

W przypadku jezeli w terminie 3 miesiecy od dnia uprawomocnienia si¢ zarzadzenia
stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaty nadajacej nazwe niezgodna z prawem nie zostanie
nadana nowa nazwa, wojewoda wyda zarzadzenie zastgpcze. Wojewoda bedzie mogh
skorzystaé z tego uprawnienia, jezeli nadanie nowej nazwy bedzie konieczne do oznaczenia
adreséw. Pozwoli to zminimalizowaé ingerencj¢ organu nadzoru tylko do koniecznych
przypadkéw (art. 3 wust.1). Przepis z art. 3 ust. 2, nakazujacy stosowanie nazw
dotychczasowych, ma wyeliminowaé sytuacje, w ktorych w okresie przejsciowym

niemozliwe byloby oznaczenie adresu.

Poniewaz przepisy ustaw samorzadowych wsréd okolicznoci uzasadniajacych wydanie
zarzadzenia zastepczego nie wymieniaja nadania nazwy zgodnej z prawem, odpowiednie
stosowanie przepisow ustaw samorzadowych bedzie mozliwe tylko dzieki wprowadzeniu

odpowiedniego odestania (art. 3 ust. 3).

Na mocy art. 4 przepisy ustawy bedzie mozna zastosowa¢ do nazw nadawanych przez
zwiazki miedzygminne i zwiazki powiatow.

Projekt ustawy, w celu zminimalizowania niedogodnosci zwigzanych ze zmiang adresu,
zwalnia z oplat za postgpowania sadowe i administracyjne spowodowane zmiang nazw
propagujacych komunizm lub inne ustroje totalitarne (art. 5 ust. 1) oraz umozliwia
korzystanie z dokumentéw zawierajacych dotychczasowa nazweg do czasu utraty waznosci

przez te dokumenty (art. 5 ust. 2).

Przedstawiona wyzej procedura dotyczy zmiany nazw, ktore zostang nadane po wejsciu
ustawy w zycie. Aby wyeliminowa¢ nazwy, ktore w dniu wejscia ustawy w Zycie sg
sprzeczne z trescig art. 1, proponuje si¢ wprowadzenie przepisu dostosowujacego, ktéry
wyznacza dwuletni termin na zmiang nazw (art. 6 ust. 1). Poniewaz przepisy samorzadowe

umozliwiaja stwierdzenie niewaznosci uchwaty organy stanowiacego jednostek samorzadu
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terytorialnego przez wojewode w terminie 30 dni od dnia doreczenia uchwaty (art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzadzie powiatowym oraz art. 82 ust. 1 ustawy z dnia‘ 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie wojewédztwé), w typowych sytuacjach nie bytoby mozliwe zachowanie tego
terminu. Dlatego nalezato okresli¢ nowy poczatek biegu terminu na stwierdzenie niewaznosci

uchwat sprzecznych z art. 1 (art. 6 ust. 3).

Na skutek wejécia ustawy w zycie uda si¢ wyeliminowaé nazwy drdg, ulic, mostow,

placéw i innych obiektéw, propagujace symbole ustrojow totalitarnych.

Wejscie ustawy w zycie bedzie wiazato sie z kosztami dla budzetu panstwa w postaci
zmniejszenia dochodéw, spowodowanego zwolnieniem z optat na podstawie art. 5 ust. 1 oraz
zwickszeniem wydatkow zwiagzanych z wymiang dokumentéw. Réwniez samorzady poniosa
koszty zwigzane z wymiang dokumentéw, a ponadto wydatki na zmiang tablic z nazwami
ulic. Nalezy pamigtac, ze obywatele beda ponosi¢ koszty zwiazane z wymiang dokumentéw
(inne niz oplaty — np. koszty fotografii zamieszczanej w dokumentach, koszty przejazdow,
utracony zarobek), tabliczek oznaczajgcych posesje, oraz takie koszty jak wymiana szyldow,
wizytowek, papieru firmowego, koszty poinformowania nadawcéw korespondencji, koszty

zmiany ogloszen i reklam.

Ponadto ustawa bedzie generowata koszty postepowan zmierzajacych do stwierdzenia
niewazno$ci uchwal nadajacych nazwe niezgodng z prawem oraz wydania zarzadzenia
zastepczego (IPN oszacowal roczny koszt wydawania opinii na ok. 1.200 tys. zt oraz

jednorazowy koszt utworzenia stanowisk pracy — 300 tys.).

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

W trakcie prac nad projektem: Minister Sprawiedliwosci, Naczelny. Sad
Administracyjny, Krajowa Rada Sadownictwa, Panstwowa Komisja Wyborcza, Zwiazek
Wojewoddztw Rzeczypospolitej Polskiej oraz Zwigzek Kombatantow Rzeczypospolitej

Polskiej i Bylych Wiezniéw Politycznych — nie zglosili uwag.

Swiatowy Zwiazek Zolnierzy Armii Krajowej oraz Kierownik Urzedu do Spraw

Kombatantéw i Oséb Represjonowanych — poparli projekt ustawy.
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Rada Ochrony Pamieci Walk i Meczeristwa popierajac kierunek proponowanej uétawy
zglosita zastrzezenia do definicji symboli ustrojow totalitarnych, procedury zmiany nazw oraz
przyjetych rozwiazan legislacyjnych. Podobne uwagi zglosit Instytut Pamiegci Narodowej —
Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, ktéry ponadto postulowat
ograniczerﬁe, z jednej strony, zakresu ustawy do obiektéw publicznych, z drugiej za$ objecie

ustawa réwniez kwestii honorowego obywatelstwa gmin.

Minister Administracji i Cyfryzacji zglosit zastrzezenia do tytutu projektu ustawy oraz
wniést szereg uwag dotyczacych postepowania w przedmiocie zmiany nazw. Uwagi te
podzielita Prokuratoria Generalna Skarbu Pafistwa, ktora dodatkowo zaproponowatla, aby

wszelkie zmiany w urzedowych rejestrach i ewidencjach byty dokonane z urzedu.

Minister Finanséw opiniujac projekt ustawy odniést si¢ do niej negatywnie,
podkreslajac wysokie koszty jej wprowadzenia oraz zwracajac uwage na ingerencj¢ w sferg

zarezerwowang dotychczas dla wspolnot samorzadowych.

Krajowy Zwiazek Bylych Zolnierzy Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie opowiedziat

si¢ przeciwko ustawowemu przymusowi zmiany nazw ulic.

Prosba o zaopiniowanie projektu skierowana zostata takze do: Stowarzyszenia Sedziéw
Polskich IUSTITIA, Stowarzyszenia ‘Sdeiéw Themis, Naczelnej Rady Adwokackiej,
Krajowej Rady Radcéw Prawnych, Polskiej Unii Wiascicieli Nieruchomosci, Niezaleznego
Ruchu Kombatantéw Armii Krajowej, Zwiazku Bytych Wigzniéw Politycznych, Zwiazku
Inwalidéw Wojennych Rzeczypospolitej Polskiej, Fundacji Unii Metropolii Polskich,
Zwiazku Miast Polskich, Zwiazku Powiatéw Polskich, Zwiazku Gmin Wiejskich RP, Unii

Miasteczek Polskich. Podmioty te nie przedstawity opinii w sprawie projektu.

Senat uwzglednil zgtoszone uwagi poprzez zmiang tytutu ustawy oraz ograniczenie
zakresu ustawy do nazw nadawanych przez jednostki samorzadu terytorialnego, co pozwolito

zastosowaé procedury przewidziane w ustawach samorzadowych dla stwierdzenia

niewaznos$ci uchwaly oraz wydania zarzadzenia zastgpczego.

Ponadto w projekcie ustawy zrezygnowano z dhugiej i niezwykle kazuistycznej definicji

symboli totalitarnych na rzecz zwigzlego ogdlnego okreslenia zakazanych nazw.
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Warszawa, 10 lipca Z0I3r.

BAS-WAPEIM-1684/13

Pani Ewa Kopacz
Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej senackiego
projektu ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju
totalitarnego przez nazwy budowli, obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej (przedstawiciel wnioskodawcy: senator Stanistaw Jurcewicz)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2012 r.
poz. 32, ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujacg opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektowana ustawa okresla zasady nadawania przez jednostki
samorzadu terytorialnego (i ich zwigzki) nazw budowlom, obiektom 1
urzadzeniom uzytecznosci publicznej, w tym drogom, ulicom, mostom 1 placom.
Podstawowym postanowieniem projektu jest zakaz upamigtniania takimi
nazwami 0sob, organizacji, wydarzen lub dat symbolizujacych komunizm lub
inny ustrdj totalitarny (art. 1 projektu). Projekt zawiera réwniez reguty
proceduralne, ktére odnosza si¢ do wykonywania tego zakazu (art. 2-6
projektu).

Zgodnie z art. 7 projektu ustawa ma wejs¢ w zycie po uplywie 3 miesigcy
od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie obejmuje przedmiotu projektu ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej '
Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

4. Konkluzja
Przedmiot senackiego projektu ustawy nie jest objety prawem UE.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

%ngiew Wrona

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa * tel. (22) 621 09 71,694 17 27, faks {22) 694 18 65 = www.bas.sejm.gov.pl
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Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy senacki projektu ustawy o
zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez
nazwy budowli, obiektéw i urzgdzen uzytecznoSci publicznej
(przedstawiciel wnioskodawcy: senator Stanislaw Jurcewicz) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu

Projektowana ustawa okre$la zasady nadawania przez jednostki
samorzadu terytorialnego (i ich zwigzki) nazw budowlom, obiektom i
urzadzeniom uzytecznosci publicznej, w tym drogom, ulicom, mostom 1 placom.
Podstawowym postanowieniem projektu jest zakaz upamigtniania takimi
nazwami osob, organizacji, wydarzen lub dat symbolizujacych komunizm lub
inny ustréj totalitarny (art. 1 projektu). Projekt zawiera rowniez reguty
proceduralne, ktére odnosza sie do wykonywania tego zakazu (art. 2-6
projektu).

Projekt nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unii
Europejskie;j. ~

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

g;;iew Wrona

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa « tel. {22) 621 09 71,694 17 27, faks (22) 694 18 65 = www.bas.sejm.gov.pl
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Szanowny Pan
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Szef Kancelarii Sejmu

W zwiazku z przestaniem dd Sejmu, podjetej przez Senat na 35. posiedzeniu uchwaly
zdnia 20 czerwca 2013 r. w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zakazie
propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektéw
iurzadzen uzytecznosci publicznej (wraz z projektem tej ustawy), pragne przekazaé Panu
Ministrowi stanowiska podmiotéw zewnetrznych przestane do Senatu w toku postgpowania
zmierzajacego do wypracowania przedmiotowego projektu ustawy.

Stanowiska w sprawie projektu ustawy przedstawily nastepujace podmioty:

1) Panstwowa Komisja Wyborcza,
2) Minister Sprawiedliwosci,
3) Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa,
4) Instytut Pamigci Narodowej — Komisja Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu,
5) Zwiazek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej (stanowiska: z Urzedu
Marszalkowskiego w Katowicach oraz z Urzedu Marszatkowskiego w Lodzi),
6) Naczelny Sad Administracyjny,
7) Minister Administracji i Cyfryzaciji,
8) Krajowa Rada Sadownictwa,
9) Zwiazek Kombatantéw Rzeczypospolitej Polskiej i Bytych Wigzniéw Politycznych,
10) Krajowy Zawiazek Bytych Zotnierzy Polskich Sit Zbrojnych na Zachodzie,
11) Swiatowy Zwiazek Zolnierzy Armii Krajowe;,
12) Rada Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa,
13) Kierownik Urzg¢du do Spraw Kombatantéw 1 Oséb Represjonowanych,

14) Minister Finansow. ,
parin’ 6%7“"""4'
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ul. Wiejska 6, 00-902 Warszawa, tel. 22 694-94-10, fax 22 694-92-24, e-mail secretary.general@nw.senat.gov.pl




o Warszawa, dniaZ, kwietnia 2012 r.
PANSTWOWA
KOMISJA WYBORCZA
ZPOW-061-6/12
Pan
Piotr ZIENTARSKI
Przewodniczacy

Komisji Ustawodawczej

Senatu Rzeczypospolitej Polskie]

Pafistwowa Komisja Wyborcza, odpowiadajgc na pismo z dnia 29 marca 2012 r.
znak BPS/KU-034/71/2/12, informuje, ze jest upowagniona do wyrazania opinii wytgeznie
w sprawach nalezgcych do jej ustawowych kompetencji.

Projekt ustawy o usunigcitt z nazw drdg, ulic, mostow, placéw i innych obiektGw
symboli ustrojéw totalitarnych (druk senacki nr 71) nie dotvczy spraw lezgeych
w kompetencjach Panstwowej Komisjii Wyborceej. Z uwagi na powyzsze Pafstwowa

Komisja Wyborcza nie jest wlasciwa do wydania opinii na temat tego projekiu ustawy.

Przewodniczacy
Pasistwowej Komisji Wborczej

7 St fan J, Jaworski
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MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI Warszawa, dnia '5 kwietnia 2012 r,

DPK-II1-454-1/12
dot. BPS/KU-034/71/17/12

Pan

Piotr Zientarski

Przewodniczacy

Komisji Ustawodawczej

Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

A ) fecde Puee

W odpowiedzi na pismo z dria 29 marca 2012 r, przy ktérym przedstawiono
projekt ustawy o usunigciu z nazw drég, ulic, mostéw, placéw i innych obiektéw
symboli ustrojéw totalitarnych (druk senacki nr 71), pragng przedstawid, co rastepuje.

Projektowana ustawa zaklada zakaz nadawania drogom, ulicom, mostom,
placom i inmym obiektom nazw propagujacych symbole totalitarnych ustrgjow.
Warto wskazaé, iz przedmiotowa sfera pozostaje w duze] czedci we wiladchvoda
organdw samorzadu grinnego. W myél bowiem art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia
8 marea 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. 2 2001 . Nr 142, poz. 1591, z pézn. zmi.)
do wylqcznej wiasciwose rady gminy nalezy m.in. podejmowanie uchwat w sprawach
herbu gminy, nazw ulic i placéw bedacych drogami publicznymi lub nazw drég
wewnelrznych w rozumieniu. ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz. U. 22004 1. Nr 204, poz. 2086, z pdzn. zm), a takze wenoszenia pomnikdw.

Projekt przewiduje ponadte kompetence dla wojewody, na kidrego akty
bedzie przystugiwata skarga do sadu administracyjnego. Dodatkowo zgodnie
z projektowanymi regulacjami postgpowanie zaréwno przed organami administradi

publicznej, jak 1 sadami w sprawach dotyczacych uwszglednienia w rejestrach



i dokumentach zmian riazw, dokonanych na podstawie projektu ustawy, bedzie wolne
od oplat.

Odnoszac sig do powyszego nalezy zauwazy¢, iz w zakresie wiasciwodci
Ministra Sprawiedliwodci mieszcza sig jedynie wskazane wyze] regulade dotyczace
sadéw administracyjnych. Regulacjé te nie budza watpliwodci natury systemowej
ani merytorycznej.

W kwestii zas skutkdw finansowych projektowanej ustawy trzeba podnies(, iz
wydatki zwiazane 2 reaizacja proedmictowe] ustawy pokeywane beda 2 czgécl budzetu
paiistwa, ktérej dysponentem jest Prezes Naczelnego Sadu  Administracyjnego.
Realizacja ww. ustawy nie spowoduje zatem obcigZenia dla budzetu paristwa w czesc
155ady pﬁwszeehné” i czgéei 37 , Sprawiedliwosd” ktor}’ch dysponentem jest Minister

Sprawiedliwodci.
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PROKURATORIA GENERALNA SKARBU PANSTWA
Glowny Urzgd Prokuratorii Generalnej Skarbu Padisrwa

l. Hosia 76/7, 00-682 Wartzawe _ 7 wewrwprolurarona.govel
tel.: (48} 022 3923109 faxs (-+H46) 022 3923120 e-math kancelarial prokurasorizgov.pl
KR-51-176/12/ZSP

W/ﬂ?&ﬁ{lz

Warszawa, doia 13 kwietnia 2012 r,

Pan Senator Piotr ZIENTARSKI
PRZEWODNICZACY

KOMISJI USTAWODAWCZEJ -
SENAT RZECZYPOSPOLITE] POLSKIEJ

W pawigzaniu do projektu ustawy o usunigciu z nazw drog. ulic, mostdw, placéw i
innych obiektéw symboli ustrajéw totalitamych (druk senacki nr 71/VIII), preekazanego przy
piémie nr BPS/KU-034/71/16/12 z dnia 29 marca 2012 r., w zalaczeniu uprzejmie przesylam
opinie Prokuratorii Generalngj Skarbu Paristwa do tego projekiu,

CEPREZES
i Generulne]
T s L fle
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PROKURATORIA GENERALNA SKARBU PANSTWA
Glowny Urzad Prokuratorii Generalnej Skarbu Paristwa

KR-51-176/12/ZSP [ 2012.04.12

, Oplnia ,
do projektu ustawy o usunieciu z nazw drg, ulic, mostow, placow i innych objektow
symboli ustrojow totalitarnych
{druk rr 74/VH)

Tytut projektowane] ustawy sugerowalby, Ze dotyczy ona stanu zastanego na dzien ej
wejécla w Zycie. Tymczasem przepisy art, 3 wskazujg, 26 odnosza sig one do hazw drdg, ulic, mostow,
placéw | innych obiektéw, jakie zostang nadane w przysziodci po dniu wejcia w Zycie ustawy.
Wprawdzie przepis art, 5 reguluje sprawy nazw nadanych przed dniem wejscia w Zycie ustawy, ale 2
racjl jego przejsciowego charakteru oraz ogoinego sformulowania zwiaszcza art. 3 ust 2 infencja
projektowane] ustawy wydaje sig nie byé dostatecznie wyraZona w jej fresci. Bardziej czytelnym
rozwigzaniem wydaje sle odrebne uregulowanie stanu zastanego na dzien we;&da W #ycie
projektowanej ustawy oraz odrgbne uregulowanie posigpowania w sprawach nazw nadawanych po tym
dniu,

Projektowany ar. 3 ust. 2 zaklada, ze wolewoda ,Stwierdza niewaznods” aktu prawa
migjscowege, nie przesadzajac zarazem formy, w Jakie] stwierdzenie” to bedzie hastepowac. Majac na
uwadze, ze art. 3 ust 7 przewiduje zaskarzalno$t tego stwierdzenia’ bezposrednio do sadu
administracyjnego, a wigc z pominigciem instancyjiego trybu postepowania administracyjnego, a takze
uwzgledniajac treéé art. 3 § 2 Prawa o postepowanil przed ‘sq;dami administracyjnymi w&ajs sig, 22 fo
Stwierdzenie niewaznosc” powinno nastepowaé w drodze zarzadzenia wojewody, jako aktu prawa
miejscowego. Taka forma bylaby zgodna z art. 17 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie |
administracjl rzadowe] w wojewddziwie (Dz.U. Nr 31, poz. 208 z péinzm,), Kory przewiduje, Ze
wojewoda ~ w celu realizac]l powierzonyehi mu zadai — wydaje wiasnie zarzadzenia. Jednoczeénie
umozliwiiaby kontrolg takich zarzadzen przez Prezesa Rady Ministéw na podstawie art, 61 ust 1
wymienionej ustawy, niezalezng od kontroli sadowoadministracyjnej.

W projektowanym. at. 3 ust, 4 zaklada sie wydawanie przez wojewodg .zarzadzenia
zastgpczego” w sytuacji gdy wiasciwy organ samorzadu terytorialnego nie nadat nazwy zgodne| z
prawem. Projektowana forma rozstrzygniecia wojewody w postaci ,zarzadzenia zastepczego' nawigzuje
do formy przewidziangj w art. 98a usfawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym - Dz.U. z




2001 r. Nr 142, poz, 1591 z pozn.zm.). Jednakie projekiowane sformulowanie art. 3 ust 4 nie
przesgdza dopuszczaine] tredel zarzadzenia zastepczego wojewody tzn, nie odpowiada na pytanie - czy
zarzadzenie to bgdzie moglo rozstrzygnag istote sprawy, czyli zmienic nazwe na zgodng z prawem. W
tym zakresie trzeba bowiem dostrzegac, e nadanie nazwy przez wojewode naruszaloby wylaczne
ustawowe kompetencje samorzadu terylorialnego, w tym przypadku rady gminy. Zgodnie bowiem 2 art
18 ust. 2 pkt 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym - Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz.
1581 z péin.zm) podejmowanie uchwal w sprawach herbu gminy, nazw ulic | placéw bedacych
drogami publicznymi lub nazw drog wewngtrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 1. o
drogach publicznych (Dz. U: 2 2007 r. Nr 19, poz. 115 z pbzn.zm.), a takze wznoszenia pomnikow jest
wylgczng kompetencig rady gminy, Nie ewykiuczajagc.,zastgpczego“ przyznania takiego uprawnienia w
okreslone] sytuacji rowniez wojewodzie nalezaloby w projekiowanej ustawle jednoznacznie |
wyczerpujaco okreslic uprawnienia wolewody w zakresie dokonywania zmiany nazwy w przypadku
bezezynnosci rady gminy, nazywajge je expressis verbis bezpodrednio w ustame

Na marginesie zauwaza sig, ze odrebriego potraktowania wymagaa sbsekty fizjograficzne, o
kibrych mowa w ustawie z dnia 29 sierpnia 2003 1. o urzedowych nazwach misjscowosc! | obiektow
fijograficznych (Dz.U. Nr 166, poz, 1612 z pb2n.zm.).

Projektowany art, 4 ogranicza sie do zwolnienia od oplat w postepowaniu przed organami
administracii publicznej | sgdami w sprawach zmian w rejestrach | dokumentach, wynikajacych ze
zmiany nazwy drogi, ulicy; mostu, placu albo innego oblektu. Wydaje sie, ze w celu minimalizacj
dolegliwosci dla os6b, kibrych beda dofyczys te zmiany mozna by rozwalyé uakiualrienie rejestrow |
innych ewidencji z urzedu prz‘;ez' wszafkié podmioly prowadzace takie rejestry | ewidencje np. sady,
urzedy skarbowe, urzedy obslugujace organy administracyi rzadowej | samorzadu terytoriainego, Zakiad
Ubezpieczefi Spotecznych, banki, zaklady ubezpleczed itp. Natomiast w przypadku koniecznose
wymiany dokumentéw przez obywateli mona by z kolel rozwazyé podjecie stosownych postgpowalt z
urzedu przez wiasciwe organy, z ograniczenlem do minimumm stawiennictwa obywatela.




Instytut Pamieci Narodowej
Komisja Scigania Zbrodni
przeciwko Narodowi Polskiemn

Dyrektor Biura Prezesa

Pan ,
Piotr Zientarshi
Przewodniczgey

- Komigjl Ustawodawize]
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Pismozdnis;  Zngk: Nasz ssle Data: »
29032012r.  BPS/KU-03477149/12 BPR- O~ {3 4 Warszawa, 20.04.2012r

C{\mm»ﬁua ey PWQO’M%&Z&% :

W odpowiedzi na pismo z dnia 29 marca 2012 roku, z upewaimienia Prezesa Instyrutu
Parmigsi Narodowsj ~ Komisji Scigania Zbrodni preeciwko Narodowi Polsldernu, dr. Lukasza
Kaminskiego, uprzejmie przedstawiam opinie Instytutu Pamigei Narodowej w sprawic
rozwiazah zawartych w projekeie ustawy o usunigciu z nazw drég, ulic, mostéw, plactw i
innych obicktéw symboli BSEYGJOW totalitarnych (druk senackl nr 71) oraz oceng skutkw
finansowych uchwalenia tej ustawy w zakresic budzety Instytutu Pamieci Narodowe] —
Komisji §cigania Zbrodni przeciwko Nerodowi Polskienu,

Zatagenik:
Uwagl Instytuty Pamigei Narodowe] do projekty ustawy o ugiiniecit z nazw drdg, ulic, mostéw, placédw i innych
obitkttw syimboll ustrojdw totalitanmych (druk senacki ne 71); 20 kwicinia 20012 1~

i e e 3 e peh t

Fapio

Trstytat Pasiigel Narodowed — Komisfa Seigauis Zbrodni praeciwke Natodewd Polskiemn
ul. Tawaroiwn 28, oo-8g0 Wargeaws  tel (2] 5818542 fax [y 581 8543
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Uwagi Instytuty Pamigci Narodowe]j do projektu nstawy
o usunieciu z nazw drdg, ulic, mostéw, placéw i innych obiekiow
symboli ustrojow totalitarnych (druk sensckd nr 71)

Nie ma watpliwodci, ze inicjatyws polegajapa na usunigein z praestrzeni publicznej
wszelkich przejawéw propagowania stiojéw totalitarnych nalezy uznaé za jak najbardziej
celows, pozadana i zgodna z wartofciami deklarowanymi w Konstytucii RP, a takse bliska
ustawowym celom dzialania Instytuty Pamieei Narodowe] wyrazonym w preambule ustawy o
IPN. Poszezeptlne rozwinzanis prawne zawarte w opiniowanym projekeie ustawy wymagajy
wizakze sformofowania szeregu uwag.

1. Na wstgpie nalezy podniesé, ze w latach 2007-2009 roku Prezes Iustytutu Pemieci
Narodowei wystepowal d¢ odpowiednich jednostek administracii publiczne] 2z
informacjami na temst wst;;pujasyﬁﬁ nazw ulic, placdw, skwerbw. i obiektow
architektonicznych, pomnikéw, tablic, miejse pamieel, a takze patrondw 1 inrion instymucji
publieznych bgdacych formg okazywanis szacunku i propagowania. ideologii
kemunistycznej i totalitarnej. Podstaws do takiego dzislania byl art. 13 Konstytucji
Rzeczypospolite] Polskiei orar stosowne przepisy ustawy 2 duia 18 prudnia 1998 toku o
Instytucie Pamigei Narodowej - Komisji Scigapia Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiermy, Wystosowano wéwezas do okolo 150 jeduostek samorzadowych pisma
wzywajace do zmiany nazw ponad pot tysigea obiektéw propapujscych komunizm,
Niestety, zaledwie w dwoch przypadkach nastapila pozadana zmidna nazwy obiektu
Rezultat ten wskazuje na niecheé spolecznodci lokalnych do usuwania z przestrzeni
publicznej wszelkich nazwy bedecych w swej istocie forma propagowania idei
totalitarnepo  padstwa oraz ustioju komunistyczneso. Gléwna przyézyng takiego
postepowaria - ¢o wyraZnie mozna dostrzec w przesytane] przez jednostki administracii
publiczne) korespondencii - byl brak pgotowodei do ponoszenia jakichkolwiek
ucigzliwodei (w tym kosziéw fisansowych) zwiazanych 2 procedurs zmiany nazwy
poszezegbinych obiektéw. Na postawie dokonanego wéwezas przez Instytut Pamiec
Narodowej rozpoznanie mozna wiee szacowad, 2¢ obecnie w Polsce jest co najmniej
okoto 1200-1400 obiekiéw publicznych, ktérych nazwy kwalifikujg sie do zmiany z
punktu widzenig celéw zawartvzh w projekcie ustawy.
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Ponsdto naley zwrdcié uwage na koniecznodé PQdSQ:Cia dziatasi o wymiarze edukacyjnym
popizez wptywanie na ksataftowanie sig patriotycznych postaw i wzorcéw osobowych, co
powinno prowadzié do podejmowania autonomicznych ~ & nie przyimowanych wylacnie
w trybie nadzoru administracyjnego — decyzji spolecznossi lokalnych,

W tym miejscu warto odniedé sig do rozwigza legislacyjnych hiszpadskiej ustawy o
pamicei historycznej z 2007 roku dotyczacej usunigtia symboliki zwiazanej »
frankizmem. Artykul 15 tej ustawy stanowil, Ze instytucje publiczne w ramach
wykonywania swoich upmawnien podejma odpowiednie kroki aby ,usungd tablice,
msygnia, odznaki i inne podobne symbole lub napisy personalne oraz zhiorowe
uparmeiniajges z egzaltaciq powstania, Wojng Domows i represie dyktatury Franco™
Instytucje publiczne zostaly wyposazone na p;xzykiadv w kompetencje do cofania
stosownyeh dotacji lub pomocy dla prywathych wlascicieli, kidrzy nie stosujg si¢ do
obowiazku usuwenia symboli frankistowskich. Spod dzialania tej ustawy zostaly
natomiast wylaezone stany faktyczne wynikajace z upamigmien z ,powodéw
artystycznych, architektonicznych oraz artystyczno-religiinych podiegajacych ochronie
prawnej”, a takze stanowiaee , preejawy prywatnej pamigei™.

2. Dodwiadczenia Instytutu Pamieci Narodowej w zakresie usuwaniz nazw zwigzanych z
ustrojer totalitarnym — jak i doswiadczenia innych paistw - powinny wskazywaé na
powzehe przyjecia kompleksowych rozwiszad legislacyinych w tym zakresie, bedgcych
konkretyzacia, zapiséw art. 13 Konstytucji RP oraz  wynikajacych 7 art. 256 kodeksu
kamego, Usuwanie z nazw dmg, ulic, mostéw, placéw i innych obicktdw symboli
ustrojéw fotalitamych stanowi wige tylko jeden z elementdw zaréwno ksztatowsnia
postaw patriotyczoych, jak | zwalczania wizelkich przejawdw gloryfikacii ustrojéw
totalitarnych. Zasadne byloby zatem takze uporzadkowenie sfery gwiazanej z pommnikami,
tablicami, monumentami oraz innymi obiektami materialnymi, ktére w sposdb oczywisty
stanowig propagowanie komunizmu i faszyzmu, |

Natomiast zaproponowans w projekcie ustawy rozwiazamia legiclacyine budzg
nastepuiace watpliwosci,

* W art. 1 pojawia sig zapis: ,Nazwy drég, ufic, mostéw, placéw 1 innych obicktéw
ni¢ moga propagowaé symboli nazizmu, faszyzmu, komunizmu Jub innego
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totalitarnego ustroju®, kidry zawiera w soble istotny blad aksjologiczny. Zakazane
powinno byé nie ,propagowanie symboli”, lecz — poprzez prezeniowanie i
wykorzystywanie nazw, nazwlsk i dat — .propagowanie nazizmu, faszyzmu lub
innego totalitamego ustroju”, W zwiggku z powyiszym art. 2 projelgu ustawy
posfugujacy sie pojeciem ,symbolu vezizmy, faszyzow, komunizmu Iub innego
totalitarnego ustroju®, za kiGre uwaza sip w szczegdlnode ,nazwy, nazwiska, i daty”
powinien ulec zmiianis. Z punktu widzenis zasad legislacji wiasciwsze byloby
wprowadzenie stwierdzenia, iz zakezane jest publiczne postugiwanie sie |
prezenlowanie nazw, nazwisk i dat zwigzanych z ustrojami totalitarnymi w eelu
propagowania takich ustrojéw (byloby to nawigzaniem do regulacji zawartych wart,
256 kk.)

* Kaalog zaprezentowany w art. 2 ustawy oplera si¢ na equmeratywnym wymienianiy
poszezegdinych symboli ustrojéw totalitarmych. Taka Kkazuistyozna technika
legislacyjna — stosowana w sferze nie tylko historycznsj; ale takée biograficznej —
moze prowadzié do wieiu bardzo niefortunnych rezultatéw. Tym bardzej, it w
ustawie brak jest jakichkolwiek odniesiet do celéw, intencii oraz motywacii
zwigzanych z nadawaniem i poshigiwaitiem si¢ konkretnymi nazwami, datami i
nazwiskaroi: Przyktadowo w art, 2 ust. | plt. 15 dotyczy zakezu uZywania nazwisk
funkcjonariuszy ofgandw bezpieczefisiwa panstwa. Tymezasem Jozef Kuras
pseudonim ,,Ogied” byt nie tylko zolnierzem antykomunistycznej partyzantki, ale
takze pizez krotki czas funkcjonariuszem Urzgdu Begpisczenstwa. W pki. 16 jest
mowa 0 nmxskach os6b symbolizujgcych udzial w budowie i fm:kcjanawaniu
ustroju komunistycznego. Jacek Kurofi byt majpierw dziataczern ZMP, a potem
wicZniem sumienia, zelozycielem KOR, doradea NSZZ ,Solidarnodé” i wreszcie
ministrem w demokratycznej Polsce. Symboliczna postac Polskiege Pasdziernika,
Lechostaw Goddzik, byt sekretarzem komitett zakladowego PZPR w Fabryce
Samochodéw Osobowych na Zeraniu, a w latach 1980-1981 waznym dzistaczem
»Solidarnodei” na Wybrzezu. Biografie postaci historycznyceh sq bowiem nierzadko
niejedriolite i pelne sprzecznosei; tak jak w muiejszym lub wigkszym stopnin, kazde
ludzkie zycie. Ustawa zawiera ponadio szereg niescistosci, a nawet bledéw. W art. 2
ust. 1 pkt. 4 znajduje sie nastepujaca definicia: mazwy organizacii mindziezowych
dziatajgeych w pafistwach fotalitamych oraz nazwiska czlonkéw kisrowniczych
tych partii (7} na szezeblu krajowym i iokalnym”™, Zapewne slowo ,,parlii” powinno
byé zastapione zwrotem .organizacii”. Ponadto katslog sformutowany w tym
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artykule dotyczy nazw wezelkich organizacii mibodziezowych dzistajacych w
pafistwach totalitarnych, a nie tylko organizacji o charakterze totalitarnym, Literalna
interpretacia tego zapisu prowadzilaby do absurdalnego waiosku o zakazic
stosowania nazw organizacii opozycyjnych (takich jak np. NZS, SKS); organizacji
harcerskich (ZHP), czy zwiazkow sportowych (AZS). Przyigoie za art. 2 ust. 2, iz
patistwem totalitarnym jest Polska Rzeczpospolita Lutiowa. rodzi takze problemy
albowiem taka oficjalne nazwa pafistwa byla stosowana w latach 1952:1989, a
ustaws, powinien byé objety takze okres od 1944 roku, w kidrym ze szezegélnym
nasileniem wystepowaly represje stalinowskie,

* Wskazane miedzy lonymi wyiej uwagi oraz skomplikowana materia bedaca
przedmiotem regulacii powinny prowadzié do wylaczenia 2 zakresu obowiazywanis
ustawy wezelkich dzistali podejmowanych nie w celu  propagewania ustrojéw:
totalitamych”, lecz szczegbinia w ramach prowadzonej dziatalnosci artystycznej,
muzealnej, kolekcjonerskiej lub naukowej (anslogicznie do uregulowania zawartego
w art. 256 par. 3 k).

» Ustawa powinna dotyczy¢ wylacenie obiektéw publiczayeh. Ingerowanie w trvbie
prawa administracyjnege w sferg wilasnoici prywatnej moze prowadzié do
uprawniotiego zarzufi o btak konstymeyjnodel takich zapiséw ustawowych,
Ponadte brak jest stosownych mechanizméw prawno-administracyinych
oddziatywania pa prywatnych wlasciciell obiektow, ktSrych nazwy wymagatyby
zminny. Nie wisdomo w jakim trybie administracyjnym misfoby nastepowat
oStwierdzenie niewainosci nadangi nezwy” obicktéw prywa’mych? Pewng
dyrektyws w tym zakresie moglyby by rogwiszania ustawy hiszpasiskiej, kiéra
zamiast $rodkéw patury administracyinej odwoluje sie do instrumentéw
finansowych poprzez mofliwosé cofania dotacji lub pomocy publicansj dla
instytucji prywatnych lub os6b, kidre nie cheg realizowad celow ﬁkrcéian}tch W
ustawie. Ponadto zapisy propouowane w projekcie ustawy zawarte w art. 3 ust 5 {
6. dotyczace wydania praez wojewodg zarzadzenia zastgpezego w sprawie nadania
nazwy drodze wewngtrznej i obicktowi, kidrego wiascicielom nie jest podmiot
publiczny, wskezujs, 2ze wymsgene jest uzyskenie pisemnej zgody takiego
wlagcicicla. Tym samym bez uzyskania takie] zgody dokonanie jakigjkolwiek
zmiany staje si¢ niemozliwe, a zapis ustawy jést niewykonslny.

« Ustawa powinna dotyczyé rdwniet innych form propagowania ustrojéw
totalitarnych. W szczegélnodel nalezatoby rozwaty, czy projelt nie powimien
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obejmowac kwestii uregulowania honorowego obywatelstwa gmin (art, 18 ust, 2
PKL 14 ustawy z dnia 8 marea 1990 1, ¢ samorzadzie gminnym — Dz, U. z 2001 «.,
Nr 142, poz. 1591 2 péih, zm), & taksze patronéw szks  placdwek publicznych,

* Wydaje sig, 2e art. 3 ust. 2 projektu ustawy powinien byé wyrasnie skorelowany z
art. 90 otaz 91 ustawy z dnis 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, w ktérych
przewidziano tryb nadzors wojewody nad uchwatami organdw gminy (uchwale
organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna). Wajewoda ma targ okreglony 30~
driowy termin do stwierdzenia niewsznodei uchwaly o jej dorgezenia, Watpliwodci
prawne budzi zapis dotyczacy tego, 2 bieg terminu na stwierdzenie niewaznodci
aktu ulega zawieszeniu. przez cams oczekiwania na opinie Tnstyfutu Pasieci
Narodows}; kiéra powimna byé wydana w terminie 14 dni od daty wezwanie
wajewody do wydariia opinii. Podstaws do zawieszenia postepowanie jest bowiem
art. 97 par. 1 pkt. 4 k.p.a. 1o jest, gdy rozpatrzenie sprawy i wydanie decyzji zalety
od uprzedniego rozstrzygnigeia wstepnego preez inny orgen lub sed. W niniejszym
przypadku taka sytuacia jednak nie zachodzl. Rozwazenia wymaga takze problem
czy stronami postepowania adminisiracyjnega nie beda wszystkie osoby fizyezne i
prawne, ktorych zmiany nazw dotyoza ~ to znaczy rieszkaja lub maja siedziby w
miejscach, kiérych nazwy maj ulec zmianie. Mogioby to m.in. rodzié obowiazek
powiadomicnia o postgpowariu wszystkich zainteresowanych.

« Projekt ustawy nie stanowi w ogole, jaki charakter maja misé opinie W).'daw ani
przez Instytut Pamicei Narodowsj, w szezegdlnosei tego c2y sg one wigzace dla
wojewody. Czy majq to byé opinie dotyczace fakiow historycznych, ozy tez opinie
prawne dotyczace tego ezy dana nazwa, nazwisko lub data mieszozg sig w katalogu
okreslenym w art. 2 ustawy. Jednoczesnie, co juz wezedniej zostalo podeiesiane,
ocena wielu postaci historycznych i niektérych wydarzen nie moze by¢ dokonana w
sposSh jednoznaczny i kategoryezny, co bedzie powodowslo znacznie tradnodei
przy wydawaniu niektérych ekspertyz.

* Procedurs opisana w art. 3 - w szezepdlnofici wydawania zarzadzedl zastepozych -
moze budzié watpliwodei prawne. Wydanie zareadzenia zastepczego brzez
wojewode nie powinne bowiem dotyczyé przypadiéw, w kidrych decyzia o
stwierdzeniu niewaznosei uchwaty organu gminy nle jest jeszcze prawomocna. W
razic zaskarzenia decyzji wojewody, az do czamu zzkoficzenia postepowania
sadowego, wydawanic zarzadzet zasigpezych jest sprzecmme z  zasadami
posiepowania administracyjnego oraz niecelowe z punktu widzenia prakseologii,
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* W ustawic zupelnie odmiennie zostala opisana procedura zawarta w art. 5 projektu
zwigzana z usumigelem w tenminie 2 lat od wejdtla w zycie ustawy narw
propagujacych ustrofe totalitame. Projekt nie przewiduje w ogdle wydania decyzi o
niewaznodei nchwaly o nadaniu nazwy - wojewoda wydawaé ma tylko zarzadzenia
zastgpeze o zmianie nazwy danego obiektu. Ponadto = w trybie art. 5 « projekt
ustawy nie przewiduje sporzadzania w tym zakresie opinii przez Instyuit Pamieci
Narodowej. Wydaje sie to niekonsekwencja w stosunku do regulacji dotyczacych
procedury opisangi w art. 3. R&zmazam&m 18] sytuacii byleby rozezerzenie
odestania zawariego w att. § projekiu ustewy do odpowiedniego stosowsnia art, 3
ust. 3 — 7 i at. 4" Taka zmiana oznaczalaby ujednolicenie trybu dzialania
wojewody w stosunku do nadawania nowych mazw | zmieniania juz
obowigzujgeych.

3. Art. 4 projektu ustawy stanowi, zc postgpowanie przed organami administracii publicanej
1s3dami w sprawach uwzglednienia w rejestrach i dokumentach znjany nazwy dokonanej
na podstawie tej ustawy jest wolne od oplat. Zapls ten winien byé jednak
skonkretyzowany i uszezegélowiony popraez rmiany w szeregu aktéw prawnych i
wprowadzenie do nich takse stosownych postatowien o zwolnieniu od koszidw i oplat,
Tekie rozwigzanie wydaje sic, iZ zapewniloby redlng gwarancje nit pobierania oplat za
opisane w tustawie czynnodci. Ponadto wszystkie osoby, kiérych objely zmiany nazw
powinny otrzymaé od ergan6w administracji stosowne zaswiadezenia o zmianie nazwy,
ktore stanowiloby podstawe do uzyskamia zwolnienia od oplst. Qceniajac skutki
finansowe wykonania ustawy nalezy wiec bra¢ pod uwage réwez te koszty wydawania
zaswiadezei, obok innych wydatkéw koniecznych na  wymiang nazw, tablic |
stosowanych dotychozas ozmakowani. Dotyczy to takze oplat, z kibrych zostaliby
zwolnieni zainteresowani obywatels | podmioty, a kiore przeciez odawierciedlaja reainie
istnigjace koszty, np. zwigzane z wymiang dokumentdw.

4. Biorac pod uwage, e Instymut Pamigei Narodowej wydawalby opinie zaréwno przy
procedurze opisanej w art, 3 jak i art. 5 ustawy (to znaczy zar6woo przy nadawanin
nowych nazw, jak i ewentualnie usuwaniu w terminie 2 lat nazw propagujacych ustroje
totalitarne) oraz przy uwzglednieniu, ze bylsby to liczba ponad 1000 opinii nalezy
przyjad, ze takie rozwigzanie mialoby bardzo istotny wplyw na budzer Instytuty Pamicci
Narodowej. Powstalaby bowiem koniscznodé stworzenia nowej komérki organizacyjnej
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IPN, ktdrej wylscznym zadaniem byloby wydawsmie takich opinii, Przeprowadzone
Instytucie Pamigei Narodowej szacunki wskazujg, Z¢ konieczne byloby zatrudnienie okoto
15 .nﬁwych pracownikéw {w tym jednego kierawﬁika). Roczne obeiazenie budzetu IPN 2
tytulu ich wynasgrodzedi wynosiloby okols 1.200.000 z, do czego nalery dodaé
Jednorazowy koszt utworzenia ich stanowisk pracy w wysokodei 300 tys. 2t Kwaoty te
powinny byé przewidziane w przysziorocznej ustawie budzetowe,

Natomiast, gdyby udzial IPN ograniczyt sic wylacznie do opiniowania biesacych uchwat
organdw samorzadu w trybie nadzorn sprawowanego przez wojewode (art. 3) moina
zalozyé, iz nie wplyngloby to w sposdh znaczacy na budzet IPN. Koszt utrzymania 2
statow specjalisty, kidrzy zajmowsliby sig wydawaniem opinii, zamknalby sie roczaic
kwotg okolo 150.000 zt rocanie.




Zwiazek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej
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Pan

Piotr Zlsntarski
Przewodniczaty Komisji
Ustawodawczej

Sanaty RP

W odpowiedzi na pismo z dnia 29 marca 2012 r., dotyczace
przediozenia opinii nt. senackiego projektu ustawy: o usunieciu z nazw
drég, ulic, mostdw, plactw | innych obiektdw symboll istrojéw
totalitatnych {druk senacki nr 71}, w zataczeniu, uprzejimie
praekazujemy uwagi otrzymane z wolewddztw: Slgskiego i iodzidego.

recescitl

I-/ Bogdan Qlepielewski
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ul. Ligonin 46
40037 Katowice
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OP.KW-00098/12
OP.0821.00051.2012

Pan
Bogdan Ciepitlewski
Dyrektor Biwra
Zwisgku Wojewddztw RP
ul. Swistnjerska 5/7

" 00 236 Warszawa

Wndpemadmmpmnuzdmawmzﬁﬂnwmﬁewméaﬁ
opinii dotycracsj projekto ustawy z 2012 1. 0 usunigin 2 nazw drdg, ulic,
mostéw, placdw | innych obiekidw symboli ustrejéw totalitarnych (Druk
senncki nr 71}, Wm@mma&mmm mw-zqdu,
po pracanalizowssiu teksty pm;ekm nstawy 1 jej vzasadnienis, nie wnosi
uwag do merytorycanego uzasadnienia projelctu, kidrs wyrata dezaprobate
dls totalitarnyoh reXimow | stosowania w nezswnictwie obiekiéw symboliki
totalitame;.

Z uzasadnienin projektu wyniks, #¢ macje merylorycune nu rzecz
uchwalenia projektowansj ustawy mogs takic wynikeé z normy art, 13
Kans:yumﬁwzzmnmwmr Nﬁ:&hwwmmmmw
przepis art. 256 § 2 K.odaksu ]:amega enalizujacy  pr

?adkatwtmy fmmﬂnqupmm nalizow .
mwam&ﬁ%wmkamﬁm&mxﬁﬂmzpmeknum
zoaku ")




Dspartamant Infrastruktury

50-051 £6d, al, Pisudsiiego 12

reL [42) 663 31 50, fax {42) 683 31 52
mﬁastmknm@bdzkie.pé

t_édz dnia 44 wwietnla 2012 1,

IF1.0821.10.2012 WF

Pan
Bogdan ClapialewsKki

Dyraektor Biura

W nawigzaniu do przestanego w dniu 30 marca 2012 r. projektu ustawy
o usunigciu z nazw drog, ulic, mostéw, placéw | innych obiektéw symboli ustrojow
totalitarnych (druk senacki nr 71) uprzejmie informuje, 2e Departament Infrastrukdury
Urzedu Marszatkowskiego w Lodzl nle zglasza uwag do ww. dokumenty.

-

WPLYNELD 2012 -u- 15
S 255 (2

Adres korespondencyjny:
90-D51 £4d2, al. Plisudskmgu 8, info@lodzkie pl
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PREZES Warszawa, dnia ' kwietnia 2012 1.
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYINEGO

BO-060-14/12

Bran
Piotr ZIENTARSKI
Prrewodniczaey
Komish Ustawodawazs)

P .

w Senacie Rzeczypospoiia; Mo

-
$oudeiam
e

W odpowiedzi na pismo z dnia 29 marca 2012 r., nr BPS/KU-034/71/10/12 w
sprawie projektu ustawy o usunieciu z nazw drog, ulic, mostow, placow i innych
obiektow symboli ustrojow totalitarnych (druk senacki nr 71), uprzejmie informuje, ze
do przedmiotowego projektu nie zgtaszam uwag meryforycznych,

ul. Cabriela Piotra Boduena 3¢5, D011 Warszswa, tel.: 022 827 7943, fax: 022 827 6687, prevesnsa @nsa. gov.pl
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Warszawa, dida .....ooovviveeriniinn

Pan

Piotr Zientarski

Przewodniczgey

Komisji Ustawodawezej Senata RP

?mﬁ_ ?Mwsw\-*“* k‘“‘\ {

W zwigzku z wystapienient w trybie art. 60 ust. 3 pkt 1§ ust. 5 Regulaminu Senatu
dﬂtyczqcym inicjatywy ustawodawczej Senafu RP w zakresie profeldic ustawy o usinigcin
z nazw drdg, ulic, mostow, placdw i inmych obiektow symboli usirgjow totalitarnyeh,
przedstawiam, co nastepuje.

Stanowisko Ministerstwa Administragji i Cyfry zacu jest tozsame ze stanowiskiem
wyra:?onym przez Ministerstwo Spraw Wewnetiznych i Administracji w pi§mie z dnia 26
stycznia 2011 roku (zndk: DAP-WOST-0233-3/11/PW) do projektu ustawy o usumigciu
z nazw drbg, ulic, mostéw, placéw | innych ubxakw\& svmbch ustrojéw totalitarmych (druk
sepacki poprzednie] kadencji ni 1049).

Zgodnie z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
2.2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pé2n. 2m.) Ldaie‘;* uosg| uchwata lub zarzgdzeme organu gminy
sprzécznie Z prawem @4 niewazne. O ich niewaznosel w calodel lub w czesei orzeka organ
nadzory w terminie nie dhuzszym niz 30 dni od dnia doreczenia uchwaly lub zarzadzenia, w
trybie okreslonym w art. 90 uosg, nakladajgcym na woﬁa obowigzek przedlozenia
wojewodzie uchwat rady gminy w ciggu 7 dni od dnia ich pod jgeia. Termin przemdznany W
art.91 ust. 1 ww. ustawy jest terminem prekluzyjaym, kiéry nie podlega @rzswvmccmu {wyrok
NSA z dnia 19 marca 1992 r., sygn. SA/Wr 104/92), Jak trafnie zauwaiajg autorzy
komentarza do uosg (A. Szewe, G. Jyz, Z. Plawecki, Samorzad gminny, Komentarz, ABC,
2010, wyd. IID jezeli organ nadzoru w terminie 30 dni od doreczenia mu uchwaly Iub
zawqdzsema nie stwierdzi ich niewaznosci, moze tego dokonaé Jedvme sad administracyjny na
skutek wniesienia skargi przez ten organ. Wszelkie uprawnienia nadzorcze, w tym moZliwosé
wstrzymania wykonania zaskarzone] uchwaty lub zarzadzenia, przechodzs w tym przypadku
na sgd administracyjny (art. 93 ust. 2 uosg).

Majge na uwadze powyiszg zasade ukszialtowang w samorzadowym prawie
ustrofowym, zgodnie z kidrg mozliwost wzruszania akiéw organdw jednostek samorzadu
terytorialnego jest ograniczona terminem, koniecznym pozostaje wyrazne roz&trz%’gmgcm
w projekeie ustawy, jaki charakter ma termin wskazany w art. 3 ust. 2. Wydaje sie jednak, iz
zasadnym byloby uznanie tego terminu za instrukeyjny, za$ terminem prekluzyjnym, ktéry
ograniczalby mozliwosé ingerencii nadzorczej winien byé termin o ktérym mowa w art, 3 ust.

&MMM




4 pwgektu Zasaduym byloby réwniez ujednolicenie, \wgffgdem ustawy o samorzadzie
gminnym trzymiesiceznego terminu, o kiérym mowa w arl. 3 ust. 2, do terminu 30 dni,

Ponadto Ministerstwo Administracji i Cyfryzaql proponuje takse wydhuzenie terminu
okredlonego w art. 3 ust. 4 projekiu, w czasie kidrego wa;ewznda wydaje zarzgdzenie
z&st@pczc z 7 dni do 30 dni. Jednoczesnie nalezy zauwwazyd, 12 uosg nie precyzuje, w jakim
czasie wojewoda jest zobowigzany do v.“ytiama zarzgdzenia zastepezego — art. 98a ust 2 uosg.
Za wprowatlzenlem powyZszych rozwiazan przcmawm fakt, iz w chwili obecne} nie jest
znana liczba aktdw, ktrymi nadano nazwy zwiazane 7 ustrojami totalrtamyml W sh*amych-
przypadkach mozZe to potencjulnie prowadzié do kumulacii spraw i niemoznodei ich
rozstrzygniecia w terminach przewidzianych obecnie wprojekeie. Termin dwuletni, o ktdrym
mowa w art, 3, oraz terminy instrukeyijne (badZ ich brak) powimny umozliwié wojewodzie
rozlogenie tego procesu w ézasie.

Nalezy zauwazyd, it redakcja.art, § budzi watpliwosé bowiem nie jest jednoznaczne,
czy termin 2 lat dotyczy dzialania gminy czy jest terminem wyznaczonym dla wojewody.
Nalezy zauwazyé, ze. gdyby termin ten odnosit sic do wojewody, kowecznym jest dokananie
stosownych zmian w brzmieniu drugiego zdania art. 5 i rozszerzenie odestania do
adpowisdniego stosowania catego art. 3.

Ustawa powinna normowaé takze pmypadkx w lddrych brak jest odpowiednich aktdw,
ktorymi nadawano kwestionowane nazwy, kidre sig nie zachowaly,

Odﬁeszqc 51g natomlast do lmefsm przygmuwama cf-ueny si;utliéw ﬁnansowych
iz obowxqzck iei prawwama - zgodmc z art 7? ust, 2 pigt 4 Regulammu Seﬂatu RP -
spoczywa na wnioskedaweach. W tym kontekscle warto nadmienié, iz Senat RP dvc.pamge W
tym zakresie odpowiednin zzapleczem eksperckim, ktére — w mysl art. 97 oraz art, 98 pkt 112
Regulaminu Senatu RP — stanowi Kancelaria Senatu, Ministerstwo Administracii i Cyfryzaciji
nie dysponuje informacjami, kidre pozwolilyby na oszacowanie Kkosziéw regulacii
przygotowansg przez Sendat.

Jednoczednie nalezy zauwazyd, iz tytul projektu przedmmtaweq ustawy nie
koresponduje z jej tredcia. Sformulowanic ..o usunigeiv z nazw™ sugerije, Ze akt dotyezy
tylko istniejacych juz nazw drag, ulie, nmbtom placéw i innych obiektéw, natomiast
projektowana ustawa reguluje rowniez kwestig nadawania NAZWY.




PRZEWCODNICZALY
KRAJOWE] RADY SADOWNICTWA

Nr WOK-020-66 112

Dot. BPS/KU-034/71/13112

Warszawa, (| czerwiec 2012 .

Pan Piotr ZIENTARSKI
Przewodniczacy
Komisji Ustawodawczej Senatu

W zwigzku z nadestanym projektem ustawy o usunieciu z nazw drog, ulic,

mostow, placow i innych obiektéw symboli ustrojow totalitarnych (druk senacki nr 71)

uprzejmie infamuje; ze Krajowa Rada Sadownictwa na posiedzeniu plenarnym
w dniu 15 czerwca 2012 r. przyjeta powyzszy projekt bez uwag.
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ZWIAZEK KOMBATANTOW RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE] .
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L ( Warszawa, dnia 15.02,2013 1,
L. Dz, ///5@//?{?3/ 43
W odpm\fwdzs Prosiitiy powelad sig
"Na nasza licobe dricnpika

KANCFLARL% SENﬁ K’U |
Rancelaria ugnlua t
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5 02/ 200 Senat Rzeczypospolitej Polskiej
e Wiy LU

s B Pap.
R Piotr ZIENTARSKI
oo biin: s Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej
w Warszawie

Potwierdzamy odbiér pisma Pana Przewodniczgcego Komisji Ustawodawezej
z dnia 13 lutego br. w sprawie projektu Ustawy o usunigeie z nazw drég, ulic, mostow,
placow i innych obiektéw symboli ustrojow totalitarnych,

Po zapoznaniu si¢ z tresei projektn ustawy nie wnosimy zaduych uwag,
chociaz zdajemy sobie z tego sprawg, Zc ta zmiana pociagnic za soba znaczne koszty,

Zyczyliby$my jedynie, aby nowe nuzwy byly bardziej przemy$lane i
adekwatne nigrytorycznie.

Z wyrazami szacunku




KRAJOWY ZWIAZEK BYLYCH ZOENIERZY
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1 DYW. GENADIEROW, 2 DYW, STRZELEOW PIESEYCH, SAM, BRYC. STRIELCOW PODHALANSKICH

10 BRYG.PANCERND-MOTOROWA, SAMBRYG.STRZECCOW RARBACKICH, § POLSKE KORPUS w tyd

4 DYW.BIECHOTY, SAM.BRYG.SPADGCHRONOWS, IDYW. PANCERNA, 14 SAM.BRYC, PANCERNA .

2 POLSKI KORPUS wbym 3 DYW.STRZELCOW KARPACKICH, 2 SAM.BRYE. PANCERNA,
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SENAT RZECZYPOSPOLITEI POLSKIE]
Przewodniczacy Komisit Ustawodawczej
Pan Senator PIOTR ZIENTARSKI

WARSZWA

Dzigkujery za skierowany do nas: projekt ustawy” nsnmpc;a T nazw
ﬂrég,txiiﬁ,mastﬁm,plamw,l innych obiektow symtmh ustrejiw totalitarnych”
z proba o wydanie opinii w przedmiocie rozwigzan zaproponowanych w
projekcie.

Sam pomysl likwidacji nazewnictwa -symboli ustroidw totalitarnych jest
sluszny # wskazany ,ale nie powinien byé po 23 latach powsiania paistwa
demokratycznego orzekany ustawami .
Posiadamy w demokratycznej formie wybierane Rady Miejskie,Dzielnicowe,
Powiatowe, Wojewddzkic , a wige czynniki spolecane do obowigzkdéw ktdrych
malezq sprawy o jakich jest mowa w pm}ei\me ustawy .
Projektodawcy ustawy powinni sie zastanowié jakie podjaé kroki i jak
wychowaé spoleczefistwo aby wybieralne przez nich wladze byty w peini
swindome ,2e uzysku_;qc zaszezyt wyboru jako przedstamcleia do mznych
wiadz winni pelni¢ powierzone obowiazki w imi¢ dobra ogdélnego a nie
pogladtw prywatnych. Nie mozna ograniczaé dziatalnosci statutowej
Urzedéw Paistwowych mnalezy natomiast zastanowié sig nad wlasciwym
wychowaniem miodziezy w szkole 1 domu,kiora w przysziosei zajmowaé
bedzie nasze miejsca .
Jesteémy za ewentualnym pisemoym apelem do Sejmikownatomiast przeciw
formie ustawy.

Wonseawa 12632013

Lagzymy wyrazy szacunku h
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Swiatowy Zwiazek Zolnierzy Armii Krajowej

World Union of the Home Army Veterans
Konto krajowe: 74 1020 1097 0000 7802 0001 7764

Zarzad Glowny

ul. Zielna 39, Organizacja Pozytku Publiczrego
00-108 Warszawa,
Headquarters o
NIP 526-17-10-045 e-mail: biuro@armiakrajowa.org.pl
Regon 001383411 www.,armiakrajowa.org.pl

tel. 22 620 12 85; fax 22 625 69 76

L.dz 44 0/'«\)0/,% Warszawa, dnia 44" (73 .20/ « .
Senat
Rzeczypospolitej Polskiej
na rece

Pana Senatora Piotra Zientarskiego

Z ogromng satysfakcja i uznaniem odnosimy si¢ do inicjatywy Senatu
zmierzajacej do likwidacji wszystkich i wszelkich — pomnikéw, nazw oraz
roznorakich upamigtnien czaséw reziméw zniewolenia i terroru, jakich do$wiadczyl
nasz Nardd przez niemal p6twiecze. ’

. Mamy nadziejg, iz inicjatywa ta zostanie przyjeta, a jej realizacja obejmie caty
kraj. Jest to bowiem niezbedne, zdecydowanie konieczne, aby wszelkie $lady
systemo6w, ktére przynosily OjczyZnie naszej okrutny los — odeszty w historyczny
niebyt.

Weterani Armii Krajowej, Swiatowego Zwiazku Zomierzy Armii Krajowej ze
wszech miar tg inicjatywe popieraja. Wyrazamy przy tym przekonanie, iz inicjatywa ta
zaowocuje takze podjeciem innych form oczyszezenia pamieci historycznej Polakéw.

\gr Stanislaw Oleksizk VM




RADA OCHRONY
PAMIECI WALK I MECZENSTWA

SEKRETARZ
dr hab. Andrzej Krzysztof Kunert

R-IV/92/AZ/738/2013 Warszawa, dn. 5 marca 2013 r.

Pan

Piotr Zientarski

Przewodniczgcy Komisji Ustawodawczej
Senat Rzeczypospolitej Polskiej

phelee Zzwom«y fmé (ﬁ%‘-""&“r“57/

W odpowiedzi na pismo znak: BPS/KU — 034/71/26/12 z dnia 13 lutego br.
uprzejmie informuje o stanowisku Rady Ochrony Pamigci Walk i Meczenstwa.

Przyjecie ustawy, ktora da rzeczywiste narzedzie do eliminowania z przestrzeni
publicznej symboli ustrojéw totalitarnych, jest dzialaniem w pelni uzasadnionym.
Obecnie chociazby zmiana patronéw ulic, ktorzy nalezeli do organdéw centralnych i
lokainych rezimu komunistycznego, uzalezniona jest od wladz samorzadowych, kiére
liczae sie z negatywng opinig mieszkancéw (gléwnym czynnikiem takiego nastawienia
sg koszty i czas potrzebny do zglaszania w urzgdach zmian adresowych), nie decydujg
si¢ na powyzsze kroki.

W stosunku do zaproponowanego projektu zglaszamy nast¢pujgce uwagi.
Artykul pierwszy wymienia nazwy drég, ulic, mostow, placéw i innych obiektéw, jako
tych, ktére nie mogg propagowa¢ symboli nazizmu, faszyzmu, komunizmu lub innego
totalitarnego ustroju. Okrelenie ,lub innego obiecktu” powinno obejmowaé takze
dzialania zmierzajace do likwidacji pomnikéw, tablic pamigtkowych i innych trwatych
znakéw upamietniajgcych, ktére honorujag pamigé o instytucjach i osobach
propagujacych systemy totalitarne. W zwigzku z tym, ze wzgledu na spoleczne
oddzialywanie ro6znego rodzaju upamigtnien funkcjonujgcych w przestrzeni
publicznej, wskazane byloby literalnie ujecie ich w tresci ustawy.

W zwigzku z powyzszym proponujemy uzupelni¢ projekt o dodanie zapiséw,
ktére uwzglednia funkcj¢ opiniodawczg Rade Ochrony Pamigci Walk i Meczenstwa
przy usuwaniu niezgodnych 2z prawda historyczng trwalych obiektéw
upamig¢tniajgcych. Chcialbym zauwazy¢, ze zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 21 stycznia
1988 r. 0 Radzie Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa (Dz. U.z 1988 1. Nr 2, poz. 2 z
pézniejszymi zmidanami) do zadai Rady OPWiM npalezy koordynacja dzialan
zwigzanych z upami¢inianiem historycznych wydarzen i miejsc oraz wybitnych
postaci w dziejach walk i meczenstwa Narodu Polskiego, a takze bliskich Narodowi
Polskiemu miejsc walk i meczenstwa innych narodéw. To czyni z Rady OPWiM
organ administracji panstwowej, odpowiedzialny za kreowanie polityki historycznej
panstwa w dziedzinie trwalego upamigtniania ww. wydarzen i osob. Obecnie w
przestrzeni publicznej na terenie kraju znajduje si¢ szereg obiektow, ktére falszywie

00-926 Warszawa, ul. Wspolna 2, tel. 628-45-04, fax 628-03-75, 628-35-82
e-mail: rada@radaopwim.gov.pl  http:// www.radaopwim.gov.pl
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oddajg czes¢ instytucjom lub osobom na to nie zashigujgcym w zwiazku z ich
przynaleznoscig do instytucji panstw totalitarnych lub propagujgcych taki ustréj.
Rada OPWiM czgstokroé owrzymuje sygnaly o takich obiektach, ale nie ma
mozliwosci wymuszenia ich usunigcia. Powyzsze dzialanie zalezne jest od dobrej woli
wiadz lokalnych lub wiascicieli terenu czy nieruchomosci, na ktérej przedmiotowy
obiekt si¢ znajduje.

Réwniez spornym punktem w sferze upamigtnieni jest symbol sierpa i miota,
widniejacy na pomnikach poswigconych Armii Czerwone;j. Sprawa jest o tyle zlozona,
Z¢ na podstawie art. 1 ust. 1 umowy migdzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a
Rzagdem Federacji Rosyjskiej o grobach i miejscach pamieci ofiar wojen i represji
sporzgdzonej w Krakowie w dniu 22 lutego 1994 roku (Dz. U. z 1994 r. Nr 112, poz.
543), Pahstwo Polskie ma obowiazek ustalania, rejestracji, urzadzania, zachowania i
nalezytego utrzymania rosyjskich miejsc pamieci i spoczynku na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Rada OPWiM wsplldzialajge z wlasciwym miejscowo
wojewodg w sprawie utrzymania cmentarzy wojennych Zolnierzy Armii Czerwonej,
dazy do likwidowania symboli sierpa i milota, ktére sg ewidentnie kojarzone z
komunistycznym ustrojem ZSRR. Usunigcie powyzszego symbolu jest o wiele
trudniejsze na pomnikach, upamigtniajagcych zokhierzy Armii Czerwonej, znajdujgcych
si¢ poza cmentarzami wojennymi. W tym wypadku Rada OPWiM moze sugerowaé
samorzadem usunigcie powyzszego symboly, jednak odmowna odpowiedz z ich strony
nie wigze si¢ z zadnymi konsekwencjami. Dlatego proponujemy, by ustawa
uwzgledniala takze zakaz propagowania symboli panstw totalitarnych, takich Jak sierp
i miot, swastyka itp. zgodnie z duchem art. 13 Konstytucji RP i art. 256 Kodeksu
Karnego.

Artykut 3 ust. 2 stanowi, Ze wojewoda podejmie dziatanie ,,w terminie 14 dni
od dnia powzigcia wiadomosci o podjeciu aktu...”. Powyzszy zapis ani zaden inny nie
uwzglednia sposobu, w jaki wojewoda ma powzigé wiadomos¢ o podjeciu danego
aktu. Czy powyzszy zapis obliguje wojewode do uzyskania z kazdej gminy,
znajdujacej si¢ w wojewddztwie, wykazu ulic, drég, mostéw, placéw lub innych
obiektéw zawierajacych nazwe propagujacg symbole ustrojow totalitarnych. Jesli tak,
trzeba wskaza¢ jaka powinna byé procedura pozyskiwania powyzszych informacji i
czy nie nalezy uregulowaé jej rozporzadzeniem.

Artykut 4 stanowi, iz ,,postepowanie przed organami administracji publiczne;j i
sadami w sprawach dotyczacych uwzglednienia w rejestrach i dokumentach Zmiany
nazwy, dokonanej na podstawie niniejszej ustawy jest wolne od optat”. Czy powyiszy
zapis nie bedzie jednak powodowat kolizji prawa. Zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, pobiera si¢
oplate 60 zt od innych wpiséw do ksiag wieczystych niz w art. 42-43, co obejmuje
takze nowe adresy w zwigzku ze zmiang nazw drog, ulic, placow. Czynnosé
polegajaca na zmianie wpiséw do ksigg wieczystych, moze zostaé podj¢ta z urzedu
przez gming i to ona ponosi koszty. Jednak nalezy przeanalizowa, czy faktycznie
gminy beda do tego zobowigzane i nie zrzuca powyzszych kosztow na obywateli.

i ,_7Wa uft/l' //z»o &O%’.Wr‘x— )




S

Warszawa, dnia A marca 2013 r.

KIEROWNIK

URZEDU DO SPRAW KOMBATANTOW
I OSOB REPRESJONOWANYCH

BD1-K0752-0700-1/13 |
Szanowny Pan Senator

Piotr Zientarski
Przewodniczacy
Komisji Ustawodawczej Senatu RP
- I3 L/ 0
R A Y Lt
w odpowiedzi f-na pismo Szanownego Pana Przewodniczacego z dnia
14 lutegs 2013 1. (BPS/ KU-034/71/29/13), dotyczace projektn ustawy o wswnigain
5 wazw drig. alic, mostiw, placii i innych obisktin symboki usirobw totakiarnych (druk
senacki 71), uprzejmie informuje, iz Urzad pozytywnie ocenia ideg usuniecia

z przestrzeni publicznej symboli ustrojéw totalitarnych.

Chcialbym jednoczesnie wyrazi¢ opinig, 12 w pracach nad ustawy
szczegblnie wazkie znaczenie nalezaloby przypisa¢ instyrucjom, ktdre majy
specialistyczng wiedze w tej materii - Instytutowd Pamigci Narodowej (na kebey
zreszty, ustawa naklada pewne zadania w procesie realizacji ustawy) oraz Radzie

Ochrony Pamieci Walk i Meczenstwa. .
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RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW

ST1/0310/35/PAN/2013/RWPD-4260/RD-15287

Pan

Piotr Zientarski
Przewodniczacy

Komisji Ustawodawczej

Senat Rzeczypospolitej Polskiej

ci.m . ge’ %a%zczf;%

W  odpowiedzi na pismo z dnia 11 lutego br., znak: BPS/KIJ-034/71/19/13
W sprawie projektu ustawy o usunieciu z nazw drég, ulic, mostéw, placow
i innych obiektow symboli ustrojéw totalitarnych (druk senacki nr 71), uprzejmie przedstawiam,
€o nastepuje. ’

Skutki finansowe wejscia w zycie projektowanej ustawy beda oddziatywaly na znaczng grupe
jednostek samorzadu terytorialnego. W Polsce jest 306 miast oraz 602 gminy o statusie miasta
i gminy. W zwigzku z tym przedmiotowa inicjatywa powinna by¢ poprzedzona konsultacjami
z Komisja Wspélng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Niezaleznie od powyzszego pragne zauwazyc, iz proponowane w projekcie rozwigzania beda
mialy wplyw zar6wno na budzet pafstwa, budzety jednostek samorzadu terytorialnego, jak
réwniez na obywateli. Skutki finansowe obejmowacé beda m.in. koszty zwiazane ze zmiang nazw
ulic, a w konsekwencji z fizycznym usunigciem tablic z nazwami, a takze wymiana dokumentéw
tozsamosci i zmianami w rejestrach. Zmian w rejestrach dokonuje wlasciwy organ. Zgodnie
z art. 4 projektu ustawy zmiany w rejestrach zwiazane ze zmiang nazwy ulicy, dokonang na
podstawie tej ustawy beda wolne od oplat. Zatem koszty te ponoszone beds przez budzet
pafistwa lub budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

W zwigzku ze zmiang nazwy ulicy, oprécz wymiany dowodu osobistego, konieczna bedzie
réwniez wymiana prawa jazdy, dowodu rejestracyjnego pojazdu oraz adnotacja w karcie
pojazdu. Zadania te wykonywane sa przez starostg, a koszty ponosi obywatel uiszczajac
stosowne oplaty, ktére pokrywaja koszty realizacji tych zadahn. W przypadku zastosowania
rozwigzania przewidzianego w projekcie, zgodnie z ktérym zmiany dokonywane
w dokumentach beda wolne od oplat, koszty wykonania zadania bedzie ponosit powiat, ktéry nie
uzyska jednak dochodéw niezbednych do sfinansowania zadati.

Skutki finansowe dla budzetu pafistwa zwiazane z wejsciem w zycie projektowanych przepiséw

beda dotyczyly:
* dochodéw — oplaty za wymiang danych w rejestrach paristwowych (m.in. Krajowy
Rejestr Sadowy, ksiegi wieczyste);

Finarisow




e wydatkbw — wymiana dowodéw osobistych osobom, ktérym zmieni si¢ adres
zameldowania.
Koszty wydania nowego dowodu osobistego w zwiazku ze zmiang nazw miejscowosci lub ulic
ponosi budzet parstwa, udzielajac gminie realizujacej zadanie zlecone z zakresu administracji
rzadowej dotacji na ten cel.

Dotychczas, w przypadku dokonywania zmian administracyjnych w nazwach gmin,
miejscowosci, ulic, dane adresowe w rejestrach administracji podatkowej poprawiane byly
»Z urzedu” na podstawie danych uzyskiwanych z rejestru TERYT, albowiem podatnicy
i platnicy nie mieli na nie wptywu.

Aktualnie wprowadzone zostaly rozwiazania (rejestracja m.in. do celéw podatkowych) za
posrednictwem Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej (CEIDG).
Prowadzone sa réwniez prace nad automatyzacjg proceséw rejestracyjnych podmiotéw objetych
Krajowym Rejestrem Sadowym (KRS). Powyzsze rozwigzania zakladajg przekazywanie do
rejestru podatnikéw i platnikéw danych (w tym adresowych) z ww. rejestréw (tj. CEIDG, KRS).
Meajac na uwadze, iz ww. rejestry beda rejestrami referencyjnymi dla danych zglaszanych za ich
posrednictwem, nie bedzie mozliwe dokonanie ,z urzgdu” zmiany danych adresowych
W rejestrze podatnikéw i platnikéw w przypadku dokonania administracyjnych zmian nazw tych
danych.

Tym samym proponowane w przedmiotowym projekcie rozwiazania beda generowaé
dodatkowe koszty po stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci (KRS) i Ministerstwa Gospodarki
(CEIDG) w przypadku, gdyby mialy one dokona¢ ,,z urzgdu” zmiany ww. danych (obecnie brak
jest regulacji prawnych nakladajacych obowiazek dokonania takiej zmiany ,,z urzedu®) lub po
stronie przedsigbiorcéw (podatnikéw i platnikéw), ktérzy beda musieli sami zglosi¢ zmiane
danych adresowych. Istnieje réwniez ryzyko, iz w przypadku braku aktualizacji danych
adresowych przez KRS, CEIDG ,z urzgdu” lub podatnikéw i platnikéw, administracja
podatkowa nie bgdzie posiadata aktualnych danych adresowych ww. podmiotéw.

Nie mozna zgodzié¢ si¢ ze stwierdzeniem zawartym na 3 stronie uzasadnienia, iz ,zwolnienie
z oplat postgpowant dotyczacych uwzglednienia w rejestrach i dokumentach zmiany nazwy nie
obnizy dochodéw paristwa, gdyz postepowania te bez wejscia w zycie ustawy nie zostalyby
wszczgte”. Nalezy zauwazyé, iz kaide dzialanie administracyjne zwlaszcza zwiazane
z wydaniem dokumentéw powoduje koszty administracyjne, a oplaty ztym zwiazane majg
przede wszystkim pokrywaé te koszty — dlatego niewlasciwe jest traktowanie opiat, o ktérych
mowa w art. 4 projektu wylacznie jako narzgdzia zwigkszania dochodéw budzetowych.

Nalezy réwniez wskaza¢, iz zmiana adresu, a co za tym idzie wymiana dowodow osobistych
i innych dokumentéw, generuje takze znaczne koszty po stronie obywatela (wymiana tabliczki
na posesji, koszty dojazdéw do urzedéw, jak réwniez do innych podmiotéw np. banku, w celu
aktualizacji adresu). Projektodawcy pomijaja réwniez dodatkowe obcigzenia dla obywateli
wynikajace z koniecznosci wymiany dokumentéw, jak chociazby wykonanie fotografii
potrzebnej do wydania dowodu osobistego, co jest szczeg6lnie ucigzliwe dla oséb starszych
i niepelnosprawnych. W przypadku os6b prowadzacych dziatalno$é gospodarczg zmiana miejsca
siedziby pociagnie za soba konieczno$é m.in. poinformowania kontrahentéw, dokonania zmian
w uzytkowanych systemach informatycznych.

Ponadto koszty finansowe wynikajace z opiniowanego projektu zwigzane beda z dodatkows
aktywnoscig wojewody i Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu w zakresie zadania wynikajacego z art. 3 projektu, tj. uzyskania opinii IPN




w zakresie nazw ulic, mostéw, placéw propagujacych symbole nazizmu, faszyzmu, komunizmu
lub innego totalitarnego ustroju.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzié, ze wobec skali zmian wprowadzanych ustawa,
koszty projektowanych regulacji beda znaczne. Przy czym trudno jest odnies¢ si¢ do wysokosci
tych skutkéw, bowiem Ministerstwo Finanséw nie posiada danych dotyczacych liczby drég, ulic,
mostow, placéw i innych obiektéw, ktérych nazwy beda musialy ulec zmianie na podstawie
projektowanych przepisow oraz iloéci oséb i instytucii, ktére beda, zobowigzane do dokonywania
zmian w dokumentach.

Z uwagi na fakt, iz proponowane rozwigzania beda generowa¢ dodatkowe koszty:
* dla budzetu pafistwa w postaci zmniejszenia dochodéw (zwolnienia z oplat) i zwigkszenia
wydatkéw (wymiana dowodéw osobistych),
* dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego (dodatkowe koszty zwiazane z wymiang
dokumentow),
* oraz dla obywateli (zwiazane z wymiang dokumentéw),
nie moge pozytywnie odnies¢ si¢ do przedstawionych propozycji.

Wprowadzenie zmian  objetych przedmiotowym  projektem  nalezy pozostawic
w gestii wspélnoty samorzadowej. Zgodnie bowiem z przepisem art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy
z dnia 12 pazdziernika 2001 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. Nr 142, poz. 1591, z pézn. zm.)
do wylacznej whasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy,
nazw ulic i placéw bedacych drogami publicznymi lub nazw drég wewnetrznych w rozumieniu
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2004 r. Nr 204, poz. 2086,
Z pézn. zm.).

Hunna Maiszezuk
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PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA il - 021- 293/13

Warszawa, dnia 217 lipca 2013 .

SEKRETARIAT SZEEA KS
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Pan
Lech CZAPLA
Szef Kancelarii Sejmu
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, Prnie M x
W odpowiedzi na pismo z dnia 17 lipca 2013 r., GMS-WP-173-226/13
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy
0 Sadzie Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 499)

nie uznaje za celowe opiniowania senackiego projektu ustawy o Zzakazie

propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy

budowli, obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej.

Z powazaniem

Stanistaw DABROWSKI
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