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Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia

2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zZmianie ustawy - Prawo o ruchu
drogowym oraz ustawy o0 dozorze
technicznym.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy

upowazniamy pana posta Andrzeja Czerwinskiego.
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Matgorzata Adamczak; (-) Pawel Arndt; (-) Leszek Blanik; (-) Jerzy

Borowczak; (-) Beata Bublewicz; (-) Andrzej Czerwinski; (-) Zenon Durka;

(-)
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Lidia Gadek; (-) Artur Gierada; (-) Czestaw Gluza; (-) Rafat Grupinski;
Marek Hok; (-) Stanistaw Huskowski; (-) Maria Malgorzata Janyska;
Tadeusz Jarmuziewicz; (-) Roman Kaczor; (-) Ewa Kotodziej;
Robert Kropiwnicki; (-) Jozef Lassota; (-) Arkadiusz Litwinski;
Zofia Lawrynowicz; (-) Beata Malecka-Libera; (-) Katarzyna Matusik-

iec; (-) Anna Nems; (-) Malgorzata Niemczyk; (-) Stefan Niesiotowski;

Janina Okragly; (-) Andrzej Orzechowski; (-) Maciej Orzechowski;
Zbigniew Pacelt; (-) Pawel Papke; (-) Lucjan Marek Pietrzczyk;
Elzbieta Radziszewska; (-) Zbigniew Rynasiewicz; (-) Krystyna Sibinska;
Henryk Siedlaczek; (-) Tomasz Smolarz; (-) Michal Szczerba;
Grzegorz Sztolcman; (-) Marcin Swigcicki; (-) Jerzy Zietek; (-) Ewa

uda-Trzebiatowska.



Projekt z dnia 07 maja 2013 r.

. USTAWA
o0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o dozorze technicznym

Art. 1. W ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2012 r.
poz. 11371 1448) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) art. 70zj otrzymuje brzmienie:
»Art. 70zj. Optaty, o ktorych mowa w art. 70h ust. 2, art. 70j ust. 4, art. 70k ust. 4, art. 70za
ust. 1 oraz art. 70ze ust. 2, stanowig przychod Transportowego Dozoru Technicznego.”;

2) art. 70zr otrzymuje brzmienie:
»Art. 70zr. Oplaty, o ktérych mowa w art. 70zo ust. 1 oraz art. 70zp ust. 2, stanowig przychod
Transportowego Dozoru Technicznego.”;

3) art. 70zw otrzymuje brzmienie: :
»Art. 70zw. Oplata, o ktérej mowa w art. 70zu ust. 1, stanowi przychod Transportowego

Dozoru Technicznego.”;
4) w art. 140n:

a) w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2) za wprowadzenie do obrotu albo niewycofanie z obrotu pojazdow, o
ktérych mowa w art. 70d ust. 1, ust. 4 i ust. 6 pkt 2, nieprzeznaczonych dla
konsumentow, naktada Dyrektor Transportowego Dozoru T echnicznego.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. Kary pieniezne, o ktérych mowa w ust. 2;

1) pkt 1 stanowig dochod budzetu panstwa;
2) pkt 2 stanowia przychod Transportowego Dozoru Technicznego.”,

¢) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
»>. Kary pieni¢zne s3 wnoszone na odrgbne rachunki bankowe odpowiednio
budzetu panstwa albo Transportowego Dozoru Technicznego, w terminie 14
dni od dnia, w ktérym decyzja o natozeniu kary pieni¢znej stala sie
ostateczna.”.

5) wart. 70h ust. 11 8, art. 70i ust. 3-8, art. 70j ust. 1, 516, art. 70k ust. 1, art. 70k ust. 51 6,
art. 701, art. 70m ust. 1, ust. 3 pkt 2, art. 70n, art. 700 ust. 1, art. 70p, art. 70q ust. 1 i 2, art.
70r, art. 70u ust. 1 ust. 2 pkt 2, ust 3-7, art. 70v, art. 70 w ust. 1, 2 i 4, art. 70 x, art. 70y ust. 1,
art. 70z ust. 7, art. 70za ust. 1, 4-9, art. 70zc, art.70zd, art. 70ze ust. 2, art. 70zf ust. 1 i 2, art.
70zh ust. 11 3, art. 70zi, art. 70zn ust. 6, art. 70zo ust. 1, art. 70zp ust. 1 i 4-6 oraz art. 70zu
ust. 1 uzyte w roznych przypadkach wyrazy “minister wlasciwy do spraw transportu”
zastgpuje si¢ uzytymi w odpowiednich przypadkach wyrazami »Dyrektor Transportowego
Dozoru Technicznego™.




Art. 2. W ustawie z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. Nr 122,
poz. 1321, z pézn. zm."”) w art. 44 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 7 w brzmieniu:

,,7) wykonywanie zadan okreslonych w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o
ruchu drogowym (Dz. U. 22012 r. poz. 1137 i 1448 oraz z 2013 r. poz. ...... ).

Art. 3. Do spraw przejetych przez Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego na
podstawie niniejszej ustawy wszczetych a nie zakonczonych przed dniem wejscia w zycie
ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe, z tym ze sprawy prowadzi Dyrektor
Transportowego Dozoru Technicznego.

Art. 4. 1. Z dniem wejscia w zycie ustawy minister wlasciwy do spraw transportu przekazuje
Dyrektorowi Transportowego Dozoru Technicznego, wraz z aktami, sprawy, ktore
przechodza do zakresu jego dziatania na podstawie tej ustawy.

2. Przekazanie akt spraw, o ktorym mowa w ust. 1, nastepuje na podstawie protokotu
zdawczo-odbiorczego zawierajacego wykaz spraw i przekazywanych dokumentow.

Art.5.1. Do dnia przejecia przez Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego na
podstawie niniejszej ustawy zadan i kompetencji, o ktérych mowa w niniejszej ustawie
upowaznia si¢ Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego do lealanla w imieniu
ministra wlasciwego do spraw transportu w tym zakresie.

2. W przypadku, o ktéorym mowa w ust. 1, oplaty za wykonywanie tych zadan stanowig
przychdd Transportowego Dozoru Technicznego.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r., z wyjatkiem art. 5, ktéry wchodzi
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

D Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 74, poz. 676, z 2004 r. Nr 96, poz. 959. z
2006 1. Nr 104, poz. 708, Nr 170, poz. 1217 i Nr 249, poz. 1832, £ 2008 r. Nr 227, poz. 1505, 2 2009 r. Nr 98, poz. 817, z
2010r. Nr 47, poz. 278 oraz 2 2011 r. Nr 132, poz. 766.




Uzasadnienie

W dniu 22 czerwca 2013 r. wejdzie w zycie ustawa z dnia 10 pazdziernika 2012 r.
0 zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz.
1448) implementujaca do polskiego prawa dyrektywe 2007/46/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 5 wrzesnia 2007 r. ustanawiajgca ramy dla homologacji pojazdow silnikowych i
ich przyczep oraz ukladéw, czesci i oddzielnych zespoléw technicznych przeznaczonych do
tych pojazdow.

Rozwigzania wprowadzone ww. ustawg z dnia 10 pazdziernika 2012r. o zmianie
ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych innyck ustaw przewidujg zachowanie
dotychczas wykonywanych przez ministra wiasciwego do spraw transportu zadan w zakresie
homologacji pojazdow oraz przedmiotéw ich wyposazenia lub czesci, rozszerzajac je
jednoczesnie o nowe liczne obowigzki wynikajace z implementacji ww. dyrektywy,
dotyczace zaréwno podejmowania decyzji administracyjnych, jak réwniez czynnosci
kontrolnych.

Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze na podstawie wyliczen przewidzianych w uzasadnieniu i
ocenie skutkéw regulacji do ww. ustawy wynikato, iz natozenie nowych zadan na ministra
wlasciwego do spraw transportu bedzie oznaczato koniecznogé przeprowadzenia dodatkowo
ponad 4600 postepowan administracyjnych.

Celem proponowanej zmiany w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym jest przekazanie zadan z zakresu homologacji obecnie wykonywanych przez
ministra whasciwego do spraw transportu oraz nowych zagadnien zwigzanych z homologacija
— Dyrektorowi Transportowego Dozoru Technicznego (TDT) bedacego panstwowa osoba
prawng. Proponowane rozwigzanie wykorzystuje juz istniejaca jednostke podlegta Ministrowi
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, co nie generuje koniecznosci tworzenia
nowego podmiotu (organu). Odcigzyloby to naczelny organ administracji publicznej, ktory w
dobie rozwoju systemu homologacji i naktadania nowych zadan wynikajacych z przepiséw
UE, nie bedzie musial tworzy¢ dodatkowych struktur organizacyjnych w urzedzie go
obstugujacym. '

W zwigzku z powyzszym, proponuje sie wprowadzenie zmian w przepisach ustawy
z dnia 20 czerwca 1997 1. — Prawo o ruchu drogowym w brzmieniu zmienionym w drodze
ww. ustawy z dnia 10 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym,
przez wskazanie Dyrektora TDT jako organu wlasciwego do prowadzenia spraw

wynikajgcych z procedur homologacji. Zmiany wymagac bedzie rowniez ustawa z dnia 21




grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. nr 122, poz. 1321, z p6zn. zm.) przez dodanie
w art. 44 ust. 1 punktu 7, ktory rozszerza zakres zadan wykonywanych przez Dyrektora TDT
o zadania okreslone w ustawie — Prawo o ruchu drogowym.

Do realizacji przekazanych zadan zostang wykorzystane dotychczasowe
doswiadczenia TDT jako jednostki inspekcyjnej. TDT posiada stosowne procedury, ktore
beda mogly by¢ wykorzystane do prawidlowego wykonywania tych zadan oraz
wykwalifikowang kadre inzynierska. Dziatalnos¢ Dyrektora TDT w odniesieniu do
homologacji bedzie mogla by¢ wiaczona do funkcjonujagcego w TDT systemu jakosci i
poddana ocenie przez Polskie Centrum Akredytacji w celu rozszerzenia zakresu akredytacji
TDT. Ponadto nowe obowigzki, pod wzgledem zaopatrzenia materialowego, audytu
finansowego, kontroli wewnegtrznej i innym, bedg wykonywane przez istniejace w strukturach
TDT wydzialy i stanowiska pracy.

Zaproponowany w  projekcie docelowy model funkcjonowania wiladzy
homologacyjnej w Polsce wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r. Do tego czasu, zgodnie
z art. 5 projektu, zadania i kompetencje wiladzy homologacyjnej zostang ustawowo
powierzone Dyrektorowi TDT, ktdre bedzie je wykonywat w imieniu ministra wlasciwego do
spraw transportu.

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskiej oraz nie
spowoduje dodatkowych obcigzen dla budzetu paristwa, nie spowoduje tez obcigzen dla

budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
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Opinia prawna w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz ustawy o dozorze technicznym
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Andrzej Czerwinski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zmianami)
sporzadza si¢ nastepujacq opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy -

Projekt zaktada zmiane ustaw: z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2012 r., poz. 1137 i 1448; dalej: Prawo o ruchu drogowym)
oraz z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. Nr 122, poz.
1321, ze zmianami). Nalezy podkre§li¢, ze zmiana Prawa o ruchu drogowym
dotyczy wersji ustawy w brzmieniu nadanym jej ustawg z dnia 10 pazdziernika
2012 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. z 2012 r., poz. 1448), obowiazujacym od 22 czerwca 2013 r.
Projekt odnosi si¢ do homologacji, dopuszczenia jednostkowego pojazdu i
dopuszczenia indywidualnego WE pojazdu oraz zasadniczo zmierza do:

® ustanowienia zasady, zgodnie z ktéra okreslone w zmienianych
przepisach oplaty i kary stanowié majg przychod Transportowego Dozoru
Technicznego, a nie — jak to ma miejsce na gruncie ustawy nowelizowanej —
dochdéd budzetu panstwa (art. 1 pkt 1-3 projektu);

® przeniesienia okreSlonych w zmienianych przepisach kompetencji
ministra wlasciwego do spraw transportu na Dyrektora Transportowego
Dozoru Technicznego (art. 1 pkt 4 i 5 projektu).

Projekt zawiera przepisy przejsciowe. Zgodnie z art. 6 projektu ustawa ma
wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r., z wyjatkiem art. 5, ktéry ma
obowigzywaé po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Analizujac zgodno$¢ projektu z prawem UE nalezy wzia¢ pod uwage
postanowienia dyrektywy 2007/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
5 wrzeénia 2007 r. ustanawiajacej ramy dla homologacji pojazdéw silnikowych i
ich przyczep oraz ukladéw, czesci i oddzielnych zespoléw technicznych
przeznaczonych do tych pojazdéw ("dyrektywa ramowa") (Dz. Urz. UE L 263 z
9.10.2007, str. 1, ze zmianami). Dyrektywa ta zostala wdrozona do polskiego
systemu prawa ustawg z dnia 10 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy — Prawo
o ruchu drogowym oraz niektorych innych ustaw.

Zgodnie z art. 4 ust. 4 dyrektywy ramowej panstwa czlonkowskie
powoluyja lub wyznaczaja organy wlasciwe w sprawach dotyczacych
homologacji i notyfikuja Komisji takie powolanie lub wyznaczenie. Akt
notyfikacji dotyczacy organéw udzielajacych homologacji zawiera nazwe,
adres, w tym adres elektroniczny, oraz zakresy odpowiedzialno$ci. Organami
udzielajacymi homologacji jest przy tym — w mysl definicji zawartej w art. 3 pkt
29 dyrektywy ramowej — organ panstwa czionkowskiego, do kompetencji
ktorego nalezg wszystkie aspekty homologacji typu pojazdu, uktadu, czesci lub
oddzielnego zespotu technicznego, lub dopuszczenia indywidualnego pojazdu,
wlasciwy w sprawach wydawania zezwolenia, wydawania i, w odpowiednim
przypadku, cofania $wiadectw homologacji, oraz dzialajacy jako punkt
kontaktowy dla organéw udzielajgcych homologacji z innych panstw
cztonkowskich; wlasciwy do wyznaczenia stuzb technicznych i zapewniania, ze
producent spetnia zobowigzania dotyczgce zgodnosci produkcii.

Szczegbtowsy procedure powotania lub wyznaczenia organu wiasciwego w
sprawach dotyczgcych homologacji okresla art. 43 dyrektywy ramowej. Zgodnie
z ustgpem 1 tego przepisu panstwa czlonkowskie przekazuja Komisji informacije
obejmujgce nazwe, wraz z adresem elektronicznym, osoby odpowiedzialne oraz
kategorie dziatalnosci w odniesieniu do kazdej wyznaczonej stuzby techniczne;.
Powiadamiajg one Komisj¢ o wszelkich pézniejszych zmianach tych danych.

3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Odnoszac projekt do postanowien dyrektywy ramowej nalezy zauwazy¢,
ze zaklada on przekazanie Dyrektorowi Transportowego Dozoru Technicznego
wszystkich kompetencji ministra wlasciwego do spraw transportu, o ktérych
mowa w przepisach Prawa o ruchu drogowym odnoszacych sie do homologacji,
dopuszczenia jednostkowego pojazdu i dopuszczenia indywidualnego WE
pojazdu, z wyjatkiem tych, ktére upowazniajg ministra do wydawania
rozporzadzen wykonawczych (art. 70zl, 70zm, 70zs i 70zx Prawa o ruchu
drogowym). Dzialanie to nie narusza przepisow dyrektywy ramowej, ktore
nak}adajg na panstwa cztonkowskie obowigzek wyznaczenia organu wiasciwego
w sprawach dotyczacych homologacji (art. 4 ust. 4 w zwiazku z art. 3 pkt 29
dyrektywy ramowej) i nalezy je uznaé za — dopuszczalng na gruncie dyrektywy
— zmiang¢ wyznaczonego organu udzielajgcego homologacji (art. 43 ust. 1 zd. 2
dyrektywy ramowe;j).




W przypadku uchwalenia projektowanej ustawy konieczne bedzie
przeprowadzenie procedury notyfikacyjnej, o ktérej mowa w art. 43 dyrektywy
ramowej. Procedura ta nie ma Wplywu na postepowanie legislacyjne dotyczace
projektowanej ustawy.

4. Konkluzja
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy
0 dozorze technicznym nie jest sprzeczny z prawem UE.

Sejmowych

ektor fiura

bigniew Wrona
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Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o
zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o dozorze
technicznym (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Andrzej Czerwinski)
jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt zaktada zmiane ustaw: z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U. z 2012 r., poz. 1137 i 1448; dalej: Prawo o ruchu drogowym)
oraz z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym (Dz. U. Nr 122, poz.
1321, ze zmianami). Projekt odnosi sie do homologacji, dopuszczenia
jednostkowego pojazdu i dopuszczenia indywidualnego WE pojazdu. Projekt
nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

D ekmm&j mowych

bigniew Wrona
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Andrzej Czerwinski Warszawa, dnia 24 lipca 2013 r.
Posetl na Sejm RP

Reprezentant wnioskodawcow MARIZAEKS SEIMU RP
. « . 1
projektu ustawy o zmianie ustawy L2y 07, 201
Prawo o ruchu drogowym oraz gu-ozo-ggzlj; 12
ustawy o dozorze technicznym WERLYNELO
‘ ani
Ewa Kopacz

Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Coanoca O@@a ) ﬂ 704/;:7 @[;\Qé/

W nawigzaniu do pisma z dnia 13 czerwca 2013 r. (znak GMS-WP-03-124/13),
dzialajgc jako reprezentant wnioskodawcéw projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
o ruchu drogowym oraz ustawy o dozorze technicznym, uzupelniam uzasadnienie projektu
ustawy zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 34 ust. 2 pkt 6 Regulaminu Sejmu RP

w ten sposoéb, ze do uzasadnienia dodaje zdanie w brzmieniu:

»W zwigzku z przekazaniem TDT ww. zadan niniejszy projekt wymaga zmiany
rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie nadania statutu
TDT, wydanego zgodnie z ustawg z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze technicznym

przez:

* rozszerzenie zakresu dzialania TDT o wykonywanie zadan okreslonych
w ustawie Prawo o ruchu drogowym - w zakresie przekazywanym niniejszym
projektem,

* wyodrebnienie z Wydzialu Techniki — Wydzialu do spraw homologacji.”.
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RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, dnia 7/{ -0 6 . 2013r.
PROKURATOR GENERALNY

PGVILG 025215713 SEKRETARIAT SZEFA K8
LZ, oreessesesssmsarssesssnsasensmnieniss

Data wplywu A4 06, T
Pan
Lech Czapla
Szef Kancelarii Sejmu RP

. /9,/»3//"(
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W nawiazaniu do pisma z dnia 13 czerwca 2013 r., nr GMS-WP-173-189/13,
dotyczacego poselskiego pro]ektu ustawy o Zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz ustawy o dozorze technicznym, przekazanego Prokuratorowi
Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie art. 3 ust. 1 pkt 9 wustawy z dnia
20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599, z pézn. zm.),

uprzejmie informuj¢, ze do przedstawionego projektu uwag nie zgtaszam.
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Warszawa, dnia 10 lipca 2013r.

BSA Il - 021 - 234/13

Pan
Lech CZAPLA
Szef Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 13 czerwca 2013 r., GMS-WP-173-189/13 uprzej-
mie informuje, ze Sad Najwyzszy nie zglasza uwag do poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o dozorze

technicznym.
Z powazaniem
wz. ML
Prof. dr hab. Tadeusz Erecinski
Prezes Sadu Najwyzszego
WYDZIAL PREZYDIALNY
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