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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 partiach
politycznych oraz o zmianie ustawy
Kodeks wyborczy.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Roberta Kropiwnickiego.

(-) Urszula Augustyn; (-) Andrzej Biernat; (-) Jacek
Brzezinka; (-) Jarostaw Chartampowicz; (-) Zofia Czernow; (-) Artur
Gierada; (-) Rafat  Grupinski; (-) Andrzej  Halicki; (-) Andrzej
Kania; (-) Malgorzata Kidawa-Blonska; (-) Marcin Kierwinski; (-) Zbigniew
Konwinski; (-) Stawomir Kowalski; (-) Marek Lapinski; (-) lzabela
Katarzyna  Mrzygtocka;  (-) Killion Munyama; () Marzena Okla-
Drewnowicz; (-) Pawet Olszewski; (-) Andrzej Orzechowski; (-) Elzbieta
Apolonia Pierzchata; (-) Agnieszka Pomaska; (-) Zbigniew
Rynasiewicz; (-) Wojciech Satuga; (-) Grzegorz Schetyna; (-) Krystyna
Sibinska; (-) Michat Szczerba; (-) Iwona Sledzinska-Katarasinska; (-) Cezary
Tomczyk; (-) Robert Wardzata; (-) Renata Zaremba.



projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o partiach politycznych oraz o zmianie ustawy Kodeks wyborczy

Art. 1. W ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (tekst jednolity Dz. U.
z 2011 r. Nr 155, poz. 924) wprowadza si¢ nast¢pujgce zmiany:

1. W art. 24 w ust. 1 skresla si¢ wyrazy ,,0raz z okreslonych ustawami dotacji

I subwencji”.

2. W art. 25 w ust. 1 skreSla si¢ ,,art. 28 ust. 1 oraz przepisow ustaw dotyczacych
wyborow do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej
oraz wyborow do Parlamentu Europejskiego w zakresie dotacji podmiotowej”.

3. Skresla si¢ art. 28 i art. 29 .

4. W art. 30 skresla si¢ ust. 3.

5. Skresla si¢ art. 31, 32, 33, 34, 34a, 34b, 34c.
6. Skresla sie¢ art. 38d.

7. W art. 41 skres$la si¢ wyrazy:

»~ W tym ewidencji i rozliczania otrzymanych srodkow publicznych”
8. Skresla si¢ art. 49d.

Art.2. W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2011 r. Nr 21, poz.
112 z pdzn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1. Skreslasi¢ art. 100 § 2, art. 147 § 11 art. 148
2. W art. 149 dodaje si¢ § 11 w brzmieniu:

»Do kwot wydanych z naruszeniem przepisow kodeksu stosuje si¢ przepisy

dotyczace korzysci majatkowych.”

3. Skresla si¢ art. 150, art. 151 1 art. 286.

! Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w: Dz.U. z 2011 r. nr 26 poz. 134, nr 94 poz. 550, nr 102 poz.
588, nr 134 poz. 777, nr 149 poz. 889, nr 147 poz. 881, nr 171 poz. 1016, nr 217 poz. 1281, z 2012 r. poz. 849,
poz. 951, poz. 1529.
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Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.

UZASADNIENIE

Potrzeba i cel wydania ustawy

Proponowana nowelizacja zaklada calkowita rezygnacje z przyznawania partiom
politycznym subwencji, o ktérej mowa w art. 28 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach
politycznych (dalej: u.p.p.) (Dz.U. 2011 r. Nr 155, poz. 924), finansowanej z budzetu
panstwa, a przeznaczonej na dzialalno$¢ statutowg partii.

Projekt przewiduje rowniez rezygnacje z przyznawania partiom politycznym dotacji
podmiotowej (za kazdy uzyskany w wyborach mandat posta i senatora), 0 ktdrej mowa
w art. 150 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (dalej: k.w.) (Dz.U. 2011 r. Nr
21, poz. 112 z p6zn. zm.) oraz dotacji podmiotowej (za kazdy uzyskany w wyborach mandat
posta do Parlamentu Europejskiego), o ktérej mowa w art.151 k.w.

Celem proponowanej nowelizacji jest ograniczenie wydatkow na finansowanie partii

politycznych w sytuacji gdy mozliwe jest jej samofinansowanie.

Obowiazujacy stan prawny

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami ustawy o partiach politycznych s$rodkami
sktadajacymi si¢ na majatek partii politycznej, na podstawie art. 24 ust.1 u.p.p., sa: (1) sktadki
cztonkowskie; (2) darowizny; (3) spadki; (4) zapisy; (5) dochody z majatku; (6) dotacje
1 subwencje okreslone ustawami.

Prawo do otrzymywania subwencji z budzetu panstwa na dziatalno$¢ statutowa posiada
partia polityczna, ktora samodzielnie utworzyla komitet wyborczy i1 uzyskata 3% gloséw
waznych w skali calego kraju albo weszta w sklad koalicji wyborczej, ktora uzyskata 6%
gloso6w waznych w catym kraju (art. 28 u.p.p.).

Zasady obliczania subwencji okreslone sg przez art. 29 ustawy za pomocg wzoru:
S=WiXxM;+W,o XMz +W;3XM;z+WsxMy+WsXMs
S — kwota rocznej subwencji
W5 - warto$ci wyrazajace liczbe glosow waznych oddanych w skali kraju na kandydatow na
postow, rozbite w przedziatach (1: do 5%; 2: 5-10%; 3: 10-20 %; 4: 20-30%; 5: powyzej
30%)

Mis - mnoznik wyrazajacy wysoko$¢ kwoty w zlotych, ktorego indeks odpowiada
wiasciwemu indeksowi wartosci (W), w przedziatach (1: 5,77 zt; 2: 4,61 zk; 3: 4,04 zk; 4: 2,31
zk; 5: 0.87 zt).



Warto zaznaczy¢, ze obecna wysokos¢ kwoty finansowania ujeta w wierszach M5
zostala obnizona w nadzwyczajnych warunkach gospodarczych. Z uwagi na wysoki poziom
deficytu oraz zla koniunktur¢ na $wiatowych rynkach, w pazdzierniku 2010 roku grupa
postow wniosta projekt ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych, ktory przewidywat
czasowe obnizenie kwot wyplacanej subwencji. Ostatecznie, na mocy ustawy z dnia 16
grudnia 2010 r. 0 zmianie ustawy o partiach politycznych?, wysoko$é¢ kwoty za jeden glos
(M) zostala na state obnizona o 50%. Uchylono takze przepisy mowiace o waloryzacji kwoty
w przypadku wystapienia wskaznika inflacji przekraczajacego 5%.

Subwencja wyptacana jest w kwartalnych ratach od 1 stycznia roku nastepujacego po
roku, w ktorym odbyty si¢ wybory do konca roku, w ktorym odbywajg si¢ nastgpne wybory.
Wyjatek od tej reguty ma zastosowanie w przypadku skrocenia kadencji Sejmu — wowczas
prawo do otrzymywania subwencji wygasa z koncem kwartalu, w ktérym zakonczyta si¢
kadencja Sejmu (art. 28, 29 1 32 u.p.p.). Szczegdtowy tryb wyplacania subwencji okresla
rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie wyplacania z budzetu panstwa subwencji
przystugujacej partiom politycznym®. W my$l § 2 i 3 rozporzadzenia, warunkiem wyplaty
subwencji w danym roku jest ztozenie odpowiedniego wniosku, ktérego wzor znajduje sic w
zalaczniku do rozporzadzenia. Wniosek sktadany jest Ministrowi Finansow za posrednictwem
Panstwowej Komisji Wyborczej, przez organ statutowo uprawniony do reprezentowania partii
na zewnatrz. Do wniosku zalgczany jest aktualny wycigg z ewidencji partii politycznych.
Wilasciwy organ partii podaje informacje dotyczace konta, na ktére nalezy przekazaé
subwencj¢. Ponadto, sktada oswiadczenia w zakresie:

— uprawnienia do otrzymania subwencji (wraz z podaniem odpowiedniej kwoty);

— zlozenia informacji finansowej dotyczacej wysokosci przekazanej subwencji oraz

wydatkowania pochodzacych jej sSrodkdw w poprzednim roku kalendarzowym,;

— zlozenia sprawozdania o Zrédlach pozyskania §rodkéw finansowych oraz o wydatkach

poniesionych ze §rodkéw Funduszu Wyborczego w poprzednim roku kalendarzowym.

Warto podkresli¢, ze nalezna wysoko$¢ subwencji obliczana jest przez zainteresowany
podmiot (w tym przypadku partie polityczng), a nie przez zewnegtrzny organ. Rola
Panstwowej Komisji Wyborczej ogranicza si¢ jedynie do potwierdzenia wniosku pod
wzgledem uprawnienia partii i wysokosci subwencji oraz przekazaniu wniosku Ministrowi
Finansow.

Terminem sktadania wniosku jest 31 marca kazdego roku, w ktérym ma by¢ wyptacana

subwencja (art. 29 ust. 3 u.p.p.).

? Dz.U. 2010 nr 254 poz.1702.
* Dz.U. 2003 nr 33 poz. 267.



Zarowno subwencja, jak i dotacja podmiotowa nalezg do $rodkow publicznych
W rozumieniu art. 5 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych®.
Posiadanie takiego statusu powoduje zwigkszong kontrole nad wydawaniem $rodkoéw oraz
zastosowanie zasady jawnosci (art. 33 ust. 1 u.f.p.). Ma to zwiazek z konstytucyjna zasada
jawnosci finansowania partii politycznych, zawartej w art. 11 ust. 2 ustawy zasadnicze;j.

Przeznaczenie calego majatku partii politycznej jest ogdlnie okreslone przez art. 24 ust 2
u.p.p.: ,,Majgtek partii politycznej moze by¢ przeznaczony tylko na cele statutowe lub
charytatywne. Celami statutowymi sa cele wymienione w statucie partii. Natomiast przez
cele charytatywne nalezy rozumiec¢ ,, cele dobroczynne, nastawione na bezinteresowng pomoc
potrzebujqcym”5. Dwie kategorie wydatkowania srodkow wskazuja, ze majatek partii moze
by¢ przeznaczany tylko na jej dziatalno$¢ opisang w statucie lub skierowang na dobro
spoleczne. Pewne powtorzenie zakresu wydatkowania $rodkéw w odniesieniu do subwencji
dla partii politycznych znajduje si¢ w pelnej nazwie tego zrodta finansowania, przytaczanej
w art. 28 (subwencja z budzetu panstwa na dziatalno$¢ statutows).

Art. 30 u.p.p. wskazuje jeden z konkretnych celow wydatkowania subwencji. Zgodnie z
ust. 3 przywolanego artykutu, partia przekazuje od 5% do 15% $rodkéw pochodzacych
z subwencji na Fundusz Ekspercki. W polu dziatalnosci przywotanego Funduszu,
finansowanej z subwencji, znajduja si¢: ekspertyzy prawne, polityczne, socjologiczne
1 spoleczno-ekonomiczne, a takze dzialalnos¢ wydawniczo-edukacyjna, zwigzana
z dziatalno$cig statutowa partii. Obecne przepisy nie reguluja szczegdtowego trybu pracy
Funduszu Eksperckiego.

Drugim zrodiem finansowania partii politycznych, pochodzacym z budzetu panstwa, jest
dotacja podmiotowa. Wspomina o niej przywolywany wczesniej art. 24 u.p.p., jednakze
szczegblowe przepisy zwigzane z tym zrodtem dochoddéw partii znajduja si¢ w Kodeksie
wyborczym. Zgodnie z art. 150 § 1 k.w. dotacja podmiotowa przystuguje wszystkim partiom,
(koalicjom wyborczym oraz komitetom wyborczym obywateli), ktérych komitety wyborcze
braty udzial w wyborach do Sejmu 1 Senatu. Dotacja wyptacana jest za kazdy uzyskany
mandat posta lub senatora. W 2011 roku dotacja podmiotowa uksztattowata si¢ na poziomie
176 253,58 zt za 1 mandat. Kodeks wyborczy przywotuje nastgpujacy wzor do obliczania
dotacji podmiotowe;j:

w

Dp:%XM

Dp— wysokos¢ przystugujacej dotacji podmiotowej;

* Dz.U. 2009 nr 157 poz. 1240.
> M. Debska, Ustawa o partiach politycznych. Komentarz, Warszawa 2013, s. 57.



W - suma wydatkow na kampani¢ wyborczg komitetéw wyborczych (do wysokosci
przystugujacych komitetom wyborczym limitéw wydatkéw), ktore uzyskaly co najmniej

1 mandat posta lub senatora;
M - liczbe mandatow postow i senatorow uzyskanych przez dany komitet wyborczy.

Przykiad: partia, ktora wystawila kandydatow na postow i senatorow we wszystkich
okregach wyborczych i zmiescila si¢ limicie wydatkow okreslonym w art. 199 i 259
kw., wydata podczas wyborow kwote rowng 15 min zi. Wszystkie komitety wyborcze,
ktore uzyskaly przynajmniej jeden mandat, wydaty na kampanie 84 min zi. W wyniku
wyborow partia zdobyta {1qcznie 70 mandatow. Podstawiajgc do wzoru, partii

przystuguje dotacja w wysokosci 10,5 min z1.°

Jak wida¢ na powyzszym przyktadzie, kwota przystugujacej dotacji podmiotowej jest
zwigzana przede wszystkim z wynikiem wyborczym danej partii. Poszczegdlne komitety
wywieraja ograniczony wplyw na wysoko$¢ wydatkéw poniesionych przez wszystkie
podmioty, ktére zdobyty mandaty w wyborach. W przywotanym przykladzie wysokos¢
dotacji dla partii zrownataby si¢ z poniesionymi wydatkami w przypadku uzyskania 100
mandatow w wyborach. Réwnowarto$¢ poniesionych wydatkow bytaby tez maksymalng
kwota dotacji podmiotowe;.

Szczegotowe zasady przyznawania dotacji podmiotowej za wybory do Parlamentu
Europejskiego ujete zostaty w art.151 k.w. Prawo do tejze dotacji zostato przyznane
komitetom wyborczym, ktore uzyskaty przynajmniej jeden mandat posta do PE. Wysokos¢

dotacji podmiotowej zostata okreslona za pomocg wzoru:

Dp = % x M
Dy — wysokos¢ dotacji podmiotowej;
W — kwota ztotych réwnag liczbie wyborcow, ktérzy oddali glosy, przy czym
w praktyce liczbe wyborcoOw interpretuje si¢ jako ilo§¢ wyjetych waznych kart do
glosowania;
L — liczba mandatow do obsadzenia w wyborach na terenie Polski;

M — liczba mandatow uzyskanych przez dany komitet wyborczy.

® D,=(84000000/560)x70



Wysoko$¢ dotacji jest SciSle uzalezniona od frekwencji w danych wyborach do PE,
natomiast kwota wydana przez komitety na kampani¢ nie ma jakiegokolwiek znaczenia.
Liczba mandatow uzyskanych przez dany komitet ma ograniczony wplyw na wysoko$é
przystugujacej dotacji, poniewaz wskaznik ten waha si¢ w stosunkowo niewielkim przedziale
(w ostatnich wyborach do PE 1-50).

Proponowana nowelizacja zaklada catkowita rezygnacje z przyznawania partiom
politycznym subwencji z budzetu panstwa, poprzez wprowadzenie stosownych zmian
w ustawie o partiach politycznych. W szczegdlno$ci proponuje si¢ zmiang tresci art.24 i art.25
oraz skreslenie art.27-29, art.30 ust. 3 oraz art.31-34c powyzszej ustawy.

Projekt przewiduje réwniez rezygnacje¢ z dotacji podmiotowych przyznawanych za wybory
do Sejmu, Senatu oraz Parlamentu Europejskiego, poprzez nowelizacj¢ ustawy o partiach
politycznych oraz Kodeksu wyborczego. W szczegolnosci proponuje si¢ zmiane tresci art.41
oraz skreSlenie art.38d i1 art.49d ustawy o partiach politycznych, jak réwniez skreslenie
art.100 82, art. 14781, art. 148, art. 150, art.151 oraz art. 286 Kodeksu wyborczego.

Proponuje si¢ aby przepisy ustawy weszly w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.
Wyznaczenie takiego terminu jest zgodne z interesem panstwa i waznym interesem

spotecznym.

Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Uchwalenie projektowanych rozwigzan przyniesie pozytywne skutki spoteczne,
gospodarcze i finansowe.

Proponowana nowelizacja przyniesie pozytywne skutki spoleczne w postaci zwickszenia
zaufania spotecznego do partii politycznych oraz zmobilizuje same partie do zabiegania
0 $rodki od wyborcow i poprawi dyscypling wydawania pozyskanych kwot.

Proponowana zmiana jest rowniez odpowiedzia na oczekiwania spoleczne, co potwierdzaja

badania przeprowadzone przez CBOS:

Skad, Pana(i) zdaniem, partic polityczne | Wskazania respondentow wedtug terminow badan
powinny uzyskiwa¢ najwicksza czes¢ funduszy | X| 1992 VIl 2000 111 2008

na swojg dziatalnosc? w procentach

Ze sktadek swoich cztonkow i sympatykow 58 62 59

Z budzetu panstwa 2 5 6

Z wtasnej dziatalnosci gospodarczej 23 17 19

Od bogatych sponsoréw, biznesmenow 5 5 6

Z zagranicy 0 0 1

Z innych zrodet 0 0 1

Trudno powiedzie¢ 12 11 8

Tabela 1 na podst. Danych CBOS ,, Finansowanie partii politycznych. Komunikat z Badan”




Warszawa, kwiecien 2008 r.

Ponadto w aktualnej sytuacji finanséw publicznych, kiedy Rada Ministrow ogranicza
wszelkie wydatki, konieczne jest dokonanie analizy wysoko$ci wydatkéw z budzetu panstwa
przeznaczonych na dziatalno$¢ partii politycznych w Polsce. Proponowane rozwigzanie jest
jednym ze sposobdéw majacych na celu pozyskanie oszczednos$ci we wszystkich sferach
finansowanych z budzetu panstwa.

Wprowadzenie proponowanych rozwigzan bedzie miato pozytywny wplyw na budzet
panstwa.

Jak wynika z danych przedstawionych przez Panstwowa Komisje¢ Wyborcza na dziatalnos¢

statutowg partiom politycznym w latach 2008-2011 przyznane =zostaly subwencje

W wysokosci:
Wysokos$¢ Wysokos¢ Wysokos¢ Wysokos¢
subwencji subwencji subwencji subwencji
Nazwa partii za 2008 r. (z}) | za 2009 r.** za 2010 r.** za 2011 r.***
(zh) (zh) (zh)
Platforma Obywatelska | 37 966 470,31 | 40 430 797,40 | 40 430 797,40
Rzeczypospolitej Polskiej 20 244 868,20
Prawo i Sprawiedliwos$¢ 35 508 066,85 37 805 465,31 37 805 465,31 18 924 614,49
Polskie Stronnictwo Ludowe | 14 201 375,95 15119 448,77 15119 448,77 7563 759,94
Sojusz Lewicy | 13515 020,02 14 388 733,69 14 388 733,69 7 198 906,60
Demokratycznej*
Socjaldemokracja Polska* 3329 787,54 3545 050,33 3545 050,33 QF**x
Partia Demokratyczna - | 2252 503,34 2398 122,29 2398 122,29 1199 817,77
demokraci.pl*
Unia Pracy* 489 674,64 521 330,94 521 330,94 260 829,95
Lacznie
107 262 898,65 | 114208 948,73 | 114 208 948,73 | 55 392 796,95

Tabela 2 na podst. danych Panstwowej Komisji Wyborczej

Objasnienia:

* Wysokos¢ subwencji zostata ustalona przez podziat tacznej kwoty przystugujacej Koalicji
Wyborczej Lewica i Demokraci SLD+SDPL+PD+UP w proporcjach ustalonych w umowie
koalicyjnej (Sojusz Lewicy Demokratycznej: 69%, Socjaldemokracja Polska: 17%, Partia
Demokratyczna - demokraci.pl: 11,5%, Unia Pracy: 2,5%).

** Z dniem 1 stycznia 2009 r. kwoty za jeden glos, o ktérych mowa w art. 29 ust. 1 ustawy
z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857, z p6zn.
zm.) zostaty podwyzszone rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 7 listopada 2008 r.
w sprawie podwyzszenia kwoty subwencji dla partii politycznej albo koalicji wyborczej (Dz.
U. Nr 207, poz. 1301).



**% Z dniem 1 stycznia 2011 r. kwoty za jeden glos, okreslone w art. 29 ust. 1 ustawy
o partiach politycznych, zostaly obnizone ustawg z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy
0 partiach politycznych (Dz. U. Nr 254, poz. 1702).

*#x%  Sprawozdanie partii politycznej Socjaldemokracja Polska o zrédltach pozyskania
srodkow finansowych, w tym o kredytach bankowych i warunkach ich uzyskania oraz
o wydatkach poniesionych ze §rodkéw Funduszu Wyborczego w 2009 r. zostato odrzucone
przez Panstwowa Komisje Wyborcza uchwatg z dnia 27 wrzesnia 2010 r.; Sad Najwyzszy
oddalit wniesiong w tej sprawie skarge partii postanowieniem z dnia 18 listopada 2010 r.
(sygn. akt Il SW 391/10). Zgodnie z art. 38d ustawy o partiach politycznych
Socjaldemokracja Polska utracita prawo do otrzymania subwencji od poczatku I kwartatu
2011 r.

Zgodnie z danymi przedstawionymi przez Panstwowg Komisje Wyborczg, partiom
politycznym i komitetom wyborczym, po wyborach parlamentarnych w 2011 roku przyznane

zostaly dotacje w wysokosci’:

Partia polityczna/komitet | Liczba Wydatki na | Wysoko$¢ Stosunek

wyborczy uzyskanych | kampani¢ przystugujace;j dotacji  do
mandatow wyborcza (z1) dotacji poniesionych
poselskich i podmiotowej (z1) | wydatkow
senatorskich

Platforma Obywatelska RP 270 29 274 776,20 29 274 776,20 100 %

Prawo i Sprawiedliwo$¢ 188 30120 511,00 30120 511,00 100 %

Ruch Palikota 40 1753 422,87 1753 422,87 100 %

Polskie Stronnictwo Ludowe | 30 12 699 503,72 5 287 607,24 41,6 %

Sojusz Lewicy | 27 24 163 755,58 4758 846,52 19,6 %

Demokratycznej

KWW Mniejszos¢ Wyborcza | 1 226 953,79 176 253,58 77,7 %

KWW  Cimoszewicz do |1 24 424,46 24 424,46 100 %

Senatu

KWW Kazimierza Kutza 1 10 036,04 10 036,04 100 %

KWW Marka Borowskiego 1 43 314,01 43 314,01 100 %

KWW Rafal Dutkiewicz 1 385 304,12 176 253,58 45,7 %

Razem 560 98 702 001,79 71 625 445,50 72,6 %

Tabela 3 na podst. danych Panstwowej Komisji Wyborczej

Za ostatnie wybory do Parlamentu Europejskiego (2009) przyznane zostaly dotacje

w wysokoécis:

Partia polityczna/koalicja Liczba Wydatki na Wysokos¢ Stosunek
wyborcza uzyskanych | kampanie przystugujacej dotacji do
mandatow wyborcza(zt) | dotacji poniesionych

podmiotowe;j (zt) wydatkow
Platforma Obywatelska RP 25 9587 834,75 3 748 648,00 39,1 %
Prawo i Sprawiedliwosé 15 10 349 887,00 | 2 249 188,80 21,7 %
Sojusz Lewicy 7 7 040 149,97 1049 621,44 14,9 %
Demokratycznej-Unia Pracy

’ Dane: Polska Komisja Wyborcza.

® Dane: Paristwowa Komisja Wyborcza.




Polskie Stronnictwo Ludowe | 3 10017 653,13 | 449 837,76 45 %

Razem 50 36 995 524,85 | 7497296 20,3 %

Tabela 4 na podst. danych Panistwowej Komisji Wyborczej

W zakresie likwidacji subwencji z budzetu panstwa na statutowa dziatalno$¢ partii
politycznych wprowadzenie proponowanej zmiany spowoduje obnizenie wydatkow z budzetu
panstwa o okoto 55 mlin zt rocznie (suma kwot subwencji na cele statutowe przyznanych
w 2012 roku wedtug komunikatu PKW [M.P. 2013 nr 0 poz. 488]: 299954,44 zt (PD)
+ 6670642,92 7zt (PSL) + 65207,49 zt (UP) + 6519528,39 zt (SLD) + 17140526,06 zt (PiS)
+ 18358620,23 zt (PO) + 5601025,37 zt (RP) = 54 655 504,90 z1).

W zakresie likwidacji dotacji podmiotowych za wybory do Sejmu, Senatu oraz Parlamentu
Europejskiego wprowadzenie proponowanej zmiany spowoduje obnizenie wydatkow
z budzetu panstwa w latach 2014-2019 o okoto 79 min zi.

Biorac pod uwage okres kolejnej kadencji Parlamentu Europejskiego przypadajacy na lata
2014-2019 oraz wybory do Sejmu i Senatu, ktore zgodnie ze standardowa procedurg powinny
odby¢ si¢ w latach 2014-2019 dwukrotnie tj. w 2015 oraz w 2019 r. mozna zakladac,
iz wprowadzenie postulowanych zmian przyniesie budzetowi panstwa w latach 2014-2019
oszczedno$¢ rzedu 424 min zt.

Zakres projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Opinia prawna w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych oraz
ustawy — Kodeks wyborezy (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Robert
Kropiwnicki)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.)

sporzgdza sie nastgpujgca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

W art. 1 projektu zawarto propozycje nowelizacji ustawy z dma 27
czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2011 r. Nr 155, poz. 924),
zmierzajacg do zniesienia otrzymywanych przez partie polityczne subwencji
z budzetu panstwa na ich dziatalnos¢ statutows.

W art. 2 projektodawcy proponujg zmiany do ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112, ze zm.), ktére maja na celu
zniesienie przyznawanych partiom politycznym dotacji podmiotowych
z budzetu panstwa za kazdy uzyskany mandat posta i senatora oraz posta do
Parlamentu Europejskiego.

Zgodnie z art. 3 projektu ustawa miataby wejs¢ w zycie z dniem

1 stycznia 2014 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Prawo Unii Europejskiej nie reguluje zagadnien, o ktorych mowa
w projekcie ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Materia, ktorej dotyczy projekt ustawy, pozostaje poza zakresem
regulacji prawa Unii Europejskiej.
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4. Konkluzja

Przedmiot poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o partiach

politycznych oraz ustawy — Kodeks wyborczy nie jest objety prawem Unii
Europejskie;.
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Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy
o partiach politycznych oraz ustawy — Kodeks wyborczy (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Robert Kropiwnicki) jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu
Sejmu

W art. 1 projektu zawarto propozycje nowelizacji ustawy z dnia 27
czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2011 r. Nr 155, poz. 924),
zmierzajagca do zniesienia otrzymywanych przez partie polityczne subwencji
zbudzetu panstwa na ich dziatalno$é statutows. W art. 2 projektodawcy
proponujg zmiany do ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(Dz. U. Nr 21, poz. 112, ze zm.), ktére maja na celu zniesienie przyznawanych
partiom politycznym dotacji podmiotowych z budzetu panstwa za kazdy
uzyskany mandat posta i senatora oraz posta do Parlamentu Europejskiego.

Projekt ustawy nie zawiera przepiséw majacych na celu wykonanie
prawa Unii Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych oraz
ustawy — Kodeks wyborczy nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo UE
w rozumieniu art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu.

DyrektorZil‘Jizniliz’Sejmowych

Zbigniew Wrona
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Pan
Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu

W nawigzaniu do pisma z dnia 23 lipca 2013 r., nr GMS-WP-173-235/13,

dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych

oraz ustawy — Kodeks wyborczy, przygotowanego przez Klub Parlamentarnego

Platforma Obywatelska,

przekazanego do zaopiniowania przez Prokuratora

Generalnego w trybie art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r.

o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599), uprzejmie informuje o braku

uwag do przedmiotu w/w projektu, w zakresie odnoszacym sie¢ do obszaru dziatania

prokuratury.
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