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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
poslowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie wustawy o0 partiach
politycznych oraz ustawy o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Lukasza Gibale.

(-) Maciej Banaszak; (-) Piotr Pawet Bau¢; (-) Robert Biedron; (-) Jerzy
Borkowski; () Jan Cedzynski; (-) Piotr Chmielowski; (-) Artur
Debski; (-) Marek Domaracki; (-) Dariusz Cezar Dziadzio; (-) Wincenty
Elsner; (-) Lukasz Gibala; (-) Anna Grodzka; (-) Michat
Kabacinski; (-) Witold Klepacz; (-) Krzysztof Klosowski; (-) Henryk
Kmiecik; (-) Slawomir Kopycinski; (-) Roman Kotlinski; (-) Lukasz
Krupa; (-) Jacek Kwiatkowski; (-) Andrzej Lewandowski; (-) Maciej
Mroczek; (-) Michat Tomasz Pacholski; (-) Janusz Palikot; (-) Wojciech
Penkalski; (-) Zofia Popiolek; (-) Marek Poznanski; () Adam
Rybakowicz; (-) Armand Kamil Ryfinski; (-) Marek Stolarski; (-) Maciej
Wydrzynski.




USTAWA

0 zmianie ustawy o partiach politycznych oraz ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2011 .

Nr 155, poz. 924) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) art. 24 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,»1. Majatek partii politycznej powstaje ze sktadek cztonkowskich, darowizn,
spadkow, zapiséw, z dochoddéw z majatku oraz z okreslonych ustawami
dotacji, a takze kwot uzyskanych na zasadach okreslonych w art. 45d ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z
2000 r. Nr 14, poz. 176, z pozn. zm.V).”;

2) w art. 25 dodaje si¢ ust. 6 w brzmieniu:
,0. Do tacznej sumy wplat od osoby fizycznej na rzecz partii politycznej nie
wlicza si¢ kwot przekazanych na zasadach okreslonych w art. 45d ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych.”;

3) po art. 25a dodaje si¢ art. 25b w brzmieniu:

) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22, poz.
270, Nr 60, poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, z
2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961,
Nr 89, poz. 968, Nr 102, poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 i 1370 i
Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 19, poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89,
poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141, poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200, poz.
1679 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr
90, poz. 844, Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz.
1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 29,
poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109, poz. 1163, Nr 116, poz. 1203,
1205 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 162, poz. 1691, Nr 210, poz. 2135, Nr 263, poz.
2619 i Nr 281, poz. 2779 i 2781, z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 30, poz. 262, Nr 85, poz. 725, Nr 86,
poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr 143, poz. 1199 i 1202, Nr 155, poz. 1298, Nr 164, poz.
1365 i 1366, Nr 169, poz. 1418 i 1420, Nr 177, poz. 1468, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr
183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 107, poz. 723, Nr 136, poz. 970,
Nr 157, poz. 1119, Nr 183, poz. 1353 i 1354, Nr 217, poz. 1588, Nr 226, poz. 1657 i Nr 249, poz.
1824, z 2007 r. Nr 35, poz. 219, Nr 99, poz. 658, Nr 115, poz. 791 i 793, Nr 176, poz. 1243, Nr 181,
poz. 1288, Nr 191, poz. 1361 i 1367, Nr 192, poz. 1378 i Nr 211, poz. 1549, z 2008 r. Nr 97, poz. 623,
Nr 141, poz. 888, Nr 143, poz. 894, Nr 209, poz. 1316, Nr 220, poz. 1431 i 1432, Nr 223, poz. 1459 i
Nr 228, poz. 1507 oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 6, poz. 33, Nr 19, poz. 100, Nr 69, poz. 587, Nr 79,
poz. 666, Nr 91, poz. 741, Nr 97, poz. 800 i Nr 115, poz. 964.



»Art. 25b. 1. Podatnik podatku dochodowego od o0sob fizycznych bedacy
obywatelem polskim majgcym stale miejsce zamieszkania na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej moze, na zasadach okres$lonych w art. 45d ustawy z
dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, przekaza¢
kwotg podatku obliczonego zgodnie z odrgbnymi przepisami na rzecz
wybranej przez siebie partii politycznej.

2. Srodki uzyskane w sposéb okreslony w ust. 1 partia polityczna moze
przeznacza¢ wylacznie na cele okreslone w art. 24 ust. 2.

3. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych zamieszcza w terminie
do dnia 30 wrzesnia kazdego roku, na stronie internetowej urzedu
obslugujacego ministra, maksymalng kwote podatku, obliczong zgodnie z
odregbnymi przepisami, ktéra podatnik podatku dochodowego od o0séb
fizycznych moze przekaza¢ na rzecz partii politycznej z zeznan podatkowych

sktadanych za rok podatkowy. ”

4) uchyla sig¢ art. 28;

5) uchyla sig art. 29;

6) po art. 29 dodaje si¢ art. 29a w brzmieniu:
,»Art. 29a. Partia polityczna podaje do publicznej wiadomosci na swojej stronie
internetowej numer odrebnego rachunku bankowego do przekazywania kwoty
podatku pochodzacej z zeznan podatkowych na zasadach okreslonych w
przepisach o podatku dochodowym od 0séb fizycznych.”;

7) w art. 30 uchyla si¢ ust. 3;

8) uchyla si¢ art. 31-34c;

9) uchyla si¢ art. 38d;

10) uchyla si¢ art. 49d.

Art. 2. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176, z p6zn. zm.l)) po art. 45c dodaje si¢ art.

45d w brzmieniu:

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22, poz.
270, Nr 60, poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, z
2001 r. Nr 4, poz. 27, Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961,
Nr 89, poz. 968, Nr 102, poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 i 1370 i
Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr 19, poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89,
poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141, poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200, poz.



»Art. 45d. 1. Naczelnik urzgdu skarbowego wiasciwy miejscowo dla ztozenia
zeznania podatkowego, na wniosek, o ktérym mowa w ust. 3, przekazuje na
rzecz jednej partii politycznej dzialajacej na podstawie ustawy z dnia 27
czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2011 r. Nr 155, poz. 924) i
wpisanej do ewidencji partii politycznych na zasadach okreSlonych w tej
ustawie, zwanej dalej ,partia polityczng”, kwote w  wysokosSci
nieprzekraczajacej 0,5 % podatku naleznego wynikajacego:
1) z zeznania podatkowego zlozonego w terminie okre§lonym dla jego
ztozenia, albo
2) z korekty zeznania, o ktérym mowa w pkt 1, jezeli zostala dokonana w
ciggu miesigca od uptywu terminu dla ztoZenia zeznania podatkowego
— po jej zaokragleniu do petnych dziesiagtek groszy w doét i jednocze$nie nie
wyzszej niz 0,5 % maksymalnej kwoty naleznego podatku dochodowego od
0s6b fizycznych, liczonego od kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace
obowigzujacego W roku podatkowym, za ktére sktadane jest zeznanie
podatkowe.
2. Warunkiem przekazania kwoty, o ktérej mowa w ust. 1, jest zaptata w
pelnej wysokosci podatku naleznego stanowigcego podstawe obliczenia
kwoty, ktora ma by¢ przekazana na rzecz partii politycznej, nie poézniej niz w
terminie dwoch miesiecy od uptywu terminu dla zlozenia zeznania
podatkowego. Za zaptacony podatek, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym,

uwaza si¢ rowniez zaleglo§¢ podatkowa, ktorej wysoko$¢ nie przekracza

1679 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 7, poz. 79, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr
90, poz. 844, Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz.
1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz. 2217 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 29,
poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr 109, poz. 1163, Nr 116, poz. 1203,
120511207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 162, poz. 1691, Nr 210, poz. 2135, Nr 263, poz.
2619 i Nr 281, poz. 2779 i 2781, z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr 30, poz. 262, Nr 85, poz. 725, Nr 86,
poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr 143, poz. 1199 i 1202, Nr 155, poz. 1298, Nr 164, poz.
1365 i 1366, Nr 169, poz. 1418 i 1420, Nr 177, poz. 1468, Nr 179, poz. 1484, Nr 180, poz. 1495 i Nr
183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 107, poz. 723, Nr 136, poz. 970,
Nr 157, poz. 1119, Nr 183, poz. 1353 i 1354, Nr 217, poz. 1588, Nr 226, poz. 1657 i Nr 249, poz.
1824, z 2007 r. Nr 35, poz. 219, Nr 99, poz. 658, Nr 115, poz. 791 i 793, Nr 176, poz. 1243, Nr 181,
poz. 1288, Nr 191, poz. 1361 i 1367, Nr 192, poz. 1378 i Nr 211, poz. 1549, z 2008 r. Nr 97, poz. 623,
Nr 141, poz. 888, Nr 143, poz. 894, Nr 209, poz. 1316, Nr 220, poz. 1431 i 1432, Nr 223, poz. 1459 i
Nr 228, poz. 1507 oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 6, poz. 33, Nr 19, poz. 100, Nr 69, poz. 587, Nr 79,
poz. 666, Nr 91, poz. 741, Nr 97, poz. 800 i Nr 115, poz. 964.



trzykrotno$ci wartosci optaty dodatkowej pobieranej przez Poczte Polska
Spotke Akcyjng za polecenie przesylki listowe;.

3. Za wniosek uwaza si¢ wskazanie przez podatnika bedacego obywatelem
polskim majacym stale miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej w zeznaniu podatkowym albo w korekcie zeznania, o ktérych mowa
w ust. 1, jednej partii politycznej poprzez podanie jej nazwy oraz kwoty do
przekazania na rzecz tej partii, w wysokos$ci obliczonej zgodnie z ust 1.

4. Kwote, o ktorej mowa w ust. 1, naczelnik urzedu skarbowego przekazuje w
terminie od maja do lipca roku nast¢pujacego po roku podatkowym, za ktéry
sktadane jest zeznanie podatkowe, na rachunek bankowy, o ktérym mowa w
art. 29a ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych. Kwota ta
jest pomniejszana o koszty przelewu bankowego.

5. Naczelnik urzedu skarbowego witasciwy wedlug siedziby partii politycznej,
we wrzesniu roku nastgpujacego po roku podatkowym przekazuje partii
politycznej zbiorcza informacje o:

1) danych identyfikacyjnych (imi¢, nazwisko i adres), w tym obojga
matzonkow, ktdrzy na wniosek podlegaja facznemu opodatkowaniu, oraz

2) wysokosci kwoty, o ktorej mowa w ust. 1, przekazanej na rzecz tej partii,

— jezeli podatnik w zeznaniu podatkowym lub w korekcie zeznania, o ktérych
mowa w ust. 1, wyrazil zgode¢ na przekazanie organizacji pozytku publicznego
danych wymienionych w pkt 1 i 2.

6. Naczelnik urzedu skarbowego odstepuje od przekazania na rzecz partii
politycznej kwoty, o ktdrej mowa w ust 1, jezeli partia ta nie podata lub podata
nieprawidlowo numer rachunku bankowego, o ktorym mowa w art. 29a
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, lub podany numer
rachunku bankowego zmienita w okresie od dnia 15 marca do dnia 31 lipca
roku nastgpujacego po roku podatkowym. Zasada wyrazona w zdaniu
pierwszym nie ma zastosowania, jezeli zmiana numeru rachunku bankowego

nastapila z przyczyn niezaleznych od partii politycznej.”.



Art. 3. W ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektorych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z
1998 r. Nr 144, poz. 930, z p6zn. zm.?) po art. 21b dodaje sie art. 21¢ w brzmieniu:
»Art. 21c. 1. Naczelnik urzedu skarbowego wilasciwy miejscowo dla ztozenia
zeznania podatkowego, na wniosek, o ktérym mowa w ust. 3, przekazuje na
rzecz jednej partii politycznej dziatajacej na podstawie ustawy z dnia 27
czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2011 r. Nr 155, poz. 924) i
wpisanej do ewidencji partii politycznych na zasadach okreslonych w tej
ustawie, zwanej dalej ,partia polityczng”, kwote w  wysokoSci
nieprzekraczajacej 0,5 % podatku naleznego wynikajacego:
1) z zeznania podatkowego zlozonego w terminie okre§lonym dla jego
zlozenia, albo
2) z korekty zeznania, o ktorym mowa w pkt 1, jezeli zostala dokonana w
ciggu miesigca od uptywu terminu dla zlozenia zeznania podatkowego
— po jej zaokragleniu do petnych dziesiagtek groszy w doét i jednocze$nie nie
wyzszej niz 0,5 % maksymalnej kwoty naleznego podatku dochodowego od
0s6b fizycznych, liczonego od kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace
obowigzujace] w roku podatkowym, za ktére sktadane jest zeznanie
podatkowe.
2. Warunkiem przekazania kwoty, o ktérej mowa w ust. 1, jest zaptata w
pelnej wysokosci podatku naleznego stanowigcego podstawe obliczenia
kwoty, ktéra ma by¢ przekazana na rzecz partii politycznej, nie pézniej niz w
terminie dwoch miesiecy od uptywu terminu dla zlozenia zeznania
podatkowego. Za zaplacony podatek, o ktorym mowa w zdaniu pierwszym,
uwaza si¢ rowniez zaleglo$§¢ podatkowa, ktorej wysoko$¢ nie przekracza
trzykrotno$ci wartosci optaty dodatkowej pobieranej przez Poczte Polska

Spotke Akcyjna za polecenie przesylki listowe;.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 104, poz. 1104, Nr 122, poz.
1324,z 2001 r. Nr 74, 784, Nr 88, poz. 961, Nr 125, poz. 1363 i 1369, Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr
141, poz. 1183, Nr 169, poz. 1384, Nr 172, poz. 1412, Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 45, poz. 391, Nr
96, poz. 874, Nr 135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 202, poz. 1958, z 2004 r. Nr 210, poz. 2135, Nr
263, poz. 2619, z 2005 r. Nr 143, poz. 1199, Nr 164, poz. 1366, Nr 169, poz. 1420, z 2006 r. Nr 183,
poz. 1353, Nr 217, poz. 1588, z 2008 r. Nr 141, poz. 888, Nr 143, poz. 894, Nr 209, poz. 1316, z 2009
r. Nr 157, poz. 1241, Nr 201, poz. 1541 oraz z 2010 r. Nr 3, poz. 13, Nr 28, poz. 146, Nr 75, poz. 473,
Nr 219, poz. 1442, Nr 226, poz. 1478



3. Za wniosek uwaza si¢ wskazanie przez podatnika bedacego obywatelem
polskim majacym state miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej w zeznaniu podatkowym albo w korekcie zeznania, o ktérych mowa
w ust. 1, jednej partii politycznej poprzez podanie jej nazwy oraz kwoty do
przekazania na rzecz tej partii, w wysokosci obliczonej na podstawie ust 1.

4. Kwote, o ktérej mowa w ust. 1, naczelnik urzedu skarbowego przekazuje w
terminie od maja do lipca roku nast¢gpujacego po roku podatkowym, za ktory
sktadane jest zeznanie podatkowe, na rachunek bankowy, o ktérym mowa w
art. 29a ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych. Kwota ta
jest pomniejszana o koszty przelewu bankowego.

5. Naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy wedlug siedziby partii politycznej,
we wrzesniu roku nastgpujacego po roku podatkowym przekazuje partii
politycznej zbiorcza informacje o:

1) danych identyfikacyjnych (imi¢, nazwisko 1 adres), w tym obojga
malzonkéw, ktorzy na wniosek podlegaja facznemu opodatkowaniu, oraz

2) wysokosci kwoty, o ktorej mowa w ust. 1, przekazanej na rzecz tej partii,

— jezeli podatnik w zeznaniu podatkowym lub w korekcie zeznania, o ktorych
mowa w ust. 1, wyrazil zgode na przekazanie organizacji pozytku publicznego
danych wymienionych w pkt 1 i 2.

6. Naczelnik urzgdu skarbowego odstepuje od przekazania na rzecz partii
politycznej kwoty, o ktorej mowa w ust. 1, jezeli partia ta nie podata lub
podata nieprawidtowo numer rachunku bankowego, o ktérym mowa w art. 29a
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych, lub podany numer
rachunku bankowego zmienita w okresie od dnia 15 marca do dnia 31 lipca
roku nastepujacego po roku podatkowym. Zasada wyrazona w zdaniu
pierwszym nie ma zastosowania, jezeli zmiana numeru rachunku bankowego

nastgpita z przyczyn niezaleznych od partii polityczne;j.”.

Art. 4. Dotychczasowe przepisy wydane na podstawie art. 45b pkt 4 ustawy, o ktorej
mowa w art. 2, zachowuja moc do czasu wydania przepisow wydanych na podstawie
art. 45b ustawy, o ktorej mowa w art. 2, uwzgledniajacych rozwigzania wynikajace z

art. 45d ustawy, o ktorej mowa w art. 2, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.



Art. 5. Do subwencji z budzetu panstwa na dziatalno$¢ statutows przystugujacych

partiom politycznym w VII kadencji Sejmu stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 6. Przepisy art. 1 pkt 1-3 i 6 oraz art. 2 i 3 stosuje si¢ po raz pierwszy do zeznan
podatkowych za 2015 r.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie miesigca od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE

1. Wyjasnienie celu ustawy

Celem projektowanej regulacji jest usunigcie z polskiego systemu prawnego
dotychczasowych kosztownych zasad udzielania, wyptacania i rozliczania subwencji
z budzetu panstwa dla partii politycznych przewidzianych, na rzecz konstrukcji
analogicznej do funkcjonujacej z powodzeniem w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, a wigc konstrukeji
dobrowolnego przeznaczania przez podatnika czg¢sci podatku dochodowego od 0séb

fizycznych na rzecz jednej partii politycznej w wysokosci nieprzekraczajacej 0,5 %



podatku naleznego zaptaconego przez podatnika i jednocze$nie nie wyzszej niz 0,5 %
maksymalnej kwoty naleznego podatku dochodowego od o0sob fizycznych, liczonego
od kwoty minimalnego wynagrodzenia za prac¢ obowigzujacej w roku podatkowym,
za ktore sktadane jest zeznanie podatkowe.

Wprowadzenie tak okreslonego limitu, poprzez wskazanie gornej granicy kwoty
liczonej od kwoty minimalnego wynagrodzenia, ma stuzy¢ temu, by z jednej strony
kazdy obywatel mogl wspdtuczestniczy¢ w decydowaniu o tym ktoéra partia powinna
by¢ finansowana z ptaconego przez niego podatku, a jednoczesnie by nie zostata
naruszona zasada réwnosci wobec prawa, w szczegolnosci by unikngé sytuacji w
ktorej osoby uzyskujgce wysokie dochody i w konsekwencji ptacagce wysokie kwoty
podatku dochodowego miatyby wigkszy wplyw na finansowanie danej partii
politycznej, niz osoby uzyskujace skromniejsze dochody. Dla przyktadu nalezy
wskazaé, iz kwota podatku przekazana na rzecz partii politycznej przez podatnika w
roku 2013 nie przekraczataby kwoty 4 zt.

W ocenie projektodawcow powyzsza zmiana mechanizmu finansowania partii
politycznych poza tym, Ze przeniesie niewatpliwie pozytywne skutki dla budzetu
panstwa, to rowniez bedzie sprzyjata wiekszej aktywnosci partii politycznych w
kontaktach z wyborcami przez caty okres trwania kadencji obu izb parlamentu.
Zaktada si¢ réwniez, ze projektowana ustawa zwigkszy wsrod obywateli poczucie
realnego wptywu na losy panstwa poprzez wspoHinansowanie partii politycznych
rzeczywiscie realizujacych programy z ktorymi utozsamia si¢ wyborca lub
potencjalny wyborca. Efekt ten powinno wiasnie zapewni¢ oderwanie skutku
finansowania partii politycznej od aktu wyborczego, a szerzej kampanii wyborczej.
Zaktada si¢, ze proponowane rozwigzania zrealizuja jeszcze jeden istotny cel w
postaci zréwnania sytuacji prawnej wszystkich partii politycznych, likwidujac podziat
na te partie, ktore legitymujg si¢ odpowiednig reprezentacjg parlamentarng, a w
konsekwencji uzyskujace subwencj¢ z budzetu panstwa oraz te partie, ktore sa
wykluczone z budzetowego wspotfinansowania ze wzgledu na staby wynik wyborczy.
W ten sposdb propozycje niniejszego projektu moga wplyna¢ pozytywnie na
spektrum partii funkcjonujgcych na arenie politycznej w naszym kraju, a takze na
umozliwienie dotarcia do wyborcow z programem przez partie mniejsze lub

nowopowstate.



Podkresli¢ wypada, ze zaproponowany model finansowania partii politycznych jest
jednym z typowych modeli znanych na §wiecie. W pisSmiennictwie wyroznia si¢ trzy
modele finansowania partii politycznych:

- finansowanie z budzetu panstwa

- finansowanie z dochodow uzyskiwanych przez partie polityczne w ramach

wlasnej aktywnosci oraz posiadanego majatku

- finansowanie w postaci §wiadczen pochodzacych od oséb prywatnych.
Wilasciwie to zaproponowany model uwzglednia dwa ostatnie z powyzej
wymienionych modeli, bowiem pozostawia si¢ bez zmian przewidziang dotychczas
mozliwos¢ uzyskiwania w niewielkim zakresie dochodow z majatku oraz z
dzialalnoséci innej niz dziatalno$¢ gospodarcza (por. art. 24 1 27 obowiazujacej
ustawy). Zatem zaproponowany model jest modelem mieszanym, jednoznacznie

wykluczajagcym finansowanie budzetowe.

2. Przedstawienie stanu obecnego

Zgodnie z tre$cig art. 28 ustawy o partiach politycznych, partia polityczna, ktora w
wyborach do Sejmu samodzielnie tworzac komitet wyborczy otrzymata w skali kraju
co najmniej 3% waznie oddanych glosow na jej okregowe listy kandydatoéw na
postow albo w wyborach do Sejmu weszla w sklad koalicji wyborczej, ktorej
okregowe listy kandydatow na postow otrzymaty w skali kraju co najmniej 6%
waznie oddanych gloséw, ma prawo do otrzymywania przez okres kadencji Sejmu, w
trybie i na zasadach okreslonych w ustawie, subwencji z budzetu panstwa na
dziatalno$¢ statutowa. Subwencja przystugujaca koalicji wyborczej partii
politycznych dzielona jest na rzecz partii wchodzacych w jej sktad w proporcjach
okreslonych w umowie zawigzujacej koalicje wyborcza. Proporcje okreslone w tej
umowie nie moga by¢ zmienione. Jezeli partie polityczne wchodzace w sktad koalicji
wyborcze] nie okreslity w umowie zawigzujacej koalicje wyborcza proporcii,
subwencja nie przystuguje. W przypadku rozwigzania si¢ koalicji wyborczej po
uzyskaniu prawa do subwencji, subwencja przysluguje partiom politycznym
wchodzacym w sktad koalicji wyborczej w proporcjach okre§lonych w umowie
zawigzujace] koalicje¢ wyborcza. Subwencja, o ktorej mowa w ust. 1, przyshuguje
poczynajac od 1 stycznia roku nastgpujacego po roku, w ktérym odbyty si¢ wybory.

Subwencja wyptacana jest do konca roku, w ktorym odbywaja si¢ kolejne wybory.



Jak przewiduje art. 29 ustawy o partiach politycznych, wysoko$¢ rocznej subwencji
dla danej partii politycznej albo koalicji wyborczej ustalana jest na zasadzie
stopniowej degresji proporcjonalnie do tacznej liczby gloséw waznych oddanych na
listy okrggowe kandydatow na postow tej partii albo koalicji wyborczej, w rozbiciu na
liczby gloséw odpowiadajace poszczegdlnym przedziatom okreslonym w procentach,
wedtug okreslonego w tym przepisie wzoru. Roczna subwencja jest kazdego roku w
okresie kadencji Sejmu wyptacana danej partii politycznej w czterech réwnych
kwartalnych ratach. Podstawe¢ wyptacenia subwencji stanowi ztozenie przez organ
partii politycznej statutowo uprawniony do jej reprezentowania na zewnatrz, w
terminie do 31 marca kazdego roku, wniosku o wyptacenie subwencji na dany rok,
sporzadzonego na urzegdowym formularzu i1 potwierdzonego przez Panstwowa
Komisje Wyborcza w przedmiocie uprawnienia do subwencji oraz jej wysokosci.
Srodki finansowe pochodzace z subwencji gromadzi si¢ na osobnym subkoncie
rachunku bankowego partii politycznej. Przekazania subwencji na wskazany przez
parti¢ polityczna rachunek bankowy dokonuje minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych. Pierwsza kwartalna rata przyslugujacej partii politycznej subwencji
wyptacona zostanie najp6zniej 30 dnia od dnia ogloszenia przez Panstwowa Komisje
wyborczg w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”
informacji o przyjetych i1 odrzuconych sprawozdaniach wyborczych komitetow
wyborczych.

Zgodnie z art. 30 ustawy o partiach politycznych, partia polityczna, ktéra otrzymuje
subwencje, przekazuje od 5% do 15% subwencji na Fundusz Ekspercki.

Jak stanowi art. 31 omawianej ustawy, w razie polgczenia si¢ partii politycznej z inng
partig lub partiami subwencja przyshuguje nowej partii w wysoko$ci rownej sumie
subwencji ustalonych dla faczacych si¢ partii. Subwencja jest wyptacana na podstawie
wniosku ztozonego przez wiasciwy organ nowej partii politycznej, poczawszy od
miesigca, w ktorym Sad dokonal odpowiedniego wpisu w ewidencji.

Zgodnie z art. 32 i 33 ustawy, w razie skrocenia kadencji Sejmu prawo do subwencji
przystugujacych partiom politycznym wygasa z koncem kwartatu, w ktorym
zakonczyta si¢ kadencja Sejmu. Wydatki zwigzane z subwencjg pokrywane sg z

budzetu panstwa w czesci Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

W art. 34 ustawy o partiach politycznych przewidziano, ze partie polityczne

sporzadzaja coroczng informacj¢ finansowa o otrzymanej subwencji oraz o



poniesionych z subwencji wydatkach. Partie polityczne sktadaja informacj¢ za rok
kalendarzowy Panstwowej Komisji Wyborczej w terminie do 31 marca nastgpnego
roku. Informacja sktadana jest wraz z zataczong opinig i raportem biegtego rewidenta,
ktérego wybiera Panstwowa Komisja Wyborcza. Koszty sporzadzenia opinii i raportu
pokrywane sg przez Krajowe Biuro Wyborcze. Informacj¢ Panstwowa Komisja
Wyborcza ogtasza w Dzienniku Urzedowym

Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”, w terminie 14 dni od dnia ztozZenia jej

Panstwowej Komisji Wyborczej.

Panstwowa Komisja Wyborcza w terminie 6 miesiecy od dnia ztozenia
informacji przyjmuje informacj¢ bez zastrzezen, przyjmuje informacj¢ ze wskazaniem

uchybien albo odrzuca informacje.

Odrzucenie informacji nast¢puje w razie stwierdzenia wykorzystania przez
parti¢ polityczng Srodkow z otrzymanej subwencji na cele niezwigzane z dziatalnos$cia
statutowg. W razie zaistnienia watpliwosci co do prawidtowosci lub rzetelno$ci
informacji Panstwowa Komisja Wyborcza moze zwroci¢ si¢ do danej partii
politycznej o usuni¢cie wad informacji lub o udzielenie wyjasnien w okreslonym
terminie. Panstwowa Komisja Wyborcza, badajac informacje, moze zlecaé
sporzadzanie ekspertyz lub opinii. Organy administracji publicznej udzielaja
Panstwowej Komisji Wyborczej, na jej zadanie, pomocy niezbednej w badaniu
informacji. Organy kontroli, rewizji 1 inspekcji, dziatajagce w administracji rzadowe;j 1
samorzadzie terytorialnym, wspotpracuja z Panstwowa Komisja Wyborczg i s3
obowigzane do udostgpniania Panstwowej Komisji Wyborczej, na jej wniosek,

wynikéw postepowan kontrolnych prowadzonych przez te organy.

W terminie 30 dni od dnia ogloszenia informacji partie polityczne,
stowarzyszenia i fundacje, ktoére w swoich statutach przewidujg dziatania zwigzane z
analiza finansowania partii politycznych moga zglasza¢ do Panstwowej Komisji
Wyborczej] umotywowane pisemne zastrzezenia co do informacji. Panstwowa
Komisja Wyborcza w terminie 60 dni od zgloszenia zastrzezenia udziela pisemnej
odpowiedzi na zastrzezenie.

W przypadku odrzucenia informacji przez Panstwowg Komisje Wyborczg partia

polityczna ma prawo, w terminie 7 dni od dnia dorgczenia postanowienia o



odrzuceniu informacji, wnies¢ do Sadu Najwyzszego skarge na postanowienie
Panstwowej Komisji Wyborczej w przedmiocie odrzucenia informacji. Rozpatrzenie
skargi przez Sad Najwyzszy nastepuje w sktadzie 7 s¢dziow. Do rozpatrzenia skargi
stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego o postepowaniu
nieprocesowym. Sad Najwyzszy rozpatruje skarge 1 wydaje w tej sprawie orzeczenie
w terminie 60 dni od dnia dorgczenia skargi. Od orzeczenia Sadu Najwyzszego nie
przystuguje srodek prawny.

Jezeli Sad Najwyzszy uzna skarge za zasadng, Panstwowa Komisja Wyborcza
niezwlocznie wydaje postanowienie o przyjeciu informacji.

Zgodnie z art. 34c ustawy o partiach politycznych, partia polityczna traci przez rok
prawo do otrzymania subwencji, jezeli nie zlozy informacji w terminie albo
informacja zostanie odrzucona przez Panstwowa Komisje Wyborczg albo Sad
Najwyzszy oddalit skarge. Utrata przez partie polityczng prawa do subwencji

nastepuje w nastepnym roku kalendarzowym po roku, w ktorym wystapito zdarzenie.

W koncu art. 38d ustawy o partiach politycznych przewiduje, ze w przypadku
odrzucenia przez Panstwowag Komisje Wyborczg sprawozdania lub — w razie skargi
na postanowienie o odrzuceniu sprawozdania — w przypadku oddalenia
skargi przez Sad Najwyzszy partia polityczna traci prawo do otrzymania subwencji w
nastepnych 3 latach, w ktérych uprawniona jest do jej otrzymywania. Termin ten liczy
si¢ od poczatku kwartatu nastgpujacego po kwartale, w ktorym nastgpito odrzucenie
sprawozdania, a w razie ztozenia skargi na postanowienie o odrzuceniu sprawozdania
termin ten liczy si¢ od poczatku kwartatu nastgpujacego po kwartale, w ktorym

nastgpito oddalenie skargi przez Sad Najwyzszy.

3. Réznice miedzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym

Omowione w czeéci 2 niniejszego uzasadnienia przepisy ustawy z dnia 27
czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2011 r. Nr 155, poz. 924)
proponuje si¢ uchyli¢ z dniem jej wejscia w zycie, przy czym jednoczesnie przepisy
te, zgodnie z projektowanym art. 4, znajda w pelnym zakresie zastosowanie do
subwencji naleznych partiom politycznym w okresie VII kadencji Sejmu.
Rozwigzanie to ma na celu ochrong¢ intereséw w toku i1 zasade przyzwoitej legislacji

wynikajacg z zasady demokratycznego panstwa prawnego, majac na wzgledzie to, ze



partie polityczne, ktore speinity w ostatnich wyborach parlamentarnych kryteria
okreslone w art. 28 ustawy o partiach politycznych maja stusznie uksztattowang
ekspektatywe uzyskania srodkow z budzetu panstwa w okre§lonej wysokos$ci. Zatem
w ocenie projektodawcoéw proponowane regulacje sa zgodne z art. 2 Konstytucji.
Zagadnienie to zastuguje na szczegoélne podkreslenie w konteks$cie orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 stycznia 2010 r., sygn. akt Kp 6/09, w ktérym
stwierdzono, ze obnizanie wysokos$ci subwencji przystugujacych partiom politycznym
za okresy, w czasie trwania ktorych koszty zwigzane z dziatalno$cig partii
politycznych, dostosowane do dotychczasowej wysokosci subwencji, zostalty juz
poniesione jest niezgodne z konstytucyjng zasadg prawidtowej legislacji

Ponadto w ustawie o partiach politycznych proponuje si¢ nast¢pujace rozwigzania:

1) w art. 24 ust. 1 proponuje si¢, aby na majatek partii politycznej sktadaty sig
rowniez kwoty uzyskane na zasadach okreslonych w art. 45d ustawy z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz. U. z 2000 r. Nr
14, poz. 176, z p6zn. zm.);

2) w art. 25 w ust. 6 proponuje si¢, aby do sumy dobrowolnych wptat
gotowkowych od osoby fizycznej na rzecz partii politycznej nie wliczane byty
kwoty przekazane partiom na zasadach okre§lonych w art. 45d ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych;

3) w dodawanym art. 25b kreuje si¢ uprawnienie podatnika podatku
dochodowego od o0sob fizycznych bedacego obywatelem polskim majacym
stale miejsce zamieszkania na terenie Rzeczypospolitej Polskiej do
przekazania kwoty podatku na rzecz wybranej przez siebie partii politycznej
na zasadach okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od os6b
fizycznych; jednoczes$nie wskazuje sie, ze srodki uzyskane w ten sposob partia
polityczna moze przeznacza¢ wylgcznie na cele statutowe;

4) w dodawanym art. 29a proponuje si¢, aby partia polityczna podawata do
publicznej wiadomo$ci na swojej stronie internetowej numer odrgbnego
rachunku bankowego do przekazywania kwot z zeznah podatkowych na
zasadach okreslonych w przepisach o podatku dochodowym od oséb

fizycznych;

Z Kkolei w ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych

(Dz. U. 22000 r. Nr 14, poz. 176, z p6zn. zm.) w dodawanym art. 45d wprowadza si¢



mechanizm analogiczny do obowigzujacego art. 45c¢ tej ustawy dotyczacego
organizacji pozytku publicznego. Zgodnie z tym mechanizmem naczelnik urzedu
skarbowego wlasciwy miejscowo dla ztozenia zeznania podatkowego, na wniosek
podatnika, bedzie przekazywal na rzecz jednej partii politycznej dziatajacej na
podstawie ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2011 r.
Nr 155, poz. 924) i wpisanej do ewidencji partii politycznych na zasadach
okreslonych w tej ustawie, kwot¢ w wysokos$ci nieprzekraczajacej 0,5 % podatku
naleznego zaplaconego przez podatnika i jednocze$nie nie wyzszej niz 0,5 % podatku
naleznego liczonego od kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace obowigzujacej
w roku podatkowym, za ktore sktadane jest zeznanie podatkowe po jej zaokragleniu
do pelnych dziesigtek groszy w dot. Warunkiem przekazania tej kwoty przez
naczelnika urzedu skarbowego jest faktyczna zaptata w pelnej wysokosci podatku
naleznego stanowigcego podstawe obliczenia kwoty, ktora ma by¢ przekazana na
rzecz partii politycznej, nie pdzniej niz w terminie dwoch miesigcy od uptywu
terminu dla zlozenia zeznania podatkowego. Za zaptacony podatek, 0 ktorym mowa
w zdaniu pierwszym, uwaza si¢ rowniez zalegto$¢ podatkowa, ktorej wysokos¢ nie
przekracza trzykrotnos$ci wartosci optaty dodatkowej pobieranej przez Poczte Polska
Spotke Akcyjng za polecenie przesyiki listowej. Za wniosek podatnika uwaza si¢
wskazanie przez podatnika bedacego obywatelem polskim w zeznaniu podatkowym
albo w korekcie zeznania, jednej partii politycznej poprzez podanie jej nazwy oraz
kwoty do przekazania na rzecz tej partii. Kwote dla partii politycznej naczelnik
urzedu skarbowego bedzie przekazywal w terminie od maja do lipca roku
nastgpujacego po roku podatkowym, za ktory sktadane jest zeznanie podatkowe, na
rachunek bankowy, o ktorym mowa w art. 29a ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o
partiach politycznych. Kwota ta bedzie pomniejszana o koszty przelewu bankowego.
Naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy wedlug siedziby partii politycznej, we
wrzesniu roku nastgpujacego po roku podatkowym przekaze partii politycznej
zbiorcza informacj¢ o danych identyfikacyjnych (imi¢, nazwisko i adres), w tym
obojga malzonkéw, ktorzy na wniosek podlegaja tacznemu opodatkowaniu, oraz
wysokosci kwoty przekazanej na rzecz tej partii przez podatnikéw. Naczelnik urzedu
skarbowego bedzie mogt odstapi¢ od przekazania tak ustalonej kwoty na rzecz partii
politycznej, jezeli partia ta nie podata lub podata nieprawidlowo numer rachunku
bankowego, o ktérym mowa w art. 29a ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach

politycznych, lub podany numer rachunku bankowego zmienita w okresie od dnia 15



marca do dnia 31 lipca roku nastepujgcego po roku podatkowym. Zasada wyrazona w
zdaniu pierwszym nie ma zastosowania, jezeli zmiana numeru rachunku bankowego
nastapita z przyczyn niezaleznych od partii polityczne;.

Analogicznej zmiany dokonano w ustawie z dnia 20 listopada 1998 r. o
zryczattowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osigganych przez

osoby fizyczne.

4, Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne

Nalezy zaktada¢, ze wejscie w zycie niniejszej nowelizacji ustawy spowoduje

pozytywne skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

Nie ulega watpliwosci, ze wejscie w zycie spowoduje pozytywne skutki
spoteczne w postaci zwigkszenia zaufania obywateli do panstwa oraz aktywizacji
postaw obywatelskich, a takze w postaci wzrostu aktywnos$ci partii politycznych.
Powinien rowniez wystapi¢ pozytywny skutek gospodarczy w postaci oszcze¢dnosci
budzetowych z tytulu zaprzestania subwencjonowania z budzetu panstwa partii
politycznych, ktore uzyskaty niezbedna reprezentacje parlamentarng.

Ponizszej przedstawiono dotychczasowe wydatki z budzetu panstwa na subwencje dla
partii politycznych:

- 2002 r. - 37 059 612

-2003r.-36 651721

- 2004 r. - 59 781 395

- 2005 r. - 59 358 522

- 2006 r. - 94 833 806

- 2007 r. - 94 833 806

- 2008 r. - 107 262 899.

Nie sposob nie zauwazy¢, ze proponowane rozwigzania spowodujg
zmniejszenie wpltywoéw budzetowych z tytutu wyptat przez naczelnikow urzedow
skarbowych kwot na rzecz wskazanych przez podatnikow partii politycznych. Mimo
to, nalezy zaklada¢, ze to zmniejszenie wpltywow bedzie mniejsze niz wydatki na

subwencje.



Niewatpliwie pozytywnym skutkiem prawnym proponowanej ustawy bedzie
uproszczenie procedur finansowania partii politycznych zwigzane z rezygnacja z

dotychczasowych rozwigzan dotyczacych subwencji budzetowych.

5. Zalozenia projektow podstawowych aktéw wykonawczych

W zwiazku z trescig art. 34 ust. 2 pkt 6 Regulaminu Sejmu nalezy wskazacé, ze
przedmiotowy projekt ustawy przewiduje wydanie aktu wykonawczego, dla ktorego
podstawg prawng jest art. 45b pkt 4 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych. W nowym rozporzadzeniu Ministra Finanséw
wydanym na tej podstawie nalezy uwzgledni¢ we wzorze zeznania podatkowego
rubryke dotyczaca wskazania partii politycznej, na rzecz ktorej podatnik zamierza

przekaza¢ czes$¢ zaplaconego przez siebie podatku dochodowego.
6. Konsultacje spoleczne

Nalezy zaktada¢, ze zgodnie z art. 34 ust. 3 regulaminu Sejmu Marszatek
Sejmu przed skierowaniem do pierwszego czytania skieruje niniejszy projekt ustawy
do konsultacji w trybie i na zasadach okreslonych w odrebnych ustawach.

7. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Pani

Ewa Kopacz

Marszalek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych oraz ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel
Y.ukasz Gibala)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolite] Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt zakiada zmiane ustaw: z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach
politycznych (Dz. U. z 2011 r. Nr 924, poz. 124), z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od os6éb fizycznych (Dz. U z 2012 r. poz. 361, ze
zmianami) oraz z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczaltowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne (Dz.
U. Nr 144, poz. 930, ze zmianami). W projekcie proponuje si¢ zmiane zasad
finansowania partii politycznych, polegajaca na rezygnacji z instytucji
subwencji z budzetu pafistwa dla partii politycznych i wprowadzeniu
mozliwosci  dobrowolnego przeznaczania przez podatnika (bedacego
obywatelem polskim majgcym stale miejsce zamieszkania na terenje
Rzeczypospolitej Polskiej) 0,5 % podatku dochodowego od os6b fizycznych na
rzecz jednej partii polityczne;.

Proponowana ustawa ma wejsé w zycie po uptywie miesigca od dnia
ogloszenia. Do subwencji przystugujacych partiom politycznym w VII kadencji
Sejmu beda mialy zastosowanie przepisy dotychczasowe. Natomiast
proponowane przepisy dotyczace przekazania 0,5 % podatku beda miaty
zastosowanie po raz pierwszy do zeznan podatkowych za 2015 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem

Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie s3 regulowane
prawem Unii Europejskiej.

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa © tel. (22) 621 09 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 » www.bas.sejm.gov.pl




3. Analiza przepiséw projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych
oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych nie jest objety prawem
Unii Europejskie;.

Dyrektor
Biura Analiz Sgimowych

bigniew Wrona
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Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
W sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu - czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych oraz
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (przedstawiciel
wnioskodawcéw: posel Lukasz Gibala) jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej

Projekt zaklada zmiane ustaw: z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach
politycznych (Dz. U. z 2011 r. Nr 924, poz. 124), z dnia 26 lipca 1991 r. o
podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U z 2012 r. poz. 361, ze
zmianami) oraz z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczattowanym podatku
dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz.
U. Nr 144, poz. 930, ze zmianami). W projekcie proponuje si¢ zmiane zasad
finansowania partii politycznych, polegajaca na rezygnacji z instytucji
subwencji z budzetu pafstwa dla partii politycznych i wprowadzeniu
mozliwosci  dobrowolnego przeznaczania przez podatnika  (bedacego
obywatelem polskim majagcym state miejsce zamieszkania na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej) 0,5 % podatku dochodowego od 0séb fizycznych na
rzecz jednej partii polityczne;.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych oraz ustawy o
podatku dochodowym od oséb fizycznych nie jest projektem ustawy
wykonujgcej prawo Unii Europejskie;.

Dyrektor

bigniew Wrona

ul. Zagérna 3, 00-441 Warszawa = tel. (22) 621 09 71, 694 17 27, faks (22) 694 18 65 « www.bas.sejm.gov.pl
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Pan
Lech CZAPLA
Szef Kancelarii Sejmu
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jmvwﬂfw%y; St Maalok
W odpowiedzi na pismo z dnia 11 lipca 2013 r., GMS-WP-173-219/13 uprzejmie
informuje, Ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy o Sgdzie Najwyzszym
z dnia 23 listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 499) nie uznaje za celowe

opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o partiach politycz-

nych oraz ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych.

Z powazaniem

%M%A}VW?D@&V% i
Stanistaw DABROWSKI



RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa, dnia (8- T7 .

PROKURATOR GENERALNY

PG VII G 025/257/13

Pan
Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu

Srttriiiny S At Srlie

2013 r.

W nawigzaniu do pisma z dnia 11 lipca 2013 r., nr GMS-WP-173-219/13,

dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych

oraz ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych, przekazanego do

zaopiniowania Prokuratorowi Generalnemu w trybie art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20

czerwea 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599, z pézn. zm.),

uprzejmie informuje, Ze nie wnosz¢ do projektu uwag w zakresie odnoszacym sie do

obszaru dziatania prokuratury.
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Andrzej Seremet
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Warszawa, 26 lipca 2013 r.
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Sa2ef
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W odpowiedzi na pismo z dnia 10 lipca 2013 r. o nr ( EK-020-
689/13), dotyczace przedioienia opinii nt. poselskiego projektu ustawy:
- 0 2zmianie ustawy o partiach politycznych oraz ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (KP RP), w zalaczeniu, uprzejmie
przekazujemy uwagi otrzymane z wojewodztw: warmifisko-mazurskiego,
dlaskiego, podkarpackiego i zachodniopomorskiego.
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ul: Swigtojoraka 5/7

sl sem2yET e e
x4 48 22 BB U @




MARSZALKOWSKI
WOJIEWODZTWA
SLASKIEGO

Zesptl
Obstugi Prawnej

ul. Ligonia 46
40-037 Katowice
tel. +48 (32) 20 78 617
fax. +48 (32) 20 78 618
biuro.prawne@slaskie.pl
www.slaskie.pl

Katowice, dnia 18 lipca 2013 1.,

OP.KW.00352/13
OP.0821.00185.2013

Pan '
Bogdan Ciepielewski

Dyrektor
Biura Zwigzku Wojewédztw

Rzeczypospolitej Polskicj
w Warszawie

ul. Swigtojerska 5/7
00-236 Warszawa

W odpowiedzi na pismo z dnia 12 lipca 2013 r. (przeslane drogg
elektroniczng), zawierajace wniosek o wyrazenie opinii dotyczacej projektu
ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych oraz ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizyeznych, uprzejmie informuje, ze PO zapoznaniu si¢
ze strony formalng projektu konieczne wydaje sig jego dostosowanie do
wymagan rozporzadzenia Prczesa Rady Ministrow z 20 czerwca 2002 r. w
sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2002 r. Nr 100, poz. 908).
W zakresie projektowanej zmiany w ustawie z 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od oséb fizycznych bigdnie podano numer dziennika
urzedowego (publikatora) zmienianej ustawy - jest :"Dz. U. z 2000 r. Nr 14,
poz. 176, z pézn. zm.)” z podaniem zmian tekstu jednolitego wymienionej
ustawy wediug ogloszetr w Dzienniku Ustaw, a winno by¢ — 4. Dz. U. z
2012 r., poz. 361, z poén. zm.).

Ponadto tytul merytoryczny ustawy zmieniajacej nie uwzglednia,
Ze zgodnie 2 art. 3 projektowanego aktu dokonuje si¢ réwniez zmian
w ustawic z 20 listopada 1998 r, o zryczaltowanym podatku dochodowym od
niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne (Dz. U. z 1998 r.

Nr 144, poz. 930, z pé2n. zm.),
1 Pt Clay

- Adresat
- a/a




Uwagi wol. podkarpackiego

Proponowana zmiana ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizyeznych jest dziataniem
niekorzystnym , poniewaz powoduje dalsze uszczuplenie wplywéw 2 tytutu tego podatku do
budzetu paristwa a tym samym do budzetéw JST.

Ciqgte zmiany legislacyjne dziataja jak zaciggniety hamulec reczny dla samorzadow. Decyzje
wiadz centralnych ~ podejmowane na przestrzeni ostatnich kilku lat - zaburayly réwnowage
finansowa JST,

W wyniku niekorzystnych zmian ustawowych samorzady stracity duzg czes¢ swoich
dochodéw a z drugiej strony przekazano im zadania bez zabezpieczenia na nie érodkéw
finansowych.

Najpowatiniejszym skutkiem niekorzytnych zmian ustawodawczych jest zmnle)szenie
poziomu inwestyc]i lokalinych i regionalnych, a wiec zahamowanie rozwoju Polski. Zbliza sie
nowa perspektywa unijna, a 2a nig kolejne $rodki, ktore Polska bedzie miata szanse
wykorzystac na inwestycje, ale wymagaja one wspétfinansowania. Jednak zagroione sa nie
tylko inwestycje. Oprocz spadku inwestycji zagrotona jest bieiaca realizacja zadan wiasnych
EmMin, powlatéw | wojewddztw,




Marszalek
Wojew(dztwe Zachudniopomorskiego

GM-11.1122.1.2013.1J Szczecin, {4 lipca 2013 1.

Pan Bogdan Ciepielewskl

Dyrektor Biura
Zwiazku Wojewddztw RP
UWAGI
WOJEWODZTWA ZACHODNIOPOMORSKIEGO
inij st 86b fizycznyeh omaz oz nym

podatku dochodowym od niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne w zwiazku ze zmiang
wstawy o papiach politycznych '

Proponowane przez Klub Poselski Ruch Palikota 2zmiany dotyczace zasad finansowania partii
politycznych poprzez wprowadzenie nowych~zapiséw w ustawie o podatku dochodowym od oséb
fizyeznych oraz o zryczattowanym podatku dochodowym, umotliwiajacych przeznaczenie 0,5% nale2nego
podatku na rzecz wybranej przez podatnika parti, mo2na z jednej strony uzna¢ za zasadne Z punktu
widzenia spolecznego, gdyz da ono wyraz obiektywnego weparcia spoleczeristwa dia parti. Przy okaziji
rozwigzanie to ujawni indywiduaine preferencje polityczne podatnika, co stoi wbrew zasadom demokraciji.
Ponadto, réwny udziat 0,5% nie oznacza réwnych kwot naleznego podatiu, kidre w przypadku 0séb
zamoznych beda znacznie wy2sze, niz odpisywane np. przez emerytow (partie bedq zabiegat o wplywy
bogatych podatnikéw).

Odno$nie mechanizmu przekazywania przez podatnikéw PIT' érodkéw na partie polilyczne
chcieliby$my wskaza¢ na nastepujace negatywne zjawisko: rezygnacja z wsparcia finansowego dla partii
bezposrednio 2 budzetu panstwa (w formie subwencji na ich dziatalnodé statutowq) rzeczywiscie odcigzy
budzet paristwa ograniczajac wydatki. Jednak z drugiej strony, rozwigzanie to spowoduje zmniejszenie
wptywéw 2 podatkéw do budzetu panstwa, a co za tym idzie réwniez i udziatow w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych PIT, okreslonych dla poszczegéinych JST. Samorzady partycypujg w ponad 50% wplywoéw
Z PIT (gminy ~ 38,34%, powiaty - 10,25% i wojewddztwa — 1.6%). Przekazanie przez podatnika okreslone
kwoty na partie pomniejsza wplywy z podatku i tym samym dochody JST. Projektodawcy méwig o kwocie
4 2! na podatnika, co przy szacunkowe] liczbie 20 min podatnikéw daje ubytek wplywéw o 80 min i udziaiy
samorzadéw o 40 min. Dia bud2etu ogblem ten efekt bedzie kompensowany spadkiem subwencii
budzetowej dia partii politycznych (autorzy mowig o kwocie nawet 107 min 2l). Niemniej jednak
kompensata na poziomie budietu centrainego nadal oznacza, ze wplywy samorzagdéw bedy nizsze
(samorzgdy tracy, a budzet centrainy 08z¢zedza).

Diatego nalezy postulowa¢, aby wplaty na partie polityczne byly traktowane jako wplywy
podatkowe dla potrzeb wyliczenia udziau samorzadéw w alokacji podatkéw. Wtedy zmiana ustawows
bylaby neutraina dia gamorzadow, a ubytek dochodéw | oszczednoécel subwencji bylyby bilansowane na
poziamie budzetu centrainego. -

Reasumujac Wojewodztwo u@omkue nie_popiera zmian w

ustawach.
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W imieniu Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw bardzo serdecznie dziekuje za
przestanie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych oraz
ustawy o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (pismo z dnia 11 lipca 2013 r.,
znak: GMS-WP-173-219/13).

Jednocze$nie pragne poinformowaé, ze Krajowa Izba Bieglych Rewidentow
dokonala wstepnej oceny dokumentu i uznala, Ze tematyka projektu nie lezy

w przedmiocie jej zainteresowania.

Prezes

Krajowej Rady Bieglych Rewidentow

1

Krél

_ Krajowa Iza Bicrycn REwENTOW
al. Jana Pawta II 80, 00-175 Warszawa, tel. (0-22) 637 30 81-83, faks (0-22) 637 30 84
e-mail: sekretariat@kibr.org.pl, biuro@kibr.org.pl, http://www.kibr.org.pl
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W nawigzaniu do pisma z dnia 14 lipca 2013 r. (znak: GMS-WP-173-219/13) dotyczacego

poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych oraz ustawy o podatku

dochodowym od osob fizycznych uprzejmie informuje, ze Narodowy Bank Polski nie zgtasza uwag do

powyzszego dokumentu.

~
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