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VIl kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 235 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Kazimierza Michata Ujazdowskiego.

(-) Andrzej Adamczyk; (-) Waldemar Andzel; (-) Jan Krzysztof Ardanowski;
(-) lwona Ewa Arent; (-) Marek Ast; (-) Piotr Babinetz; (-) Barbara Bartus;
(-) Wtodzimierz Bernacki; (-) Mariusz Btaszczak; (-) Joachim Brudzinski,
(-) Barbara Bubula; (-) Zbigniew Chmielowiec; (-) Witold Czarnecki;
(-) Arkadiusz Czartoryski; (-) Edward Czesak; (-) Leszek Dobrzynski;
(-) Zbigniew Dolata; (-) Andrzej Duda; (-) Jan Dziedziczak; (-) Tadeusz



Dziuba; (-) Jacek Falfus; (-) Anna Fotyga; (-) Kazimierz Gotojuch;
(-) Malgorzata Gosiewska; (-) Artur Gorski; (-) Czestaw Hoc; (-) Adam
Hofman; (-) Jozefa Hrynkiewicz; (-) Wiestaw Janczyk; (-) Grzegorz Janik;
(-) Andrzej Jaworski; (-) Mariusz Orion Jedrysek; (-) Krzysztof Jurgiel,
(-) Tomasz Kaczmarek; (-) Jarostaw Kaczynski; (-) Mariusz Kaminski;
(-) Mariusz Antoni Kaminski;  (-) Stawomir Klosowski; () Lech
Kotakowski; (-) Robert Kotakowski; (-) Henryk Kowalczyk; (-) Leonard
Krasulski; (-) Elzbieta Kruk; (-) Marek Kuchcinski; (-) Zbigniew Kuzmiuk;
(-) Adam Kwiatkowski; (-) Tomasz Latos; (-) Krzysztof Lipiec; (-) Adam
Lipinski; (-) Maciej Lopinski; (-) Gabricla Mastowska; (-) Grzegorz
Matusiak; (-) Marek Matuszewski; (-) Beata Mazurek; (-) Krzysztof
Michatkiewicz; (-) Kazimierz Moskal; (-) Piotr Naimski; (-) Maria Nowak;
(-) Marek Opiota; (-) Jacek Osuch; (-) Stanistaw Ozog; (-) Anna Paluch;
(-) Krystyna Pawlowicz; (-) Stanistaw Pieta; (-) Stanistaw Piotrowicz;
(-) Marek Polak; (-) Piotr Polak; (-) Piotr Pyzik; (-) Elzbieta Rafalska;
(-) Adam Rogacki; (-) Jarostaw Rusiecki; (-) Bogdan Rzonca; (-) Jacek
Sasin; (-) Grzegorz Schreiber; (-) Dariusz Seliga; (-) Lech Sprawka;
(-) Stefan  Strzatkowski;  (-) Marek Suski;  (-) Pawel Szatamacha;
(-) Wojciech Szarama; (-) Krzysztof Szczerski; (-) Jolanta Szczypinska;
(-) Jerzy Szmit; (-) Stanistaw Szwed; (-) Beata Szydto; (-) Jan Szyszko;
(-) Janusz Sniadek; (-) Jacek Swiat; (-) Krzysztof Tchorzewski; (-) Robert
Telus; (-) Ryszard Terlecki; (-) Grzegorz Tobiszowski; (-) Jan Tomaszewski;
(-) Kazimierz ~ Michat  Ujazdowski; () Jan  Warzecha; () Witold
Waszczykowski; (-) Jadwiga Wisniewska; (-) Elzbieta Witek; (-) Marcin
Witko; (-) Grzegorz Adam Wozniak; (-) Anna Zalewska; (-) Stawomir
Zawislak; (-) Lukasz Zbonikowski; (-) Jarostaw Zielinski; (-) Kosma
Ztotowski; (-) Maria Zuba.



Projekt

USTAWA

0 zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej

Art. 1
W Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz.U.1997.78.483)

wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1) W art. 118 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,» 2. Inicjatywa ustawodawcza przystuguje réwniez grupie co najmniej 100.000 obywateli
majacych prawo wybierania do Sejmu. Pelnomocnikowi komitetu ktory zgtasza obywatelski
projekt ustawy przysluguja te same prawa co innym wnioskodawcom projektow ustaw.
Projekt ustawy zgtoszony w ramach obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej nie moze by¢
odrzucony w pierwszym czytaniu i nie obowigzuje w jego przypadku zasada dyskontynuacji
prac parlamentu. Tryb postgpowania w tej sprawie okresla ustawa.”;

2) W art. 125 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Referendum ogodlnokrajowe ma prawo zarzadzi¢ Sejm bezwzgledna wigkszoscig glosow
Ww obecnos$ci co najmniej potowy ustawowej liczby postow lub Prezydent Rzeczypospolitej za
zgoda Senatu wyrazong bezwzgledna wigkszoscig glosow w obecnosci co najmniej polowy
ustawowej liczby senatoréw. Sejm zarzadza referendum ogolnokrajowe, jesli z inicjatywa
wystapi grupa co najmniej 1.000.000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu.”;

3) W art. 125 po pkt 5 dodaje si¢ pkt 6 w brzmieniu:

,»0. Nie mozna przeprowadzac referendum ogdlnokrajowego w sprawie zmian w Konstytucji,
budzetu panstwa, udzialu w operacjach militarnych i obronno$ci panstwa oraz amnestii.”;

4) W art. 235 ust. 1 otrzymuje brzmienie:



,» 1. Projekt ustawy o zmianie Konstytucji moze przedtozy¢ co najmniej 1/5 ustawowej liczby
postow, Senat, grupa co najmniej 1.000.000 obywateli majacych prawo wybierania do
Sejmu.”;

5) W art. 235 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Jezeli ustawa o zmianie Konstytucji dotyczy przepisow rozdziatu I, II lub XII, 1/5
ustawowej liczby postow, Senat , Prezydent Rzeczypospolitej oraz Pelnomocnik komitetu
zglaszajacego obywatelski projekt zmiany konstytucji moga zazadaé, w terminie 45 dni od
dnia uchwalenia ustawy przez Senat, przeprowadzenia referendum zatwierdzajacego. Z
wnioskiem w tej sprawie podmioty te zwracaja si¢ do Marszatka Sejmu, ktéry zarzadza
niezwtocznie przeprowadzenie referendum w ciggu 60 dni od dnia ztoZenia wniosku. Zmiana
Konstytucji zostaje przyjeta, jezeli za ta zmiang opowiedziata si¢ wigkszo$¢ glosujacych.”.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 3 miesi¢cy od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Projekt nowelizacji Konstytucji stanowi urzeczywistnienie zasady suwerenno$ci
Narodu i przekonania o pozytkach ptyngcych z rozszerzenia praw politycznych obywateli.
Art. 4 Konstytucji stanowi, ze: "Wtadza zwierzchnia w Rzeczypospolitej Polskiej nalezy do
Narodu" a ustep 2 tego samego artykutu stwierdza ze: "Narod sprawuje wladze przez swoich
przedstawicieli lub bezposrednio." Tak wiec W mys$l zasady decydujacej o tozsamosci
konstytucyjnej panstwa bezposrednie sprawowanie wtadzy przez obywateli jest istotng formag
wykonywania wladzy zwierzchniej. Obecnie obowigzujaca Konstytucja nie urzeczywistnita
tej zasady konsekwentnie. W pierwszej kolejnos$ci wypada wskaza¢ na regulacje dotyczace
obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej, ktdre nie zapewniaja jej réwnego statusu z
projektami ustaw zgloszonych przez inne podmioty. W dyskursie publicznym wskazuje si¢
m.in. na potrzeb¢ wprowadzenia zakazu odrzucenia obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej
W pierwszym czytaniu, przyjecie zasady ciggtosci prac nad projektem ustawy bez wzgledu na
uptyw kadencji i wyposazenie petnomocnika komitetu w uprawnienia dajace mu wpltyw na
przebieg parlamentarnych prac nad projektem ustawy. Wypada wskaza¢ na dorobek Instytutu
Spraw Obywatelskich, ktéry od blisko roku prowadzi kampani¢ na rzecz umocnienia ludowej
inicjatywy ustawodawczej 1 przedstawia propozycje zastosowania konkretnych rozwigzan
(Obywatele decydujq. Obywatelska inicjatywa ustawodawcza jako narzqdzie ksztaftowania

postaw obywatelskich. Instytut Spraw Obywatelskich, £6dz 2012).

Podobnie w przypadku referendum krajowego (art. 125) wskazuje si¢ na praktyczne
zamarcie tej instytucji. Jej stosowanie uzaleznione jest catkowicie do woli wiekszoSci
parlamentarnej. Doktryna prawa konstytucyjnego identyfikuje wady tego rozwiazania.?
Trzeba doda¢, ze obywatele nie maja prawa inicjowania procesu zmian w Konstytucji. Takie
ograniczenie udzialu obywateli w wykonywaniu wladzy konstytuujgcej pozostaje w

sprzecznos$ci z art. 4 Konstytucji i nigdy nie zostato racjonalnie uzasadnione.

Whnioskodawcy uwazaja, ze poszerzenie praw obywateli do bezposredniego
sprawowania wtadzy zwierzchniej wptynie dodatnio na zaufanie do panstwa i jakos¢ polityki

panstwowej. Podtrzymywanie sprzeciwu wobec demokracji bezposredniej, Ktore u zarania

! Zob. takze wypowiedz prof. Mariusza Jablonskiego w: Ankieta konstytucyjna, Instytut Spraw Publicznych

2011, s.61
2 Wypowiedz prof. K. Skotnickiego w: Ankieta konstytucyjna. Instytut Spraw Publicznych 2011, s. 108



europejskiego konstytucjonalizmu uzasadniane byto niskim stopniem edukacji spoteczenstwa
nie ma dzi§ oparcia w rzeczywistosci. Wregcz odwrotnie to ozywienie demokracji
partycypacyjnej jest jedng z drog ulepszenia tadu publicznego. Z tych tez wzgledow

wnioskodawcy przedstawiajg projekt nowelizacji zaktadajacy zmiany w trzech sferach :

1) umocnienia statusu obywatelskiego projektu ustawy. W tym celu proponuje si¢ by
pelnomocnikowi komitetu zglaszajacego obywatelski projekt ustawy przystugiwaly te same
prawa, co innym wnioskodawcom projektow ustaw, a projekt ustawy zgloszony w ramach
Poniewaz inicjatywa obywatelska nie jest zwigzana z rezimem kadencji Sejmu i1 Senatu

proponuje si¢, by w jej przypadku nie obowigzywata zasada dyskontynuacji prac parlamentu.

2) wprowadzenia instytucji obligatoryjnego referendum krajowego w przypadku gdy z
inicjatywg zarzadzenia referendum wystepuje grupa co najmniej 1000 000 obywateli
majacych prawo wybierania do Sejmu. Jestesmy przekonani, ze w przypadku zgromadzenia
tak wielkiego poparcia dla inicjatywy referendalnej respekt dla wysitku obywateli wymaga
tego, by ich prawa do podejmowania decyzji w drodze referendum byly rzeczywiste i nie

podlegaty weryfikacji przez wigkszos¢ polityczng w Sejmie.

W mysl nowelizacji nie bedzie mozna przeprowadzaé referendum ogolnokrajowego w
sprawie zmian w Konstytucji, budzetu panstwa, udzialu w operacjach militarnych i
obronno$ci panstwa oraz amnestii. Wylgczenie dotyczy zmiany Konstytucji, ktora
realizowana jest w odrebnym trybie (rozdziat XII), budzetu w przypadku, ktérego monopol
inicjatywy ustawodawczej posiada Rada Ministrow oraz sfer o szczegdlnym znaczeniu dla
bezpieczenstwa panstwa 1 polityki zewnetrznej. Nowelizacja nie narusza mozliwosci
zastosowania trybu referendalnego do wyrazenia zgody na ratyfikacje umowy
mi¢dzynarodowej na podstawie ktorej Rzeczypospolita przekazuje organizacji
mi¢dzynarodowej lub organowi mig¢dzynarodowemu kompetencje wiladzy panstwowej w
niektorych sprawach (art. 90 ust. 3 Konstytucji). Wypada zauwazy¢, ze nowelizacja proponuje
zdefiniowanie zakresu referendum krajowego w Konstytucji, nie zas w ustawie zwyklej jak to
ma miejsce w chwili obecnej. Uwazamy, ze jest to rozwigzanie lepsze z punktu widzenia

trwalosci i dobrego funkcjonowania instytucji konstytucyjnych.



3) przyznaniu obywatelom prawa do wystgpowania z inicjatywg zmian w Konstytucji.
Nowelizacja likwiduje deficyt demokracji w tej sferze. Nie ma zadnych aksjologicznych i
pragmatycznych racji, ktore mogtyby uzasadnia¢ pozbawienie obywateli prawa do czynnego
udzialu w wykonywaniu wiadzy konstytuujacej w jej pierwszej fazie. Logicznym
nastgpstwem  przyznania obywatelom inicjatywy konstytucyjnej jest wyposazenie
pelnomocnika komitetu zglaszajacego obywatelski projekt zmiany Konstytucji w
przystugujace innym podmiotom (Prezydentowi Rzeczypospolitej, grupie postéw, Senatowi)
prawo zadania, w terminie 45 dni od dnia uchwalenia ustawy przez Senat, przeprowadzenia

referendum zatwierdzajacego.

Whioskodawcy projektu wyrazajg przekonanie, ze wszystkie przedstawione
propozycje zmian zmniejszaja deficyt demokracji i wplyna dodatnio na jako$¢ prawa i

funkcjonowania panstwa.

Ponadto informujemy, iz projektowana regulacja rodzi pozytywne skutki spoteczno-
gospodarcze. Projekt jest zgodny z przepisami prawa europejskiego i nie powoduje

koniecznosci zwigkszenia wydatkow budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego.
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Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnoSci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (przedstawiciel
wnioskodawe6w: posel Kazimierz Michal Ujazdowski) |

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinie:

1. Przedmiot projektu ustawy '

Projekt zaktada zmiane artykutéw 118, 125 oraz 235 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze
zmianami). Zmiany dotycza obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej oraz zasad
przeprowadzania referendum ogélnokrajowego. W projekcie proponuje si¢
nadanie pelnomocnikowi komitetu zglaszajacego obywatelski projekt ustawy
uprawnienn przystugujacych innym wnioskodawcom, wylaczenie mozliwosci
odrzucenia projektu obywatelskiego w pierwszym czytaniu, wylaczenie zasady
dyskontynuacji prac parlamentu w odniesieniu do takiego projektu,
obligatoryjnos¢ referendum krajowego, gdy z inicjatywa wystapi grupa co
najmniej 1000000 obywateli, wylaczenie mozliwosci przeprowadzenia
referendum w sprawie zmian w Konstytucji, budzetu panstwa, udzialu w
operacjach militarnych i obronnosci panstwa oraz amnestii.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sg regulowane
prawem Unii Europejskiej.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
- Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.
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Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu — czy
poselski projekt ustawy o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
(przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Kazimierz Michal Ujazdowski), jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt zaklada zmian¢ artykuléw 118, 125 oraz 235 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze
zmianami). Zmiany dotycza obywatelskiej inicjatywy ustawodawczej oraz zasad
przeprowadzania referendum ogélnokrajowego. W projekcie proponuje sig
nadanie pelnomocnikowi komitetu zglaszajacego obywatelski projekt ustawy
uprawnien przystugujacych innym wnioskodawcom, wylaczenie mozliwosci
odrzucenia projektu obywatelskiego w pierwszym czytaniu, wylaczenie zasady
dyskontynuacji prac parlamentu w odniesieniu do takiego projektu,
obligatoryjnos¢ referendum krajowego, gdy z inicjatywa wystapi grupa co
najmniej 1000000 obywateli, wylaczenie mozliwosci przeprowadzenia
referendum w sprawie zmian w Konstytucji, budzetu panstwa, udzialu w
operacjach militarnych i obronnosci pafistwa oraz amnestii.

Przedmiot projektu ustawy o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej nie jest objety prawem UE.

Projekt ustawy o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Dyrektor
@ iz ginonych

bigniew Wrona
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W nawigzaniu do pismé z dnia 11 lipca 2013 r., nr GMS-WP-173-221/13,
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie
art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r.
Nr 270, poz. 1599, z pézn. zm.), uprzejmie informuje, ze do przedstawionego projektu

uwag nie zglaszam.
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