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Rzeczypospolitej Polskiej

Zgodnie z art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. mam zaszczyt przekaza¢ Pani Marszalek, podj¢ta przez Senat
na 35. posiedzeniu w dniu 20 czerwca 2013 r. uchwate w sprawie wniesienia do
Sejmu projektu ustawy

- 0 zmianie ustawy o0 podatku
dochodowym od o0sob fizycznych oraz
ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej wraz z projektem tej ustawy.

Jednocze$nie pragne poinformowaé, ze Senat upowaznil senatora
Andrzeja Grzyba do reprezentowania stanowiska Senatu w dalszych pracach nad
tym projektem.

Z powazaniem

(-) Bogdan Borusewicz



UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
z dnia 20 czerwca 2013 r.

w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku

dochodowym od 0séb fizycznych oraz ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej projekt ustawy o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych oraz ustawy o swobodzie dziatalnosci

gospodarczej.

Jednoczesnie upowaznia senatora Andrzeja Grzyba do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.

MARSZALEK SENATU

Bogdan BORUSEWICZ



projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych oraz ustawy o swobodzie

dzialalnoS$ci gospodarczej

Art. 1. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych

(Dz. U. 22012 r. poz. 361, z pézn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 20:

a)

po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b i ¢ w brzmieniu:

»1b. Za przychody z innych zrodet, o ktorych mowa w art. 10 ust. 1 pkt 9,
uwaza si¢ rowniez przychody ze sprzedazy przetworzonych w sposob inny niz
przemystowy produktéw roslinnych 1 zwierzgcych pochodzacych z wlasnej
uprawy, hodowli lub chowu, z wyjatkiem przetworzonych produktéw roslinnych
i zwierzecych uzyskanych w ramach prowadzonych dziatow specjalnych produkeji
rolnej oraz produktow opodatkowanych podatkiem akcyzowym na podstawie
odrebnych przepisow, jezeli sprzedaz nie jest wykonywana na rzecz o0sOb
prawnych, jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej lub na
rzecz osob fizycznych dla potrzeb prowadzonej przez nie pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej.

Ic. Za produkt roslinny pochodzacy z wlasnej uprawy, hodowli lub chowu

uwaza si¢ rowniez make wytworzong z wtasnego zboza.”,

b) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

»2a. Przepisu ust. 1b nie stosuje si¢ do podatnikdéw, ktérzy uzyskali inne
przychody ze sprzedazy zaliczane do przychoddéw z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej, o ktorej mowa w art. 10 ust. 1 pkt 3. ”;

2) wart. 21:
a) wust. 1 popkt 71 dodaje si¢ pkt 71a w brzmieniu:

,»71a) przychody ze sprzedazy, o ktérej mowa w art. 20 ust. 1b, z zastrzezeniem

art. 20 ust. 2a, do wysokosci nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty

1

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 362, 596, 769,

1278, 1342, 1448, 1529 i 1540 oraz z 2013 r. poz. 21.



7.000 zt, pod warunkiem prowadzenia ewidencji sprzedazy, o ktorej mowa
w ust. 34;”,
b) dodaje si¢ ust. 34-36 w brzmieniu:

,»34. Podatnicy osiagajacy przychody, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 71a, sa
obowigzani prowadzi¢ odr¢bnie za kazdy rok podatkowy ewidencje sprzedazy
produktéw roslinnych i zwierzgcych, zawierajaca co najmniej: numer kolejnego
wpisu, date uzyskania przychodu, kwot¢ przychodu, przychdéd narastajaco od
poczatku roku. Dzienne przychody ewidencjonowane sg w dniu sprzedazy.

35. Jezeli przetworzone produkty ro$linne i zwierzece, o ktérych mowa
wust. 1 pkt 7la, wytworzone zostaly ze wspolnej wilasnosci, wspdlnego
posiadania, wspolnego uzytkowania upraw, hodowli lub chowu lub w ramach
wspoOlnego przedsiewziecia, limit 7.000 zt jest dzielony pomiedzy podatnikow
proporcjonalnie do ich praw do udzialu w zysku. W przypadku braku przeciwnego
dowodu przyjmuje si¢, ze prawa do udziatu w zysku sa rowne.

36. Zwolnienie, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 71a, nie ma zastosowania:

1) jezeli przetwarzanie produktow roslinnych i zwierzgcych i ich sprzedaz
odbywa si¢ przy zatrudnieniu oséb na podstawie umoéw o pracg, umow
zlecenia, umow o dzieto oraz innych uméw o podobnym charakterze;

2) jezeli sprzedaz nastgpuje w statych wyodrebnionych miejscach sprzedazy,
z wyjatkiem:

a) miejsc, w ktorych produkty te zostalty wytworzone,

b) targowisk, przez ktoére rozumie si¢ wszelkie miejsca przeznaczone do

prowadzenia handlu, z wyjatkiem sprzedazy dokonywanej w budynkach

lub w ich czg¢s$ciach.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U.

z 2013 r. poz. 673 1 675) w art. 3 dotychczasowg tres¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢
ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do dziatalnosci rolnikow w zakresie sprzedazy

konsumentom przetworzonych osobiscie lub przez domownikéw rolnika, w sposob inny

niz przemystowy, produktow roslinnych lub zwierzecych, wytworzonych w jego

gospodarstwie.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Projekt wustawy ma na celu umozliwienie rolnikom nieopodatkowane;j
1 odformalizowanej produkcji i sprzedazy przetworzonych produktéw rolnych (np. pieczywo,

wedliny, dzemy, kompoty, sery) w niewielkim zakresie.

W obowigzujacym stanie prawnym rolnicy moga wytwarzaé¢ a nastgpnie sprzedawac,
bez koniecznosci rejestrowania dziatalnosci gospodarczej i ptacenia podatku dochodowego
od os6b fizycznych, jedynie nieprzetworzone produkty roslinne i zwierzece. Obowigzujace
przepisy nie uwzgledniajg potrzeb obrotu. Co za tym idzie sprzedaz przetworzonej zywnoS$ci
odbywa si¢ obecnie poza legalnym obrotem, w tzw. szarej strefie. Z jednej strony wystepuje
popyt na zywnos$¢ produkowang w tradycyjny sposob, z drugiej strony, rolnicy odpowiadaja
na ten popyt, sprzedajac wytworzone przez siebie produkty. Skala tej produkcji jest na tyle
niewielka, Ze rolnicy nie decydujg si¢ na wyjscie z "szarej strefy" w obawie przed podatkiem
dochodowym, ktorego zaptacenie czynitoby ich dzialalno$¢ nieoptacalng. Innym czynnikiem
zniechgcajagcym rolnikow jest formalizm procedur administracyjnych i podatkowych
zwigzanych z prowadzeniem przedsigbiorstwa. W efekcie zachowania niezgodne z prawem

sa stosunkowo powszechne i spotykaja si¢ z akceptacja spoteczna.

Rolg prawodawcy powinno by¢ tworzenie prawa, ktore uwzglednia istniejace stosunki

spoteczne. Dlatego nalezy prawnie usankcjonowac¢ dziatalnos¢ rolnikow.

Przyjecie zaproponowanych rozwigzan ustawowych bedzie skutkowaé objeciem
kontrolg sanitarng takiej dziatalno$ci. Otworzy si¢ tez droga do zrzeszania si¢ rolnikow
produkujacych zywno$¢ przetworzona, co przyczyni si¢ do ulepszenia procedur wytwarzania

zywnosci 1 podniesienia jej jakosci.

Dla osiggniecia celu ustawy proponuje si¢ zmieni¢ ustawe o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej w taki sposob, azeby produkcja i1 sprzedaz przetworzonej przez rolnikow
zywnos$ci zostata wytaczona z zakresu jej regulacji. Obecnie, na podstawie art. 3 ustawy
o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej, jej przepisOw nie stosuje si¢ do dzialalnosci
wytwoérczej w rolnictwie w zakresie upraw rolnych oraz chowu i hodowli zwierzat,

ogrodnictwa, warzywnictwa, le$nictwa i rybactwa $rodladowego, a takze wynajmowania



przez rolnikow pokoi, sprzedazy positkow domowych 1 $wiadczenia w gospodarstwach

rolnych innych ustug zwigzanych z pobytem turystow.

W doktrynie podkreslano, ze zwrot "dziatalno§¢ wytworcza w rolnictwie" nie zawiera

w sobie przetworstwa.” Stad koniecznoéé nowelizacji ustawy.

W redakcji art. 3 ust. 2 dodawanego projektowang ustawa, uwzgledniono ograniczony

charakter tej dziatalnosci.

Po pierwsze, oferta sprzedazy przetworzonych produktow ma by¢ kierowana
do konsumentéw. Zgodnie z trescig art. 221 Kodeksu cywilnego za konsumenta uwaza si¢
osobg fizyczng dokonujaca czynnosci prawnej niezwigzanej bezposrednio z jej dzialalnoscia

gospodarczg lub zawodowa.

Kolejnym warunkiem jest przetwarzanie osobiste lub przez domownikéw rolnika,
a wigc z wylaczeniem podwykonawcdw 1 pracownikow, i w sposob inny niz przemystowy —
czyli z wylaczeniem linii produkcyjnych 1 technologii charakterystycznych dla produkcji na
duzg skale. Produkcja ma by¢ dokonywana z wtasnych surowcow, aby wykluczy¢ podmioty

skoncentrowane na przetworstwie a nie na produkcji roslinnej i zwierzecej.

Wszystkie wymienione wyzej warunki majg zagwarantowac, ze ta dzialalno$¢ bedzie

miata bardzo ograniczony charakter i nie bedzie miata wptywu na rynek handlu zywnoscia.

Przyjecie techniki legislacyjnej polegajacej na oznaczeniu dotychczasowej tresci
normatywnej art. 3 ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej i dodanie nowej tresci
w ust. 2, pozwoli zachowa¢ dotychczasowy dorobek judykatury i przedstawicieli doktryny

w zakresie interpretacji tego przepisu.

Aby wylaczy¢ omawiang dzialalno$¢ z opodatkowania podatkiem dochodowym od os6b
fizycznych, projektowana ustawa rozszerza katalog zwolnien przedmiotowych okre§lonych
wart. 21 ustawy o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych. Opis zwolnienia jest
analogiczny do nowelizacji ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej z uwzglednieniem
réznic terminologicznych pomiedzy obiema ustawami. Poniewaz zwolnienie bedzie
adresowane do podatnikow dokonujacych sprzedazy w niewielkich rozmiarach, bedzie
limitowane kwotag 7000 zt przychodu rocznie. Nadwyzka ponad t¢ kwote bedzie
opodatkowana jako przychod z tzw. innych zrodet (art. 20 ust. 1b). Nadwyzka nie bedzie

2 patrz: K. Kohutek: Komentarz do art. 3 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej

(Dz.U.04.173.1807). Komentarz. LEX 2005.



stanowita przychodu z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej — tym samym podatnik nie
bedzie zobowigzany chociazby do odprowadzania zaliczek na podatek, czy tez do

prowadzenia odpowiednich ksigg podatkowych.

Aby umozliwi¢ rolnikom uprzywilejowang sprzedaz pieczywa i ciast z maki z wlasnego

zboza nalezato rozszerzy¢ zakres zwolnienia podatkowego (art. 20 ust. 1c).

Z uwagi na wprowadzenie limitu, zwolnienie bedzie warunkowane prowadzeniem
ewidencji sprzedazy, w ktorej wykazywana bedzie wielkos¢ przychodu. W celu
maksymalnego uproszczenia ewidencji przychod bedzie rejestrowany raz dziennie w tacznej
kwocie. Dodatkowym warunkami zwolnienia b¢da nieuzyskiwanie przychodoéw ze sprzedazy
kwalifikowanych jako przychody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (art. 20 ust. 2a)
oraz sprzedaz przetworzonych produktow w miejscu przetworzenia lub na targowiskach.
Targowiska sg definiowane tak by zachowaé spojnos¢ art. 15 ust. 2 i 2b ustawy z dnia 12

stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (art. 21 ust. 35 pkt 2).

Dla zachowania spojnosci w systemie podatkowym, zwolnienie nie be¢dzie miato
zastosowania do produktéw opodatkowanych podatkiem akcyzowym, czyli np. napojow
alkoholowych oraz do przetworzonych produktow roslinnych i zwierzecych uzyskanych

w ramach dziatow specjalnych produkcji rolne;.

Produkcja przez rolnikéw przetworzonej zywnos$ci znajduje si¢ obecnie w "szarej
strefie" 1 nie zasila fiscusa. Dlatego zwolnienie jej od podatku nie bedzie rodzi¢ wydatkow ani
nie zmniejszy przychodow dla budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego.
Mozna oczekiwaé, ze dzieki ustawie producenci domowej zywnosci wyjda z ,,szarej strefy”
1 odprowadza podatki od kwot stanowiacych nadwyzke ponad limit 7 000 zt przychodu

rocznie.

W trakcie prac nad projektem Minister Finanséw oraz Gtowny Lekarz Weterynarii nie
zglosili uwag. Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji 1 Konsumentow zauwazyt rozbieznosé

pomigdzy projektem a jego uzasadnieniem.

W imieniu Ministra Gospodarki wypowiedziat si¢ Pelnomocnik Rzadu do spraw
deregulacji gospodarczych, ktéry zwrocit uwage na konieczno$¢ ujednolicenia zasad

zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci produkowanej przez rolnikdw oraz zmiany sposobu



dokumentowania przychodu, tak aby pozwoli¢ jednoznacznie okre§li¢ moment przekroczenia
limitu zwolnienia podatkowego. Kolejnym watkiem poruszonym przez Pelnomocnika Rzadu
byto niedookreslenie poje¢ "dziatalno$¢ uboczna" oraz "sposob inny niz przemystowy", ktore
mialy wyznacza¢ zakres dzialalnos$ci wylaczonej z rezimu ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej.  Ostatnia uwaga dotyczyta braku kryterium podzialu limitu zwolnienia

podatkowego pomiedzy uczestnikow wspolnego przedsiewzigcia.

Minister Rolnictwa oraz Krajowa Rada Izb Rolniczych popierajgc kierunek
proponowanej nowelizacji postulowaly zmiane przepisow sanitarnych dotyczacych
przetwarzania przez rolnikoéw zywnosci oraz zwigkszenie warto$ci sprzedazy produktow
wolnej od podatku. Ponadto w opinii Ministerstwa Rolnictwa zawarto rekomendacje dla
rozszerzenia zakresu ustawy o sprzedaz produktéw do sklepdw 1 restauracji oraz

o $wiadczenie przez rolnikéw ustug.

Prosba o zaopiniowanie projektu skierowana zostala takze do: Gloéwnego Inspektora
Sanitarnego, Naczelnej Rady Adwokackiej, Krajowego Zwigzku Grup Producentéw Rolnych,
Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,
Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej, Business Center Club oraz Krajowej Rady

Doradcéw Podatkowych. Podmioty te nie przedstawily opinii w sprawie projektu.

Senat uwzglednil uwagi dotyczace zwigkszenia kwoty wolnej od podatku oraz
wprowadzil poprawke pozwalajaca dokona¢ podzialu limitu zwolnienia podatkowego
pomigdzy uczestnikdw wspolnego przedsiewzigcia. Projekt ustawy przestat postugiwaé sie
pojeciem ,,dziatalno$ci ubocznej”, gdyz zdaniem Senatu, pozostate kryteria stosowania
ustawy przesadzaja, ze dziatalno$¢ rolnikéw w zakresie przetworstwa bedzie miata charakter

uboczny.

Przedmiot projektu nie jest regulowany prawem Unii Europejskie;j.
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Opinia w sprawie zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej senackiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od o0séb
fizycznych oraz ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej
(przedstawiciel wnioskodawcow: senator Andrzej Grzyb)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaly Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 roku -
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej ( Monitor Polski z 2012 r. poz. 32 ze zm.) sporzadza si¢ nastepujaca
opinie:

I. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony do zaopiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od 0sdb fizycznych oraz ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarcze] przewiduje nowelizacje:

1) ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
(Dz. U. z 2012 r. poz. 361, ze zmianami; dalej: u.p.d.f.),

2) ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U.
z 2013 r. poz. 672 ze zmianami; dalej: u.s.d.g.).

Celem projektowanych zmian jest ,umozliwienie rolnikom
nieopodatkowanej i odformalizowanej produkcji i sprzedazy przetworzonych
produktow rolnych (np. pieczywo, wedliny, dzemy, kompoty, sery) w
niewielkim zakresie”.

Zmiana u.p.d.f. polega na:

1) wylaczeniu ze zrédia przychodéw, jakim jest pozarolnicza dziatalno$é
gospodarcza, przychodéw ze sprzedazy przetworzonych w sposéb inny niz
przemystowy produktéw roslinnych i zwierzecych pochodzacych z wilasnej
uprawy, hodowli lub chowu, z wyjatkiem przetworzonych produktow
roslinnych i zwierzecych uzyskanych w ramach prowadzonych dzialow
specjalnych produkcji rolnej oraz produktéw opodatkowanych podatkiem
akcyzowym, jezeli sprzedaz nie jest wykonywana na rzecz oso6b prawnych,
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej lub na

1
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rzecz 0séb fizycznych dla potrzeb prowadzonej przez nie pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej. Przychody z tego tytulu zostaly wigczone
jednoczesénie do odrebnego zrédla przychodéw, o ktérym mowa w art. 10
ust. 1 pkt 9 u.p.d.f,, tzn. przychodéw z innych zZrédet (zmiana okreslona w
art. 1 pkt 1 Projektu — dodanie ust. 1b, lc i 2a w art. 20 u.p.d.f.). Do
przychodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej zaliczane beda
natomiast w dalszym ciagu przychody tych podatnikéw, ktérzy, obok
przychodéw okreslonych w nowym ust. 1b w art. 20 u.p.d.f,, uzyskali
rowniez inne przychody ze sprzedazy zaliczane do przychodow z
pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (nowy ust. 2a w art. 20 u.p.d.f.);

2) zwolnieniu z podatku dochodowego przychodéw ze sprzedazy
przetworzonych w sposéb inny niz przemystowy produktéw roslinnych i
zwierzecych pochodzacych z wiasnej uprawy, hodowli lub chowu i
okresleniu warunkéw tego zwolnienia (zmiana okreslona w art. 1 pkt 2
Projektu — dodanie pkt 71a w ust. 1 art. 21 u.p.d.f. oraz ust. 34-36 w tym
art.). Zwolnienie obejmowaé bedzie jedynie przychody do wysokosci
nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 7.000 zt. Warunkiem
skorzystania ze zwolnienia bedzie prowadzenie ewidencji sprzedazy.
Obowiazek prowadzenia takiej ewidencji wynika z nowego ust. 34 w art. 21
u.p.d.f., okreslajagcego réwniez niezbedne jej elementy: numer kolejnego
wpisu, date uzyskania przychodu, kwote przychodu, przychéd narastajgco
od poczatku roku. Zwolnienie nie bedzie miato zastosowania w dwoch
przypadkach: po pierwsze — jezeli przetwarzanie produktéw roslinnych i
zwierzecych i ich sprzedaz bedzie sie¢ odbywaé przy zatrudnieniu osob na
podstawie uméw o prace, uméw zlecenia, uméw o dzieto oraz innych umoéw
o podobnym charakterze (nowy ust. 36 pkt 1 w art. 21 u.p.d.f.); po drugie —
jezeli sprzedaz bedzie nastepowal w statych wyodrebnionych miejscach
sprzedazy, z wyjatkiem: a) miejsc, w ktorych produkty te zostaly
wytworzone, b) targowisk, przez ktére projekt rozumie wszelkie miejsca
przeznaczone do prowadzenia handlu, z wyjatkiem sprzedazy dokonywanej
w budynkach lub w ich czeéciach (nowy ust. 36 pkt 2 w art. 21 u.p.d.f.).

Zmiana u.s.d.g. polega na wylgczeniu stosowania jej przepisow do
dziatalnosci rolnikéw w zakresie sprzedazy konsumentom przetworzonych
osobiscie lub przez domownikéw rolnika, w sposéb inny niz przemystowy,
produktéw roélinnych lub zwierzecych, wytworzonych w jego gospodarstwie

(nowy ust. 2 w art. 3 u.s.d.g. — art. 2 Projektu).

Ustawa ma wej$é w zycie 14 dni od dnia jej ogloszenia (art. 3 Projektu).

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy
Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sg regulowane
prawem Unii Europejskie;.



ITI. Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej
Przedmiot projektu ustawy nie jest regulowany prawem Unii
Europejskie;.

IV. Konkluzje

Materia senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych oraz ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej nie jest objeta prawem Unii Europejskie;.

ektor Biur aliz Sejmowych

Zbigniew Wrona
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Opinia w sprawie mozliwosci stwierdzenia czy senacki projekt ustawy o
zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz ustawy o
swobodzie dzialalnosci gospodarczej (przedstawiciel wnioskodawcow:
senator Andrzej Grzyb) wykonuje prawo Unii Europejskiej w rozumieniu
art. 95a ust. 1 regulaminu Sejmu

~ Przedstawiony do zaopiniowania projekt ustawy o zmianie ustawy o
podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o swobodzie dziatalnos$ci
gospodarczej przewiduje nowelizacje:

1)  ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob
fizycznych (Dz. U. z 2012 r. poz. 361, ze zmianami; dalej: u.p.d.f.),

2) ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672 ze zmianami; dalej: u.s.d.g.). |

Celem projektowanych zmian jest ,umozliwienie rolnikom
nieopodatkowanej i odformalizowanej produkcji i sprzedazy przetworzonych
produktéw rolnych (mp. pieczywo, wedliny, dzemy, kompoty, sery) w
niewielkim zakresie”.

Zmiana u.p.d.f. polega na:

1)  wylaczeniu ze zrédta przychodow, jakim jest pozarolnicza
dziatalnosé gospodarcza, przychodéw ze sprzedazy przetworzonych w sposob
inny niz przemystowy produktéw roslinnych i zwierzecych pochodzacych z
wiasnej uprawy, hodowli lub chowu, z wyjatkiem przetworzonych produktow
rodlinnych i zwierzecych uzyskanych w ramach prowadzonych dziatow
specjalnych produkcji rolnej oraz produktéw opodatkowanych podatkiem
akcyzowym, jezeli sprzedaz nie jest wykonywana na rzecz 0sob prawnych,
jednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej lub na rzecz
oséb fizycznych dla potrzeb prowadzonej przez nie pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej. Przychody z tego tytulu zostaty wigczone jednoczesnie do
odrebnego zrodta przychodéw, o ktérym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 9 up.df,
tzn. przychodéw z innych zrédet (zmiana okreslona w art. 1 pkt 1 Projektu —
dodanie ust. 1b, lc i 2a w art. 20 w.p.d.f.). Do przychodéw z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej zaliczane beda natomiast w dalszym ciggu przychody
tych podatnikéw, ktorzy, obok przychodéw okreslonych w nowym ust. 1b w art.
20 wp.d.f, uzyskali réwniez inne przychody ze sprzedazy zaliczane do
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przychodow z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (nowy ust. 2a w art. 20
u.p.d.f);

2)  zwolnieniu z podatku dochodowego przychodéw ze sprzedazy
przetworzonych w sposéb inny niz przemystowy produktéw roslinnych i
zwierzecych pochodzacych z wiasnej uprawy, hodowli lub chowu i okresleniu
warunkow tego zwolnienia (zmiana okreslona w art. 1 pkt 2 Projektu — dodanie
pkt 7la w ust. 1 art. 21 up.d.f. oraz ust. 34-36 w tym art.). Zwolnienie
obejmowac¢ bedzie jedynie przychody do wysokosci nieprzekraczajgcej w roku
podatkowym kwoty 7.000 zl. Warunkiem skorzystania ze zwolnienia bedzie
prowadzenie ewidencji sprzedazy. Obowiazek prowadzenia takiej ewidencji
wynika z nowego ust. 34 w art. 21 u.p.d.f., okreslajacego réwniez niezbedne jej
elementy: numer kolejnego wpisu, date uzyskania przychodu, kwote przychodu,
przychdd narastajaco od poczatku roku. Zwolnienie nie bedzie mialo
zastosowania w dwoch przypadkach: po pierwsze — jezeli przetwarzanie
produktow roslinnych i zwierzgcych i ich sprzedaz bedzie sie odbywaé przy
zatrudnieniu 0séb na podstawie uméw o prace, umow zlecenia, uméw o dzieto
oraz innych umoéw o podobnym charakterze (nowy ust. 36 pkt 1 w art. 21
u.p.df); po drugie - jezeli sprzedaz bedzie nastgpowaé w statych
wyodrebnionych miejscach sprzedazy, z wyjatkiem: a) miejsc, w ktérych
produkty te zostaly wytworzone, b) targowisk, przez ktore projekt rozumie
wszelkie miejsca przeznaczone do prowadzenia handlu, z wyjatkiem sprzedazy
dokonywanej w budynkach lub w ich czesciach (nowy ust. 36 pkt 2 w art. 21
u.p.d.f.).

Zmiana u.s.d.g. polega na wylaczeniu stosowania jej przepisdéw do
dziatalnosci rolnikéw w zakresie sprzedazy konsumentom przetworzonych
osobiscie lub przez domownikéow rolnika, w sposob inny niz przemystowy,
produktéw roslinnych Iub zwierzecych, wytworzonych w jego gospodarstwie
(nowy ust. 2 w art. 3 u.s.d.g. — art. 2 Projektu).

Przedmiot projektu nie jest objety prawem Unii Europejskiej. Projekt
ustawy nie jest projektem ustawy wykonujacym prawo Unii Europejskiej w
rozumieniu art. 95a Regulaminu Sejmu.

Dyyektor Biura Analiz Sejmowych

bigniew Wrona
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W zwiazku z przeslanief do Sejmu, podjetej przez Senat na 35. posiedzeniu uchwaty
z dnia 20 czerwca 2013 r. w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie

ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych oraz ustawy o swobodzie dzialalnosci

gospodarczej (wraz z projektem tej ustawy), pragne przekaza¢ Panu Ministrowi stanowiska
podmiotéw zewnetrznych przestane do Senatu wtoku postgpowania zmierzajacego
do wypracowania przedmiotowego projektu ustawy.
Stanowiska w sprawie projektu ustawy przedstawity nastepujace podmioty:

1) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw,

2) Krajowa Rada Izb Rolniczych,

3) Minister Finanséw,

4) Glowny Lekarz Weterynarii,

5) Minister Rolnictwa i Rozwoju Wi,

6) Minister Gospodarki.

/i@\
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_ Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej
Senatu RP
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W odpowiedzi na pismo z dnia 26 kwietnia 2013 r. (syen.: BPS/KU-034/319/3/13)
dotyczace projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, przedstawiam nastepujace stanowisko.

Odnosnie do przewidzianego w art. 1 projektu ustawy zwolnienia z opodatkowania
podatkiem dochodowym od oséb fizycznych, nalezy wskaza, iz moze ono stanowic pomoc
publiczna w rolnictwie i w zwiazku z tym, zgodnie z art. 12 ust. 1 w zw. z art. 2 pkt 10b
ustawy dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotycza.cychr pomacy
publicznej (Dz. U. Nr 59, poz. 404 ze zm.) organem wiasciwym do wydania opinii w tym
zakresie jest Minister wtasciwy do spraw rolnictwa, a nie Prezes UOKIK.

Ponadto n'aleiy wskazaé, iz wytaczenie na podstawie art. 3 ustawy o swobodzie
dziatainosci gospodarczej (dalej jako: ,u.s.d.g.”) dziatalnosci rolnikéw polegajacej na
sprzedazy przetworzonej Zywnosci z zakresu stosowania tej ustawy, nie powoduje, ze taka
dziatalnos¢ nie bedzie mie¢ charakteru dziatalnoéci gospodarczej w rozumieniu art. 2
u.s.d.g. Tym samym za btedne nalezy uznaé zawarte w uzasadnieniu do projektu
stwierdzenie, zgodnie z ktérym ,,dla osiggniecia celu ustawy proponuje sie zmieni¢ ustawe
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej w taki sposob, azeby produkcja i sprzedaz
przetworzonej przez rolnikéw zywnosci zostata wylaczona z zakresu pojecia dziatalnoici
gospodarczej”. Tak wskazany cel nie zostanie osiagniety przez dodanie do art. 3 u.s.d.g.
dziatalnoici polegajacej na sprzedazy przetworzonej zywnosci przez rolnikéw. Nalezy
podkreslic, Ze aktualnie objete zakresem stosowania art. 3 u.s.d.g. dwie kategorie
dziatalnosci tj. dziatalno$¢ wytwércza w rolnictwie oraz dziatalnosd agroturystyczna nie
podlegaja rezimowi ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, a jednoczesnie (w
sytuacji spetnienia przestanek z art. 2 u.s.d.g.) stanowiag dziatalnos¢ gospodarczy',
Okoliczno$¢ zakwalifikowania danej dziatalnoéci Jako dziatalnosci gospodarczej moze mie¢
istotne znaczenie z punktu widzenija innych aktéw prawnych. W szczegdlnoici ustawa z

! por. Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29 sierpnia 2007 r., sygn. akt Il OSK 1618706, Dz. U.
2010/220/1447,
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dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw (Dz. U. Nr 50, poz. 331 ze
zm.) w definicji przedsiebiorcy zawiera odestanie do przepisow ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. W zwiazku z tym, gdy sprzedaz przetworzonej przez rolnikow
zywnosci bedzie spetniaé warunki z art. 2 u.s.d.g. tj. bedzie wykonywana w sposob
jednolity i ciagly oraz w celach zarobkowych, rolnik bedzie modgt byé uznany za
przedsiebiorce w rozumieniu ustawy o ochronie konkurencji i konsumentow i wzgledem
niego bedg stosowac sie jej przepisy.

Do wiadomosci: {

1. Pan Adam Jasser
Sekretarz do Spraw Parlamentarnych

Urzad Ochrony Konkurencjt | Konsumentow tel . 22826 34 14 <fax: 2282661 28
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Szanowny Panie Przewodniczqcy,

W odpowiedzi na pismo z 26 kwietnia br. (znak BPS/KU-034/319/12/13)
dotyczace projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb
Jizyeznych oraz ustawy o swobodzie dzialalnoéci gospodarczej przedstawiam
opinig Zarzadu Krajowej Rady Izb Rolniczych w tej sprawie.

Przediozony projekt jest nieco zmieniong wersja projektu senackiego
skierowanego w 2010 roku do prac sejmowych. W sensie kierunku zmian jest to
projekt potrzebny i wychodzi naprzeciw oczekiwaniom srodowiska rolniczego.
Jednakze projekt dotyka tylko mafego fragmentu problemu skracania laficuch6w
zywieniowych i zwigkszania dochodéw drobnych rolnikéw, tj. wylacznie
niewielkiej czesci aspektu podatkowego.

W sensie ekonomicznym zwolnienie z podatku dochodowego od oséb
fizycznych kwoty przychodu 5000 zt rocznie z tytulu sprzedazy wiasnych
produktow przetworzonych, nalezy w $wietle obecnie obowiazujacych
przepiséw powiaza¢ bezwzglednie z koniecznymi nakladami na spelnienie
Wymogow  sanitarmno-weterynaryjnych, poniewaz przetwarzanie wiasnych
produktéw pierwotnych jest juz dzialalnoicia, co najmniej MOL (mata,
ograniczona, lokalna). Ta kwota odpowiada pogladowo wartodci ok. 4-5
przetworzonych tucznikéw lub ok. 500 kg sera twarogowego co odpowiada ok.
4500 1 mleka, czyli od I krowy). Dla tak niewielkiej sprzedazy nie bedzie sie
oplacac spetnia¢ tych wymogdw, kwota ta musiataby byé wieksza, co najmniej
50000 zi, aby spenita funkcje motywacyjna. W tym ksztalcie bedzie to
rozwigzanie, by¢ moze warunkowo korzystne wylacznie dla produkcji roslinnej
nie wymagajacej wysokich nakladéw na spehienie wymagan, np. suszenie i
cigcie przypraw, zi6t itp. W zaproponowanej wersji rolnik nie ma mozliwodci
odliczenia od przychodu kosztéw produkeji i zakupu niezbgdnego sprzetu.



Zwracamy uwage, iz umozliwienie prowadzenia przetwdrstwa produktow

roslinnych i zwierzecych z surowcéw wyprodukowanych w gospodarstwie ich
sprzedazy podlegal bedzie zardbwno przepisom rozporzgdzen: (WE) nr
852/2004 w sprawie higieny Srodkow spoizywczych) (WE) nr 853/2004
ustanawiajqc szczegdlne przepisy dotyczqee higieny Zywnosci pochodzenia
zwierzecego oraz WE nr 178/2002 ustanawiajqce ogélne zasady i wymagania
| prawa zywnosciowego, powolujqce Europejski Urzqd ds. Bezpzeczenstwa
Zywnosci oraz ustanawiajqgee procedury w zakresie bezpieczenstwa zZywnosci.

Natomiast krajowe regulacje prawne implementujgce ww. przepisy w tym
zakresie sg okreslone przez nastgpujace akty prawne:

Sprzedaz bezpoSrednia:

+ Rozporzadzenie MRIRW 2z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie wymagan
weterynaryjnych przy produkcji produktéw pochodzenia zwierzgcego
przeznaczonych do sprzedazy bezposredniej (Dz. U. z dnia 12 stycznia
2007r.).

MOL:

« Rozporzadzenie MRIRW 2z dnia 8 czerwca 2010 r. w sprawie
szczegétowych warunkow uznania dziatalnosci marginalnej, lokalnej i
ograniczonej (Dz.U.2010.113.753).

Dostawy bezposrednie:

« Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 6 czerwca 2007 r. w sprawie
dostaw bezposrednich $rodkow spozywezych (Dz. U. Nr 112, poz. 774).

+ Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 maja 2007 r. w sprawie
wzorow dokumentéw dotyczacych rejestracji i zatwierdzania zakladow
produkujacych lub wprowadzajacych do obrotu zywnosé podlegajacych
urzgdowej kontroli Panstwowej Inspekeji Sanitarnej (Dz. U, Nr 106, poz.
730).

Przepisy sanitarne:

 Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z 29
kwietnia 2004 r. w sprawie higieny $rodkéw spozywezych (Dz.Urz. UE L
139 z 30 kwietnia 2004 r., str. 1).

» Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 178/2002 z
dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajace ogdlne zasady i wymagania prawa
zywnosciowego, powolujace Europejski Urzad ds. Bezpieczenistwa
Zywnosci oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczenistwa
Zywnosci.

» Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia
(Dz.U. Nr 171, poz.1225 z pézn. zm.).



Zgodnie z tymi przepisami wytwarzanie i sprzedaz niewielkich ilosci produktow
przetworzonych jest mozliwa tylko dla produktéw pochodzenia zwierzecego w
formie sprzedazy lokalnej, marginalnej i ograniczonej (MOL) (wymagajacej
tylko rejestracji u Powiatowego Lekarza Weterynarii - bez zatwierdzania).
Natomiast legalne wytwarzanie i sprzedaz nawet niewielkich ilosci produktéw
przetworzonych podlegajacych inspekcji sanitarnej (za wyjatkiem produktéw w
postaci suszonej lub kiszonej), czyli np. chleba czy sokéw — wymaga
rejestracji i zatwierdzenia zakladu u Powiatowego Inspektora Sanitarnego.

I tutaj powstaje faktyczna bariera dla rolnikéw, gdyz w gléwnej mierze
dotyczy to nadmiernych wymagan PIW i Sanepidu traktujgcych produkcje
w gospodarstwie na réwni z zakladami przetwérczymi przemyshu rolno-
spozywczego, odstraszajgeych rolnikow od zakladania i prowadzenia takiej
dzialalnosci, a w najgorszym wypadku do pozostawania poza nadzorem
stuzb inspekcyjnych i dzialania w tzw. ,,szarej strefie” .

Dlatego tez odnoszac si¢ do przedstawionego projektu, majacego na celu
umozliwienie prowadzeniu maltego przetwérstwa w gospodarstwie rolnym
Zarzad KRIR uwaza, iz w takcie dalszych prac legislacyjnych powinny w
projekcie znaleZé si¢ propozycje zminimalizowania w jak najwigkszym
mozliwym stopniu wymagan i procedur zwigzanych z zatwierdzeniem oraz
rejestracjq dziatalnosci przetwérczej w gospodarstwach rolnych. Propozycie te
powinny, zaskutkowa¢ bardziej elastycznym podejsciem organdw inspekcji
zaréwno weterynaryjnej jak i sanitarnej do gospodarstw prowadzacych dostawy
bezposrednie i calo$ciowych zmian w innych ustawach i rozporzadzeniach
bezposrednio powiazanych, w tym przepiséw podatkowych.

Ponadto prace Senatu RP, powinny by¢ skorelowane z prowadzonymi
obecnie w tym zakresie podobnymi dziataniami legislacyjnymi zaréwno w
Sejmie (zostala powotana 21.03.br podkomisja nadzwyczajna do spraw zmian
legislacyjnych dotyczacyeh sprzedazy bezposredniej produktéw rolnych) oraz
MRIRW, gdzie powstat specjalny Zespd? do opracowania zmian w powyzszym
zakresie,

Z powazaniem
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madajqc 1a. pismo z dma 26 kw:eaﬁa 2&13 I. dﬂtyczaee podmma prac nad mwjaiywa
ust:awmiawcza przez Ki‘}mISjQ Ustawudawczq Senatu RP w zakresie ustawy o zmianic ustawy
o poéatku dochedaw}m od 0s6b fizycznych oraz ustawy 0 swobodzie dzxaiainaécx gaspodarczej

(dmk nr3 ‘19), uprzejmie informuje.

W projekcie pmpgnu_pe su; w art. 1 zmiang ustawy 0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych.
Zmiana ta ma na celn wprowadzenie zwolnienia yrzedmmmwegé dotyczacego przychodéw
uzysi;anych ze spméazy przetworzonych w sposob inmy niZ przemyslawy produkiow
roélinnych i zwierzecych pochodzacych z wiasne] uprawy, hodowli lub chowu, ‘

W pm;ekme ustawy zak%ada sig, Ze zwolnienie bedzie limitowane kwotg 5:.000 7t przychodu
rocznie, co wskazuje, 2¢ Jﬁst ono ‘adresowane do podatnikéw dokonujacych sprzedazy w
niewielkich rozmiarach. Nadwyzka ponad t¢ kwote bedzie opodatkowana jako przychod
z innych Zrédet, ° ile zrédtem tych przychodéw nie bedzie pozarolnicza dziatalnogé
gospodarcza.

Warunkiem zwolnienia bedzie obowigzek prowadzenia ewidencji sprzedazy przetworzonych
produktéw roslinnyeh i zwierzecych, Wyiqcmnc z¢ zwolnienia beda przychody ze sprzedazy
przetworzonych produkiéw rodlinnych i zwierzeeveh uzyskane w ramach prowadzonych
dzialow spec}alnych produkcji tolnej oraz produktow opodatkowanych podatkiem akcyzowyn.
Zwolnienie nie znajdzie zastosowania jezeli sprzedaz quzm przedmiotem pozarolniczej
dziatalnoei gospodarczej podatnika lub bedzie odbywala si¢ na rzecz oséb prawnych oraz
jednostek organizacyinych niepostadajacych osobowosci prawnej albo na rzecz os6b fizyeznych
dla potrzeb prowadzonej przez nie pozarolniczej dzialalnodci gospodarczej. Zwolnienie
WV&Q&QH& bedzie réwniez wowezas, kiedy Wytwamame przetworzonych produktéw roslinnych
i zwwrzqcych iich spzz&da& bedzie odb;m alo sie przy udziale oséb zamdmcny::h n4 podstawie
Umow 0 pracg, umow zlecenia, umdéw o dzieto oraz innych umow o podobnym charakterze,
Ponadto i Ggramczona ‘bedzie liczba miejsc, w ktéryeh mozliwa bedzie sprzedaZ tych produkiow,

i, Swiattkreyska 12 00098 Worszaws |l w08 T2 004 2026 By AR ZEEM IS BT | enek Sekeimenal BDGE@meinel gov pl

S

,C“‘s

oo
]



smby skorzystaé ze zwolnienia. Oprécz sprzedazy w miercm w ktorym pmdukty msﬁa%y
wytworzone dozwolona bedzie sprzedaz przetworzonych produktéw rolnych: na targowiskack

Odnoszge si¢ do proponowanych zmian, nalefy zauwazyé, Ze w aktualnym stanxﬁ prawnym
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od os6b fizyeznych nie podlegaja dochody z tytulu
sprzedazy nieprzetworzonych produktéw roslmnych i zmerzgcych Wynika to z faktu, Ze
dziatalnosé polegajaca na wytwarzaniu produktéw roslinnych lub zZwierzecych w stanie
nigprzetworzonym (naturdlnym) z wlasnych upraw albo hodowli lub chowu, jest = - zgodnie
zd&ﬁmc}& zawarta w art. 2 ust. 2 dla potrzeb ustawy o padatku dﬁcheﬁowym od oséb
fizycznych - dzialulnoeig rolnicza, Stosownie natomiast do art. 2 ust, 1 pkt 1 ustawy o podatiu
dochadowym od 0s6b fizycznych, przepisow tej ustawy nie stosuje sig do dzialalnogei rol iczej,
Z wyjatkien ¢ dzialow specialnych produkgii rolnej.

Jedﬂoazcsme, stosownie do art. 21 ust, 1 pkt 71 ustawy o podatku dochadowym od oséb
fizycznych, wolne ‘od podatku dochodowego sg dochody ze sprzedazy produktow roslinnych
xzwmmcych pm:hudzztmwh zwlasnej uprawy lub hodowli, nie stanowiscych dzialéw
specjalnych produkcji relnej, przerobionych sposobem przemystowym, jezeli przeréb ten polega
na kiszeniu produktow mslmnych lub przetworstwm mleka albo na uboju zwierzat tzeznych i
obrébce paubo;ow; tych mlmat w tym rowniez na rozbiorze, pudzxale i klasyfikacii miesa.

Zwraca saq uwage na termin wejﬁcxa W zycxe proponowanych zmian, Wejécie W zycie pmgektu
ustawy po uplywie 14 dni od daja ogluszema vzpacza, Ze pmpmwwane zmiany weszlyby
zycie w trakcie roku podatkowego. Zakladajac, ze wejicie w Zycie projektowanych |
nastapi np. w sierpniu 2013 r., niemozliwe bedzie ustalenie limitu przychodu warunku}qcege
zwolnienie na 2013 r., skoro kwota 5.000 zt datyczy catego roku pcdaﬁmwego, anie gego czqécx

Ponadta ze wzglqdaw 3@&818(:}{]{13{311 niemozliwe jest dodanie w art. 20 ustawy o podatku
demadawym od 0séb fizycznych ust. la i w art. 21 tej ustawy ust. 33, poniewaz takie }Cdﬁlﬁ&tk]\
redekeyjne w ustawie juz ﬁmkcjanu;aﬁ W pmjckcw ustawy nalezy réwniez uaktualnié miejsce
publikacji ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych Gest: Dz. U, z 2010 r, Nr 51,
poz. 3@7 2 powinno bye Dz. U 22012, poz. 361 zpein Zm.).

Sutki finansowe propanewauyz;h Zmian $a tm;lne do oszacowania. W istocie w sytoacii, gdy
podammy, ktdrych d(}i}fﬂZ} projektowana regulacja nie oplacaja podatky (szara sirefa),
usankcjonowanie jej nie wplynie na planowane dochody budzetowe.
Nie mazna _;eénak uznaé, ze wprowadzenie zwolnied podatkowych w podaﬂcu duchodawym
pozostaje bez wplywu na wysokost dochodéw budzetowych, gdyz jest to pewien rodzaj
preferencii.
Przyjmujge, e obeenie pcdatmcy wywiazujg sig zobowiazkow padatkawych i oplacam podatek
dochodowy ze sprzedazy przetworzonych produktow ro§linnych i zmarzgcych Z wiasriej
uprawy, hodowli i chowu, to w przypadku gdyby z pmjektowanega rozwiazania skorzystako
10 tysigey 0s6b szacowany skutek wynidsthy:
a) 34 min 2z - gdyby sprzedai stanowils jedyne #rédlo przychodéw, podatnikéw
opodatkowanych we skali podatkowej,
b} 9.0 min 2 - gdyby sprzedaz stanowita dodatkowe Zrodio przychadaw podatnikdw
mpadatlmwanych wg skali-podatkowej.

Wyzej prezentowany skutek finansowy moze okazat sig niZszy w zwiazku z uzyskiwaniem
zdecydﬂwame nizszych niz § 000 2} praychodéw z tymtu sprzedazy przetworzonych w sposch




inny niz przemystowy produktow roslinnych i zwierzecych pochodzacych z wlasnej upraws,
hodowli lub chown,

Niezaleznie od powyZszego podkreslenia wymaga fakt, Ze obecnie trwaja prace nad wiaczeniem
w spasob kompleksowy opodatkowania podatkiem dochodowym przychodéw z dziatalnosei
rolniczef. ; : dziadaing

Biuro Ministra
w.migjseu
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INSPEKCJA WETERYNARYJNA
GLOWNY LEKARZ WETERYNARI
Janusz Zwiazek

Pan Piotr Zientarski

Przewodniczacy

Komisji Ustawodawczej

Senatu RP
GIWpr-024-19/2013(1)

W odpowiedzi na pismo z dnia 26 kwictnia 2013 roku znak: BPS/KU-

034/319/5/13 w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym

. od ossb fizycznych oraz ustawy o swobodzie dziatalnosci, Gléwny Lekarz Weterynarii
uprzejmie przekazuje, 2e nie zglasza uwag do ww. projektu ustawy.

? ;/7 CLd o epam S,

LOWNY LEKARZ WETERYNAR

198 [rd /&ff ’
W%rjaséaw ; aexM'
G WG Lekirss Welsrynharls:

? Giowny Inspektorat Weterynarii ul. Wepolna 30, 00-930 Warszawa
tel.: (22) 623-20-88, fax: (22) 623-14-08, c-mail: wengwetgiw.gov.pl, www. wetgiw.gov.pl -




MINISTER ROLNICTWA
| ROZWOJU WS

Warszawa, o/ L05.2013 r.
F.we-023-74¢/2013

Pan
Piotr Zientarski

Przewodniczacy
Komisji Ustawodawczej

Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Q?“ - W%ED@? e

W zwigzku z pismem z dnia 26 kwietnia 2013 r. znak BPS/KU-034/319/2/13
w sprawie inicjatywy ustawodawczej Komisji Ustawodawczej Senatu RP w zakresie |
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz ustawy 0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (druk senacki nr 319) -
przesytam w ztaczeniu opinie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi dotyczaca

przedmiotowej inicjatywy.

Zat. 1

Kazimierz Plocke



MINISTERSTWO ROLNICTWA Warszawa, o/ 16'5.2013 r.
| ROZWOJU WSI

Fwe-023-74a/BG/2013

Opinia
dotyczqca inicjatywy ustawodawczej Senatu RP w zakresie rozwigzan

zaproponowanych w projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych oraz o swobodzie dziatalnosci gospodarczej

(druk senacki nr 319)

Przestany do opinii projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym
od osob fizycznych oraz o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (druk senacki nr
319) jest tozsamy z projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
osob fizycznych oraz o swobodzie dziatalno$ci gospodarézej (druk senacki nr 747
idruk sejmowy nr 3173) procedowanym w Parlamencie w 2010 r., do ktérego
przygotowane zostaly dwie opinie prawne Biura Analiz Sejmowych wskazujace na
liczne watpliwosci formalno-prawne. W opinii Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi |
przedmiotowa inicjatywa ustawodawcza wychodzi naprzeciw podejmowanym
inicjatywom w zakresie dywersyfikacji rolniczych Zrédet dochoddéw oraz wzrostu
zatrudnienia i kierunkéw aktywnosci zawodowej mieszkancéw obszaréw wiejskich.

Cechg charakterystyczng polskiego rolnictwa wcigz jest nadmierne
rozdrobnienie gospodarstw rolnych i zwigzana z tym niska elastyczno$é zawodowa
ludnosci wiejskiej. Z tego punktu widzenia, uzasadnione sg wszelkie inicjatywy
zmierzajgce do zréznicowania zrédet dochodéw gospodarstw roinych. Nalezy takze
wskaza¢, iz produkcja rolna zwigzana jest z pozostajgcym poza wszelkg kontrolg
ryzykiem pogodowym. Przychody z dziatalnosci rolniczej, z wylaczeniem dziatow
specjalnych produkciji rolnej, nie podiegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym,
natomiast sprzedaz produktéw rolnych jest opodatkowana preferencyjng 5% stawkg

podatku VAT.

Zgodnie z ustawg z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb
fizyeznych, z podatku tego zwolnione sa wytacznie dochody ze sprzedazy produktow
roSlinnych i zwierzgcych pochodzacych z wiasnej uprawy lub hodowli, nie
stanowigcych dziatéw specjalnych produkcji rolnej, przerobionych sposobem




przemystowym, jezeli przeréb polega na kiszeniu produktéw roslinnych Ilub
przetworstwie mleka albo na uboju zwierzat rzeznych i obrébce poubojowej tych

zwierzat, w tym réwniez na rozbiorze, podziale i klasyfikacji migsa.

Diatego uzasadnione jest kontynuowanie podjetych przez Komisje
Ustawodawczg Senatu RP prac majacych na celu objecie przychodéw z tytutu
dodatkowej dziatalnoéci pozarolniczej, zwlaszcza prowadzonej w ograniczonym
zakresie przez rolnikdw tj. ze sprzedazy przetworzonych w sposob inny niz
przemystowy produktéw roélinnych i zwierzecych pochodzacych z wiasnej uprawy,
hodowli lub chowu, z wyjatkiem przetworzonych produktéw roslinnych Ilub
zwierzecych uzyskanych w ramach prowadzonych dziatéw specjalnych produkcji
rolnej oraz produktéw opodatkowanych podatkiem akcyzowym, do wysokosci
nieprzekraczajacej w roku podatkowym kwoty 5.000 zt, jezeli sprzedaz nie jest
wykonywana na rzecz podmiotéw dla potrzeb prowadzonej przez nie pozarolniczej
dziatalnoéci gospodarczej oraz pod warunkiem prowadzenia przez rolnika ewidencji

sprzedazy.
Istotnie utatwitoby to realizacje celu réznicowania Zrédet dochodow rolniczych,

przy jednoczesnym zwiekszeniu udziatu ludnosci rolniczej w wytwoérstwie produktow

0 wyzszym stopniu przetworzenia.
Jednakze w dalszych pracach wydaje si¢ uzasadnione wzigcie pod uwage:

 regulacji w zakresie bezpieczenstwa zywnosci — bowiem istotne jest, aby
projektowane regulacje byly spéjne z regulacjami dotyczacymi obowigzku
rejestracji przez rolnikéw dziatalnosci polegajgcej na produkcji i sprzedazy
przetworzonej = zywnosci konsumentom koricowym, o ktérych mowa
w przepisach unijnych (art. 6 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 852/2004) lub
zatwierdzania przez wiasciwe organy, ktérymi w przypadku zywnosci
pochodzenia zwierzecego (np. produkcja seréw czy wedlin) sg powiatowi
lekarze weterynarii, a w przypadku zywnosci pochodzenia niezwierzecego
(np. produkcja dzemoéw, pieczywa czy kompotéw) — panstwowi powiatowi
inspektorzy sanitarni;

e rozmiaru - skali dzialalnosci o charakterze ubocznym. Do ewentualnego
rozwazenia pozostaje podwyzszenie wysokosci kwoty wolnej od podatku tak,
aby przedsiewziecie umozliwiato uzyskiwanie dodatkowych dochodéw przez

rolnikéw:



» rozszerzenia zakresu przedmiotowego projektu o sprzedaZz przez rolnikéw
przetworzonych produktdw roinych réwniez do zakiadéw prowadzacych
handel detaliczny z przeznaczeniem dia konsumenta koricowego, (np.
sklepéw czy restauracji) oraz ewentualnie o ustugi rolnicze, w tym

wynajmowanie maszyn rolniczych.

Przedstawiajac powyzsze pragne podkresli¢, ze inicjatywa ustawodawcza Senatu
RP w zakresie rozwigzar zaproponowanych w ustawie o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych oraz ustawy o swobodzie dziatainosci gospodarczej

zastuguje na poparcie.
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'Warszawa,%/zaam 2013 r.
DDR-11-022-38/13 Pan
Loole. 2213 Piotr Zientarski
Przewodniczacy

Komisji Ustawodawezej
Senat Rzeéczypospolitej Polskiej
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W odpowiedzi na pismo z dnia 7 maja 2013 r., znak: BPS/KU-034/319/14/13,
w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych
oraz ustawy o swobodzie dzialalnoSci gospodarczej (druk senacki nr 319), uprzejmie
przedkladam nastepujacq opini¢ do rozwigzan Zapmponowanyéh w projekcie w zakresie
wlasciwosei Ministra Gospodarki,

W projekcie ustawy proponuje si¢ wprowadzenie zwolnienia podatkowego dotyczacego
przychodéw uzyskanych ze sprzedazy przetworzonych, w spos6b inny niz przemyslowy,
produktéw roslinnych i zwierzgcych pochodzacych z wiasnej uprawy, hodowli lub chowu.
Projekt ustawy zaklada, ze zwolnienie bedzie limitowane kwotg 5.000 ZI_przychodu’ rocznie.
Nadwyzka ponad te kwotg bedzie opodatkowana jako przychéd z innych Zrédel, o ile Zrédlem
tych przychodéw nie bedzie pozarolnicza dzialalno$é gospodarcza.

Projekt zaklada réwniez zmiang art. 3 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dzialalnosci gospodarczej /dalej ustawa SDG/ (Dz. U. z 2010r. Nr 220, poz. 1447, z pézn.
zm,) polegajaca na wylaczeniu stosowania przepiséw tej ustawy do dziatalnosci rolnikéw
w zakresie sprzedazy konsumentom przetworzonych osobiscie lub przez domownikéw
rolnika, w sposéb nieprzemystowy produktéw rodlinnych i zwierzecych, ktére rolnik
wytworzyl w swoim gospodarstwie oraz pod warunkiem, ze dziatalnos¢ ta bedzie miata

charakter uboczny w stosunku do dziatalnosci wytwérezej w rolnictwie. Bedzie to skutkowato

Ministerstwo Gospodarki tel +43 2269350 00 email mg@mg.govpl
P1. Trzech Krzyzy 375 fax +48 72 69340 46  web wwwmggovpl
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przede wszystkim brakiem obowiazku rejestracji w Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dzialalno$ci Gospodarczej.

Projekt ustawy ma na celu umozliwienie rolnikom odformalizowanej produkeji
i sprzedazy przetworzonych wilasnych produktéw rolnych. Rozwigzanie to, zdaniem
Ministerstwa Gospodarki, przyczyni si¢ do dywersyfikacji rolniczych Zrodet dochodéw
i kierunkéw aktywnosci zawodowej mieszkaficow wsi.

W aktualnym stanie prawnym opodatkowaniu podatkiem dochodowym od os6b
fizycznych nie podlegaja dochody z tytulu sprzedazy nieprzetworzonych produktéw
roélinnych i zwierzecych. Wynika to z faktu, ze dzialalno$é polegajaca na wytwarzaniu
produktéw roélinnych lub zwierzgcych w stanie nieprzetworzonym (naturalnym) z wlasnych |
upraw albo hedowli lub chowu, jest — zgodnie z definicja zawarta w art. 2 ust. 2 ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych — dzialalnoécia rolnicza. Stosownie natomiast do
art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych, przepiséw tej ustawy
nie stosuje si¢ do dziatalnoéci rolniczej, z wyjatkiem dzialéw specjalnych produkeji rolnej.

Ponadto, zwolnione z podatku dochodowego sg dochody ze sprzedazy réwniez
niektérych przetworzonych produktéw roélinnych i zwierz¢cych. Stosownie do art. 21 ust. 1
pkt 71 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizyeznych, wolne od podatkn dochodowego
sg dochody ze sprzedazy produktéw roslinnych i zwierzgcych pochodzacych z wiasnej
uprawy lub hodowli, niestanowigcych dzialéw specjalnych produkcji rolnej, przerobionych
sposobem przemystowym, jezeli przeréb ten polega na kiszeniu produktéw roglinnych lub
przetwérstwie mleka albo na uboju zwierzat rzeznych i obrébee poubojowej tych zwierzat,
w tym réwniez na rozbiorze, podziale i klasyfikacji migsa.

Przepis obowigzujacego art, 3 ustawy SDG ustanawia trzy kategorie wylaczeh ze
stosowania przepiséw tej ustawy. Pierwsza kategoria dotyczy szeroko rozumianej dziatalnosci
wytworczej w rolnictwie, obejmujacej uprawy rolne, chéw i hodowle zwierzat, a takze
ogrodnictwo, warzywnictwo, lesnictwo oraz rybactwo $rédladowe. Druga kategoria dotyczy
agroturystyki, czyli wynajmowania przez rolnikéw pokoi, sprzedazy positkéw domowych
i $wiadczenia w gospodarstwach relnych innych ustug zwiazanych z pobytem turystow.
Trzecia kategoria wylaczenia ma charakter jednostkowy (a nie systemowy) i dotyczy
rolnikéw wykonujacych dzialalnoé¢ pozarclnicza polegajgca na wyrobie wina z upraw
wihasnych do okre$lonego limitu wytworzonego produktu (100 hektolitréw wina) w ciagu

roku gospodarczego.
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Wylgezenie dziatalnosci wytworezej w rolnictwie ma charakter przedmiotowy. Wigze
si¢ ono z tradycyjnym traktowaniem dzialalno$ci rolniczej jako aktywnoesci nie bedacej
typowa dziatalnoscig gospodarcza (prowadzons przez przedsigbiorcg). Wylaczenie to odnosi
sic takze do handlu wytworzonymi produktami, czyli zbywania produktéw rolnych
uzyskanych ("wytworzonych”) dzigki uprawie ziemi, ogrodnictwu czy hodowli zwierzat.

Wylaczenie agroturystyki ma charakter podmiotowy i odnosi si¢ tylko do rolnikéw.
Brak jednoznacznego okreslenia rozmiaréw dzialalnosci agroturystycznej, ktéra podlega
wylaczeniu spod przepiséw ustawy SDG, powoduje, Ze regulacja moze dotyczyé rolnika
prowadzacego na-szeroka skale dzialalno$é ustugowo-hotelarskg, czyli gospodarstwa rolnego
bedacego de facto pensjonatem. Regulacja powoduje trudnosci dla rolnikéw w okregleniu
dopuszczalnego rozmiaru ich dzialania. W zwiazku z powyzszym kolejne projektowane
wylaczenia powinny byé formufowane w sposdb zapewniajgey prawidlowe stosowanie ich
przez rolnikéw i pewnosé dzialania zgodnie z prawem.

Niepodleganie rezimowi ustawy SDG nie oznacza, ze dzialalnos¢ moze byé
wykonywana w sposéb catkowicie dowolny. Jezeli przepisy odrgbnych ustaw przewiduja
okre§lone wymogi przy wykonywaniu danej dziatalnosci, takze rolnik w zakresie
prowadzenia takiej dzialalno$ci ma obowiazek stosowania si¢ do tych wymogow.
Na przyklad w zwigzku z przetwarzaniem produktdw roslinnych i zwierzecych oraz sprzedaza
wytworzonych  produktéw  konsumentom — zastosowanie beds —mialy  przepisy
o bezpieczefistwie zywnosci i Zywienia, w tym w zakresie wymagan zdrowotnych
i znakowania Zywno$ci. Rolnik bedzie miat obowigzek rejestracji tej dzialalmogci lub
uzyskania zatwierdzenia przez wiasciwe organy (powiatowego lekarza weterynarii lub
inspektora sanitarnego). Obowiazek taki funkcjonuje niezaleznie od kwestii zwigzanych
z prowadzeniem jakiejkolwiek formy dzialalnosci gospodarczej c¢zy teéz opodatkowania
podatkiem dochodowym od oséb fizycznych.

Jednakze prawne otwarcie mozliwosci produkcji 2zywnodci przez rolnikéw
i bezposredniej sprzedazy konsumentom powinno jednoczesnie zapewniaé odpowiedni
nadzér nad taka zywnoscia, w tym w zakresie jakosci handlowej produktéw w przypadku
sprzedazy w miejscu wytworzenia (w gospodarstwié rolnym). '

Produkty wytworzone przez rolnikéw powinny podlegaé kontroli polegajacej na
sprawdzeniu, czy nie sa zafalszowane pod wzgledem skladu oraz, ézy zastosowana nazwa

rodzajowa jest adekwatna do wykazu skladnikow, a takze, czy uzyte do produkcji substancje
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dodatkowe (np. stodzace,” konserwujace i zaggszczajace) zostaly podane w skladzie
surowcowym. Zafalszowany produkt moze stwarzaé zagrozenie dla zdrowia przez dodawanie
réznych niedozwolonych substancji, moze by¢ takze niebezpieczny, jesli jest nieprawidiowo
oznakowany, zwiaszcza kiedy zawiera skladniki alergenne.

Nalezaloby rozwazyé doprecyzowanie zakresu podmiotowego dzialania inspekcji
odpowiedzialnych za kontrole w tym obszarze przedmiotowym.

W zakresie proponowanego w projekcie ustawy zwolnienia z podatku dochodowego od
os6b fizycznych wskazano, ze dotyczyé ono bedzie przychodéw uzyskanych ze sprzedazy
przetworzonych produktéw roslinnych i zwierzgcych, dokonywanej w niewielkich
rozmiarach. W zalozeniu dzialalno$¢ ta ma mieé charakter uboczay w stosunku do
dziatalnoéci wytwoérczej w rolnictwie. Warunkiem zwolnienia bedzie obowigzek prowadzenia
ewidencji sprzedazy przetworzonych produktéw roslinnych i zwierzgeych.

Nalezatoby zapewnié taki sposéb ewidencjonowania przychodéw, ktéry pozwalalby
jednoznacznie okreslié moment przekroczenia ustawowego przychodu progowego.
Bazowanie na ewidencji sprzedazy produktéw przez rolnika, bez wskazania, co jest podstawg
dokumentowania dokonanej sprzedazy, nie daje mozliwosci sprawdzenia, czy rolnik nie
przekroczyt kwoty limitu 5 000 zt uprawniajacej go-do zwolnienia z podatku.

Odnoszac si¢ do kwestii skutkéw finansowych dla budzetu pafistwa proponowanego
rozwiazania, uprzejmie informuje, ze Ministerstwo Gospodarki nie dysponuje danymi, ktore
pozwalatyby oszacowaé skutki wprowadzenia projektowanej regulacji, poniewaz dotyczy ona
dzialalnodci rolnikow.

Watpliwogei  budzi réwniez brak rozwiazania, ktére faktycznie zapewniatoby,
e dzialalnodé bedzie miala ograniczony charakter, stosownie do przyjetego zalozenia
w uzasadnieniu do projektu. Nalezy zauwazyé, ze stosowana pomocniczo definicja rolnika
indywidualnego (ustawa SDG nie definiuje pojecia rolnik) na podstawie ustawy z dnia
11 kwietnia 2003r. 0 ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2012 r., poz. 803) wskazuje na
osobe fizyczna prowadzaca osobiscie gospodarstwo rolne, bedaca wilascicielem lub
dzierzawea nieruchomosci rolnych o acznej powierzchni uzytkéw rolnych nawet do 300 ha.
System prawny zezwalatby zatem, aby w przetwérstwo zaangazowane byly osoby
wspblipracujace w gospodarstwie rolnym, majace status domownika w rozumiieniu przepiséw
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw jako osoby pracujace w gospodarstwie rolnym

i niezwiazane z rolnikiem stosunkiem pracy. Produkcja wyrobéw w oparciu o znaczne zasoby
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ludzkie oraz znaczne wlasne zasoby produktéw ro$linnych i zwierzgcych, moze osiagaé
istotne rozmiary i prowadzi¢ do osiagania z tego tytulu znacznych dochodéw. Mozna zalozyé,
ze dochody te i tak beda z reguly uznawane jako pochodzace z dzialalnosci ubocznej,
przy czym trzeba zauwazyé, ze przepis okre$lajacy dzialalnod¢ jako majacg charakter
uboczny jest obecnie przepisem nicostrym i w razie jakichkolwiek watpliwosci konieczne
bedzie przeprowadzenie dlugiej procedury w celu ustalania stanu faktycznego (np. na
podstawie zeznan zainteresowanego, zaswiadezen urzgdu skarbowego i innych dokumentéw),
czy podstawowym Zroédlem dochodéw bylo prowadzenie gospodarstwa rolnego czy
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej w zakresie przetworstwa. Wyniki tych ustalen mogg
prowadzié do niepotrzebnych sporéw rolnikéw z organami panstwowymi. Najlepszym
rozwiazaniem byloby zapewnienie, aby przepisy jednoznacznie okreslaly zakres uprawnien
rolnika.

Dlatego zasadne byloby wprowadzenie wymiernego kryterium, ktére zadecyduje,
ze przekroczenie okreslonych rozmiaréw przetwoérstwa (np. W powigzaniu z proponowanym
progowym okreslenjem  rocznego  poziomu wysokosci  sprzedazy zwolnionej
zopodatkowania) bedzie skutkowalo obowiazkiem dokonania wpisu przedsigbiorcy
do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalnosci Gospodarczej i zmiang zasad
opodatkowania dziatalnosci. |

Ponadto projekt ustawy posluguje sie niezdefiniowanym pojeciem ,dziatalnogé
uboczna”. Nalezaloby wprowadzié wymiemne kryterium wielkosci produkeji ubocznej,
poniewaz jego brak uniemozliwi jednoznaczna interpretacje ustawy o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej przez Ministerstwo Gospodarki oraz interpretacj¢ przepiséw podatkowych przez
Ministerstwo Finanséw.

Istotng kwestia do rozwazenia i ewentualnego doprecyzowania jest réwniez sprawa
postugiwania si¢ w projekcie niejasnym pojeciem ~ przetwarzanie ,,w sposéb inny
niz przemyslowy”. Powstaja watpliwoéci, jak beda kwalifikowane niektére dziatalnosei,
np. wypiek chleba z wlasnego ziarna, jednak poddanego przemialowi przemystowemu.
Wskazana bylaby zatem rezygnacja z warunku nieptzemystowego charakteru przetwarzania,
co pozwoliloby uniknaé potencjalnych watpliwosci interpretacyjnych.

Projekt zaklada mozliwo$é prowadzenia przez rolnikéw ,;wspdlnego przedsigwzigcia”,
bez jednoczesnego okreslenia kwestii partycypowania uczestnikow takiego porozumienia

w limicie przychodu zwolnionego z opodatkowania.
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Ministerstwo Gospodarki pozytywnie ocenia kierunek rozwigzah zaproponowanych
w projekcie ustawy, majacy na celu rozwdj lokalnej wytwérczosci, opartej na systemowym
wylaczeniu spod rezimu ustawy SDG rolnikéw wytwarzajacych z wlasnych upraw produkty
spozywcze w niewielkim rozmiarze. Jednakze, aby system moégl sprawnie funkcjonowad,

kwestie wskazane w tej opinii wymagaja doprecyzowania.
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PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA Ili - 021- 289/13

Warszawa, dnia Z 17 lipca 2013r.

SEKRETARIAT 8ZEFA KS
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25 07 203

Pan
Lech CZAPLA
Szef Kancelarii Sejmu

. ‘ N ) /
W odpowiedzi na pismo z dnia 17 lipca 2013 r., GMS-WP-173-225/13 uprzejmie

informuje, Ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy o Sadzie
Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 499) nie uznaje

za celowe opiniowania senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podat-

ku dochodowym od osob fizycznych oraz ustawy o swobodzie dziatalnosci

gospodarczej.

Z powazaniem

Stanistaw DABROWSKI



RZECZPOSPOLITA POLSKA
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Warszawa, dnia 39, 0,7 . 2013r.

SEKRETARIAT SZEFA KS

Pan

Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu RP
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W nawiazaniu do pisma z dnia 17 lipca 2013 r., nr GMS-WP-173-225/13,

dotyczacego senackiego projektu ustawy o mianie ustawy o podatku dochodowym

od 0s6b fizycznych oraz ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej, przekazanego

Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy

z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270, poz. 1599,

z pézn. zm.), uprzejmie informuje, ze do przedstawionego projektu uwag nie zglaszam.

A

Andrzej Seremet




b Krajowa [zBA BiEGEYCH REWIDENTOW
1 | PrEzZES
(ansows Yzzn Bicouvcn Rewipetow ) Krajowej Rapy BiEGeycH REWIDENTOW

Warszawa, dnia 31 lipca 2013 r.
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SEKRETARIAT SZEFA KS
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- Data wplywu .......... 0 SQBZB'S
Pan
Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu
ul. Wiejska 4/6/8
00-902 Warszawa

Susotracy ot [hincérhe,

W imieniu Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw bardzo serdecznie dziekuje za
przeslanie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
o0s6b fizycznych oraz ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (pismo z dnia 17
lipca 2013 1., znak: GMS-WP-173-225/13).

Jednoczeénie pragne poinformowaé, ze Krajowa Izba Bieglych Rewidentow
dokonala wstepnej oceny dokumentu i uznala, Ze tematyka projektu nie lezy

w przedmiocie jej zainteresowania.

z /ﬁm‘éwu

Prezes

Krajowej Rady Bieglych Rewidentow

Jozef Krol

Krajowa Izea Bigctychk REWIDENTOW
al. Jana Pawla Il 80, 00-175 Warszawa, tel. (0-22) 637 30 81-83, faks (0-22) 637 30 84
e-mail: sekretariat@kihr.org.pl, biuro@kibr.org.pl, http://www.kibr.org.pl
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PIERWSZY ZASTEPCA PREZESA
Piotr Wiesiolek

Warszawa, ,{L\ sierpnia 2013 r.
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Data wplywu

Pan
Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu
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W nawiazaniu do pisma z dnia 17 lipca 2013 r. (znak: GMS-WP-173-225/13) dotyczaceéo

senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz

ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej uprzejmie informujeg, ze Narodowy Bank Polski nie

zgtasza uwag do powyizszego dokumentu.
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