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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo zamoéwien
publicznych oraz niektorych innych
ustaw.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Prezes Rady
Ministrow.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamé6wien publicznych (Dz. U.

z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z pdzn. zm.z)) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)

w art. 4:
a) w pkt 3 lit. e otrzymuje brzmienie:

»€) ustugi w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych oraz $wiadczenie
ustlug badawczych, ktére nie sg w calosci optacane przez zamawiajacego, lub
z ktorych korzysci nie przypadaja wylacznie zamawiajacemu dla potrzeb jego
wilasnej dziatalnosci,”,

b) pkt 8 otrzymuje brzmienie:

»,8) zamoOwien i konkurséw, ktorych wartos¢ nie przekracza wyrazonej w zlotych

rownowartosci kwoty 30 000 euro;”,
c) po pkt 8 dodaje si¢ pkt 8a i 8b w brzmieniu:

,»,88) zamowien, ktorych przedmiotem sg dostawy lub ustugi stuzgce wytacznie do
celéw prac badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych,
ktore nie sluzg prowadzeniu przez zamawiajacego produkcji seryjnej, majace;j
na celu osiagniecie rentownosci lub pokryciu kosztow badan lub rozwoju,
jezeli ich warto$¢ jest mniejsza niz kwoty okre§lone w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8;

8b) zamowien, ktorych przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnosci
kulturalnej zwigzanej z organizacja wystaw, koncertow, konkursow, festiwali,
widowisk, spektakli teatralnych, przedsiewzi¢¢ z zakresu edukacji kulturalnej
lub z gromadzeniem zbior6w muzealnych, jezeli zaméwienia te nie stuza

wyposazaniu zamawiajacego w S$rodki trwale przeznaczone do biezacej

&y

Niniejsza ustawg zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnos$ci kulturalnej, ustawe z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki, ustawe¢ z dnia
16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym oraz ustawe¢ z dnia 15 kwietnia 2011 r.
0 dziatalnosci lecznicze;j.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 161, poz. 1078
i Nr 182, poz. 1228, z 2011 r. Nr 5, poz. 13, Nr 28, poz. 143, Nr 87, poz. 484, Nr 234, poz. 1386 i Nr 240,
poz. 1429 oraz z 2012 r. poz. 769, 951, 1101, 1271 i 1529.



2)

3)

obstugi jego dziatalnosci i1 ich warto$¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone

w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8;”;

w art. 67:

a)

b)

w ust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»1a) przedmiotem zamoéwienia sg rzeczy wytwarzane wylgcznie do celéw prac
badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych, ktdére nie
stuzg prowadzeniu przez zamawiajacego produkcji seryjnej, majacej na celu
osiggnigcie rentownos$ci rynkowej lub pokryciu kosztéw badan lub rozwoju,
oraz ktore moga by¢ §wiadczone tylko przez jednego wykonawce;”,

dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

5. Zamawiajacy moze odstgpi¢ od stosowania przepiséw art. 68 ust. 2

w przypadku udzielania zaméwien w zakresie dziatalno$ci tworczej lub

artystycznej na podstawie ust. 1 pkt 1 lit. b lub c.”;

w art. 93 po ust. 1a dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

,»1b. Zamawiajacy moze uniewazni¢ postgpowanie o udzielenie zamowienia, jezeli

srodki stuzace sfinansowaniu zaméwien na badania naukowe lub prace rozwojowe,

ktore zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie calo$ci lub czesci

zamoOwienia, nie zostalty mu przyznane, a mozliwo$¢ uniewaznienia postgpowania na tej

podstawie zostata przewidziana w:

1)

2)

3)

ogloszeniu o zamowieniu — w postgpowaniu prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego, przetargu ograniczonego, negocjacji z ogloszeniem, dialogu
konkurencyjnego albo licytacji elektronicznej, albo

zaproszeniu do negocjacji — w postgpowaniu prowadzonym w trybie negocjacji bez
ogloszenia albo zamdwienia z wolnej reki, albo

zaproszeniu do sktadania ofert — w postepowaniu prowadzonym w trybie zapytania

o ceng.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu

dziatalnos$ci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r. poz. 406) po rozdziale 4 dodaje si¢ rozdziat 4a

w brzmieniu:



-3-

,,Rozdzial 4a

Udzielanie zamowien na dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnosci kulturalne;j

Art. 37a. 1. Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ kulturalng, udzielajac zamowienia,
o0 ktorym mowa w art. 4 pkt 8b ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych, ktorego warto$¢ przekracza wyrazong w ztotych réwnowarto$¢ kwoty
30 000 euro, zamieszcza ogloszenie o udzielanym zaméwieniu w Biuletynie Informacji
Publicznej na swojej stronie podmiotowej.

Art. 37b. Zamdwienie, o ktorym mowa w art. 37a, jest udzielane w sposéb
zapewniajagcy  przejrzystos¢, réwne traktowanie podmiotow  zainteresowanych
wykonaniem zamoOwienia oraz z uwzglednieniem okolicznosci mogacych mie¢ wplyw
na jego udzielenie.

Art. 37c. Podmiot prowadzacy dziatalno§¢ kulturalng nie udostgpnia informacji
zwigzanych z udzieleniem zamowienia, o ktorym mowa w art. 37a, stanowigcych
tajemnice przedsigbiorstwa w rozumieniu przepisOw o zwalczaniu nieuczciwe]
konkurencji, jezeli podmiot zainteresowany wykonaniem zamdwienia, nie poézniej niz
przed zawarciem umowy 0 wykonanie tego zamowienia, zastrzegl, ze nie moga by¢ one
udostgpniane.

Art. 37d. Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ kulturalng zamieszcza niezwlocznie,
w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej, informacje
0 udzieleniu zamowienia, o ktérym mowa w art. 37a, podajac nazwe (firme) albo imi¢
i nazwisko podmiotu, z ktorym zawart umowe o wykonanie zamodwienia, albo

informacj¢ o nieudzieleniu tego zamowienia.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finansowania nauki (Dz. U.

Nr 96, poz. 615, z pdzn. zm.S)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

art. 1 otrzymuje brzmienie:
,Art. 1. Ustawa okresla zasady:

1) finansowania nauki ze $rodkow finansowych ustalanych na ten cel w budzecie
panstwa, ujmowanych w wyodrebnionej czesci budzetu panstwa — ,,Nauka”,
zwanych dalej ,,srodkami finansowymi na nauke¢”, ktorymi dysponuje minister

wlasciwy do spraw nauki, zwany dalej ,,Ministrem”;

3)

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 84, poz. 455 i Nr 185, poz. 1092 oraz
z 2013 . poz. 675.



2)

2) udzielania zamoéwien, o ktorych mowa w art. 4 pkt 8a ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759, z p6zn.
zm.4)), jezeli ich warto$¢ przekracza wyrazong w zlotych réwnowarto$¢ kwoty
30 000 euro, zwanych dalej ,,zamowieniami z dziedziny nauki”, przez podmioty
okreslone w art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien
publicznych, do ktérych stosuje si¢ przepisy niniejszej ustawy, zwane dalej
,podmiotami zamawiajacymi”.”;

po rozdziale 2 dodaje si¢ rozdzial 2a w brzmieniu:

,,Rozdzial 2a

Zasady udzielania zaméwien z dziedziny nauki

Art. 30a. Podmiot zamawiajacy, udzielajac zamowienia z dziedziny nauki,
zamieszcza ogloszenie o udzielanym zaméwieniu w Biuletynie Informacji Publicznej na
swojej stronie podmiotowej.

Art. 30b. Zamoéwienie z dziedziny nauki jest udzielane w sposodb zapewniajacy
przejrzystos¢, rowne traktowanie podmiotow  zainteresowanych — wykonaniem
zamdOwienia oraz z uwzglednieniem okoliczno$ci mogacych mie¢ wpltyw na jego
udzielenie.

Art. 30c. Podmiot zamawiajagcy nie udostgpnia informacji zwigzanych
Z udzieleniem zamoéwienia z dziedziny nauki stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa
W rozumieniu przepisow o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, jezeli podmiot
zainteresowany wykonaniem zamoéwienia, nie pozniej niz przed zawarciem umowy
0 wykonanie tego zamoOwienia, zastrzegl, ze nie moga by¢ one udost¢pniane.

Art. 30d. Podmiot zamawiajacy zamieszcza niezwtocznie, w Biuletynie Informacji
Publicznej na swojej stronie podmiotowej, informacj¢ o udzieleniu zamowienia
Z dziedziny nauki, podajac nazwe (firm¢) albo imi¢ 1 nazwisko podmiotu, z ktorym
zawart umowe¢ o wykonanie zamoéwienia, albo informacj¢ o nieudzieleniu tego

zamoéwienia.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym

(Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13 i Nr 228, poz. 1368) w art. 46 w ust. 1 pkt 13 otrzymuje

brzmienie:

4

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 161, poz. 1078
i Nr 182, poz. 1228, z 2011 r. Nr 5, poz. 13, Nr 28, poz. 143, Nr 87, poz. 484, Nr 234, poz. 1386 i Nr 240,
poz. 1429 oraz z 2012 r. poz. 769, 951, 1101, 1271 i 1529.
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»13) W przypadku gdy wartos¢ zamowienia publicznego albo przedmiotu umowy
0 $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego przekracza
wyrazong w ztotych réwnowarto$¢ kwoty 30 000 euro, przy zakupie $Srodkow
transportu drogowego operator powinien uwzgledniaé czynnik energetyczny
i oddzialywania na $rodowisko podczas catego cyklu uzytkowania Srodkow

transportu;”.

Art. 5. W ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2013 r.
poz. 217) w art. 26 ust. 4a otrzymuje brzmienie:

»Aa. Przepisow ust. 3 1 4 nie stosuje si¢ do zamowien, ktorych warto$¢ nie
przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30 000 euro liczonej wedtug
$redniego kursu ztotego w stosunku do euro, ustalonego w przepisach wydanych na
podstawie art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamoOwien
publicznych.”.

Art. 6. 1. Do postepowan o udzielenie zamodwienia publicznego wszczetych
I niezakonczonych przed dniem wejScia w zycie ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Do umoéw w sprawach zamoéwien publicznych zawartych przed dniem wejscia
W zycie ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

3. Do umow w sprawach zamdwien publicznych zawartych po dniu wejscia w zycie
ustawy w nastgpstwie postepowan o udzielenie zamdéwien publicznych wszczetych przed
dniem wejsécia w zycie ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

4. Do konkursow wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejsScia w zycie ustawy

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 7. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

26/07/EP



UZASADNIENIE

Projektowana nowelizacja Prawa zamowien publicznych (PZP) dotyczy szeregu zmian,

ktorych celem jest utatwienie przeprowadzania postgpowan o udzielenie zamowienia

publicznego, ktére w szczegodlnosci wychodzg naprzeciw oczekiwaniom Srodowisk

naukowo-badawczych oraz kultury i sztuki.

Zaproponowane w projekcie zmiany sprzyjajace poprawie sprawnego udzielenia

zaméwien publicznych dotycza:

1)

2)

3)

4)

5)

podwyzszenia kwoty wartosci zamowienia lub konkursu decydujacej o obowigzku

stosowania procedur okreslonych w Prawie zamowien publicznych,

wylaczenia spod stosowania Prawa zaméwien publicznych, zaméwien o wartosci
mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8§,
czyli mniejszej niz tzw. progi unijne, ktérych przedmiotem sa dostawy lub ushugi
stuzace wytacznie do celow prac badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub
rozwojowych, ktore nie stuzg prowadzeniu przez zamawiajgcego produkcji seryjnej,
majacej na celu osiggnigcie rentownosci lub pokryciu kosztow badan lub rozwoju,
oraz ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu dziatalno$ci kulturalnej
zwigzanej z organizacjg wystaw, koncertow, konkurséw, festiwali, widowisk,
spektakli teatralnych, przedsigwzig¢ =z =zakresu edukacji kulturalnej lub
Z gromadzeniem zbioréw muzealnych, jezeli zamowienia te nie stuzg wyposazaniu

zamawiajgcego w $rodki trwate przeznaczone do biezacej obstugi jego dziatalnosci,

doprecyzowania przepisu dotyczgcego wylaczenia stosowania przepisOw ustawy
dotyczacych ustug w zakresie badan naukowych 1 prac rozwojowych oraz

$wiadczenia ustug badawczych,

rozszerzenia przestanki zastosowania zamowienia w trybie z wolnej reki w zakresie
zamoOwien na dostawy rzeczy wytwarzanych w celach badawczych,
doswiadczalnych i rozwojowych, w sytuacji, gdy zamowienie moze by¢ wykonane
tylko przez jednego, konkretnego wykonawce,

wprowadzenia mozliwo$ci uniewaznienia postgpowania o udzielenie zamdwienia

publicznego w zwigzku z nieprzyznaniem $rodkéw na sfinansowanie danego

zamoOwienia z dziedziny badan i rozwoju,



6) zwolnienia zamawiajgcego z obowigzku zadania od artystow i tworcow zlozenia

oswiadczen o spetnieniu warunkow udziatu w postepowaniu.

Jednoczesnie, w projekcie ustawy proponuje si¢ wprowadzenie zmian w ustawie z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej oraz
w ustawie z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finasowania nauki, poprzez
wprowadzenie przepisOw, ktore maja na celu uregulowanie udzielania zamoéwien
publicznych, o warto§ciach mniejszych niz tzw. progi unijne. Zmiany te maja na celu
zapewnienie, ze wymienione wyzej zamoOwienia, aczkolwiek wylaczone z zakresu
obowigzywania Prawa zamowien publicznych, bedg udzielane, tak jak tego wymaga
prawo europejskie, zgodnie z zasadami wynikajagcymi z Traktatu o funkcjonowaniu

Unii Europejskiej.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych bedzie monitorowat realizacje projektowanej
ustawy — wdrazanych nig mechanizméw oraz wylaczen — i po 2 oraz 5 i 10 latach od
dnia wejécia w zycie regulacji, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw nauki
oraz ministrem wiasciwym do spraw kultury i do spraw dziedzictwa narodowego,
przedstawi raport w sprawie efektow jej funkcjonowania, w szczegolnosci dane
dotyczace wplywu projektowanej regulacji na poziom innowacyjnosci polskiej nauki
oraz na powigkszenie si¢ zbiorOw muzealnych, a takze zwigkszenie Si¢ udziatu
zagranicznych artystow w koncertach, festiwalach, widowiskach oraz spektaklach

teatralnych organizowanych przez polskie instytucje kultury.

Celem przedmiotowej regulacji jest usunigcie podstawowej bariery w rozwoju
innowacyjnosci 1 nauki, za jaka srodowiska naukowe uznaty konieczno$¢ udzielania
zamowien shuzacych celom prac badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub
rozwojowych w rezimie ustawy — Prawo zamoéwien publicznych. W zwigzku
Z postulowanym przez $rodowiska naukowe zwolnieniem z koniecznos$ci stosowania
procedur udzielania zaméwien publicznych, oczekuje sig, iz w przeciggu 2 lat od dnia
wejscia w zycie projektowanej ustawy, poziom innowacyjnosci w Polsce bedzie rowny
CO najmniej poziomowi innowacyjnosci Czech, po 5 latach Wtoch, a po 10 latach
Polska pod wzgledem innowacyjnos$ci znajdzie si¢ w czotéwce panstw cztonkowskich
Unii Europejskiej, tuz obok Wielkiej Brytanii, Holandii i Szwecji. Tym samym Polska,
po dwoch latach od dnia wej$cia w zycie projektowanej ustawy, powinna znalez¢ si¢

w grupie ,,umiarkowanych innowatoréw”, po 5 latach w grupie ,,innowatoréow”, a po 10



w grupie ,liderow innowacji”, dla ktorej, wyliczony przez naukowcow, w szczegolnosci
panig dr Iwon¢ Cymerman, panow prof. Janusza Bujnickiego, Jacka Radwana oraz
Grzegorza Wegrzyna $redni prég stosowania przepisow analogicznych do polskiego
Prawa zamoéwien publicznych wynosi 0Ok. 120500 euro. Zdaniem $rodowisk
naukowych istnieje bowiem korelacja pomiedzy wysokoscig dolnego progu stosowania
przepisow o0 zamowieniach publicznych a poziomem innowacyjnosci — innymi stowy
im wyzszy jest ten prog tym bardziej innowacyjna jest nauka i gospodarka danego
kraju. Jesli tak jest to maksymalne, dopuszczalne dyrektywami podniesienie dolnego
progu stosowania przepisow o zamowieniach publicznych do kwoty od ktorej maja
zastosowanie przepisy ustawy — Prawo zaméwien publicznych poziom innowacyjnos$ci
W Polsce powinien si¢ zrowna¢ z poziomem najbardziej innowacyjnych panstw

cztonkowskich UE.

Zmiany w zakresie podwyzszenia kwoty wartosci zamoéwienia lub konkursu
decydujacej o obowigzku stosowania procedur okreslonych w Prawie zamoéwien

publicznych.
(art. 4 pkt 8)

Propozycja podniesienia kwoty wartosci zamowienia lub konkursu decydujacej
0 obowigzku stosowania procedur okreslonych w Prawie zamoéwien publicznych
stanowita cze$¢ projektu zalozen projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamowien
publicznych (ZD33), ktory w dniu 14 maja 2012 r. zostat przyjety przez Zespdt do
spraw Programowania Prac Rzadu, a nast¢pnie, w dniu 12 wrzesnia 2012 r. przestany
do uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji spotecznych. Na podstawie decyzji Rady
Ministrow z dnia 12 lutego 2013 r. oraz Zespotu do spraw Programowania Prac Rzadu
zdnia 21 marca 2013 r. zmiana przepisu art. 4 pkt 8 ustawy zostata wyodrebniona
z dotychczasowych prac i jako majaca charakter pilny skierowana w oddzielnym trybie
do dalszych prac legislacyjnych.

Projektowana regulacja podwyzsza kwote wartosci zamoéwienia lub konkursu
decydujacej o obowigzku stosowania procedur okre§lonych w Prawie zamodwien
publicznych do 30 tys. euro, czyli do poziomu, przy ktérym zachowana zostanie jeszcze
zgodno$¢ prawa polskiego z prawem Unii Europejskiej, w tym 2z zasadami

traktatowymi. Powyzszy prog jest wyzszy o ok. 10 tys. euro od $redniego progu



dolnego stosowanego w 24 innych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, w ktorych

prog ten zostat ustanowiony.

Celem ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
22010 r. Nr 113, poz. 759, z p6zn. zm.) jest zagwarantowanie wykonawcom
(przedsigbiorcom) niedyskryminacyjnego dostepu do zamowien publicznych,
ograniczenie ryzyka nieefektywnego wydatkowania $rodkow publicznych oraz

zapewnienie przejrzystosci postgpowania i wyboru wykonawcy.

Ponadto celem przepisow Prawa zamowien publicznych jest zapewnienie
zgodnosci prawa polskiego z prawem unijnym, przez ktoére nie mozna rozumieé

wylgcznie przepiséw unijnych dyrektyw.
W zakresie zamowien publicznych obowigzuja nastgpujace dyrektywy:

— 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania zamoéwien publicznych na roboty budowlane,
dostawy i ustugi (Dz. Urz. UE L 134 z 30.04.2004, str. 114), tzw. dyrektywa
klasyczna,

— 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
koordynujacej procedury udzielania zamoéwien przez podmioty dzialajace
w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i1 ustug pocztowych
(Dz. Urz. UE L 134 z 30.04.2004, str. 1), tzw. dyrektywa sektorowa;

— 2009/81/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
koordynacji procedur udzielania niektorych zamowien na roboty budowlane,
dostawy 1 ustugi przez instytucje lub podmioty zamawiajace w dziedzinach
obronnosci 1 bezpieczenstwa i zmieniajgca dyrektywy 2004/17/WE 1 2004/18/WE
(Dz. U. UE. L 216 z 20.08.2009, str. 76, 314 z 01.12.2009, str. 64 oraz 319
2 02.12.2011, str. 43), tzw. dyrektywa obronna.

Zgodnie z art. 78 ust. 3 dyrektywy 2004/18/WE, art. 69 ust. 2 dyrektywy 2004/17/WE
oraz art. 68 dyrektywy 2009/81/WE wysoko$¢ progdéw, od ktorych powstaje obowigzek
stosowania dyrektyw jest aktualizowana co dwa lata. Aktualng wysokos$¢ progéw
unijnych okresla rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1251/2011 z dnia 30 listopada 2011 r.
zmieniajagce dyrektywy 2004/17/WE, 2004/18/WE 1 2009/81/WE Parlamentu

Europejskiego 1 Rady w odniesieniu do progéw obowigzujacych w zakresie procedur



udzielania zaméwien (Dz. Urz. UE L 319 z 02.12.2011, str. 43), ktérym ustalone

zostaly nastepujace wartosci progow:

— 130 tys. euro dla dostaw Iub ustug — dla zamawiajacych z sektora finansow
publicznych, w rozumieniu przepisoOw o finansach publicznych oraz zamawiajacy
bedagcy innymi panstwowymi jednostkami organizacyjnymi nieposiadajgcymi
osobowosci prawnej, obowigzani bedg do przekazywania Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej,

— 200 000 euro — dla dostaw lub ustug dla pozostatych zamawiajacych,

— 400 000 euro dla dostaw lub ustug — dla zamawiajacych sektorowych,

— 5000 000 euro dla robét budowlanych dla wszystkich zamawiajacych.

Zatem obecnie najnizszy prog unijny dla zamowien klasycznych, ktérych przedmiotem
sa dostawy lub ustugi, wynosi 130 tys. euro, co stanowi rownowarto$¢ 522 548 zt (bez
podatku od towarow 1 ustug). Przy zatozeniu, iz ww. kwota stanowitaby kwote wartosci
zamoOwienia lub konkursu decydujacg o obowigzku stosowania procedur okreslonych
W Prawie zamoéwien publicznych, to, zgodnie z danymi posiadanymi przez Urzad
Zamowien Publicznych 108 012 postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego, co
stanowi 60% wszystkich postgpowan, a kwota 18 089 031 630,45 zI rocznie stanowigca
40%  wartosci rynku zamowien publicznych wydatkowana bylaby poza
konkurencyjnymi i jawnymi procedurami okreslonymi Prawem zamowien publicznych,
a co najmniej 110 tys. przedsigbiorcow (wykonawcow) zostaloby pozbawionych
mozliwosci  uzyskania zamoOwienia publicznego w  ramach  przejrzystych
| konkurencyjnych procedur przewidzianych w przepisach Prawa zamowien
publicznych. Tym samym, racjonalne i zasadne jest zachowanie regulacji dotyczacych
stosowania otwartych i1 konkurencyjnych procedur przetargowych do zamodwien

0 kwotach warto$ci mniejszych niz progi unijne.

Zgodnie z motywem (2) dyrektywy klasycznej udzielanie zamodwien, na ktore
w panstwach cztonkowskich zawarte zostaly umowy w imieniu panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego lub innych podmiotow prawa publicznego, podlega
poszanowaniu zasad Traktatu, a w szczegdlnosci zasady swobody przeptywu towarow,
swobody przedsigbiorczosci oraz swobody $§wiadczenia ustug, a takze zasad, ktore si¢
Z nich wywodza, takich jak: zasada réwnego traktowania, zasada niedyskryminacji,

zasada wzajemnej uznawalnos$ci, zasada proporcjonalno$ci oraz zasada przejrzystosci.
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Natomiast zgodnie z motywem (1) projektowanej dyrektywy dotyczacej udzielania
tzw. zamowien klasycznychl) udzielanie zaméwien publicznych przez instytucje panstw
cztonkowskich lub w imieniu tych instytucji, musi by¢ zgodne z zasadami Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci z zasada swobodnego
przeptywu towardéw, swobody przedsigbiorczosci oraz swobody $wiadczenia ustug,
a takze z zasadami, ktore si¢ z nich wywodza, takimi jak: zasada réwnego traktowania,
zasada niedyskryminacji, zasada wzajemnego uznawania, zasada proporcjonalnosci
oraz zasada przejrzystosci. W odniesieniu do zamowien publicznych o wartosci
powyzej okreslonej kwoty nalezy jednak ustanowi¢ przepisy koordynujace krajowe
procedury udzielania zamowien w celu zagwarantowania, ze zasady te majg praktyczne

zastosowanie, a zaméwienia publiczne sg otwarte na konkurencjg.

W $wietle wskazanych motywow oczywisty jest wniosek, iz zasady traktatowe maja
zastosowanie do wszystkich zamowien publicznych, z tym ze w stosunku do zamowien
przekraczajgcych wartosci progdw unijnych konieczne jest stosowanie procedur

zgodnych z dyrektywami unijnymi.

Jednoczesnie, zgodnie z Komunikatem Wyjasniajagcym Komisji dotyczacym prawa
wspolnotowego obowigzujacego w dziedzinie udzielania zaméwien, ktore nie sg lub sa
jedynie czgSciowo objete dyrektywami w sprawie zamodwien publicznych
(2006/C 179/02), podmioty zamawiajace pochodzace z panstw czlonkowskich sa
zobowigzane do przestrzegania postanowien 1 zasad zawartych w Traktacie
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w kazdym przypadku gdy zawieraja
umowy w ramach zamdwien publicznych obj¢te zakresem tego traktatu. Wymienione
zasady obejmujg swobodny przeplyw towaréw (art. 34 TFUE), prawo
przedsigbiorczo$ci (art. 49), swobode $wiadczenia ustug (art. 56), niedyskryminacje
I rowne traktowanie, przejrzysto§¢, proporcjonalno§¢ i Wwzajemne uznawanie.
Komunikat ten rowniez okre$la podstawowe normy dotyczace udzielania zaméwien
majacych znaczenie dla rynku wewnetrznego, dotyczace m.in. obowigzku
zagwarantowania odpowiedniego upublicznienia informacji, tresci ogloszenia, zasad
udzielenia zamowienia (w tym niedyskryminacyjnego opisu przedmiotu zamdwienia,
rownego dostepu dla podmiotow gospodarczych ze wszystkich panstw cztonkowskich

oraz obowigzku okreslenia termindw w sposob umozliwiajgcy dokonanie wnikliwej

Y KOM (2011) 896 wersja ostateczna.



oceny i przygotowanie oferty oraz wyrazenie zainteresowania i zlozenia ofert
przedsigbiorcom z innych panstw cztonkowskich), a takze obowigzku, by decyzja
0 udzieleniu zamdwienia byla zgodna z zasadami proceduralnymi ustanowionymi na
samym poczatku oraz aby w pelni przestrzegano zasad niedyskryminacji i réwnego
traktowania. Ponadto, w Komunikacie wskazano na obowigzek wprowadzenia
mechanizmu kontroli bezstronnosci procedur przetargowych skutecznie gwarantujacego

zgodno$ci z podstawowymi normami sprawiedliwosci i1 przejrzystosci.

Jedynym wyjatkiem od obowigzku stosowania przez panstwa cztonkowskie Unii
Europejskiej zasad okreslonych w Komunikacie sa, zgodnie z jego tre$cig, zamowienia
ktorych uzyskaniem ,,z powodu szczegdlnych okolicznosci, na przyktad niewielkiego
znaczenia gospodarczego” podmioty gospodarcze z siedzibg w innych panstwach

cztonkowskich nie bylyby zainteresowane.

Cele systemu zamoOwien publicznych ustanowionego jeszcze w 1994 r. ustawa
0 zamowieniach publicznych (Dz. U. Nr 76, poz. 344) zapewniajg realizacje wymogow
prawa Unii Europejskiej, a przede wszystkim zasad wynikajacych z Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej gwarantujacych swobod¢ przeptywu towarow
lustug na obszarze krajow czlonkowskich Unii Europejskiej. Koniecznosé
zagwarantowania zgodno$ci procedur zamoéwieniowych z tymi zasadami stanowi
uzasadnienie dla obowigzku organizacji, co do zasady, postepowan otwartych,
konkurencyjnych, takze dla zamowien o wartosci ponizej tzw. progéw unijnych, a wigc

progdéw od ktérych obowigzujg dyrektywy 2004/17/WE, 2004/18/WE 1 2009/81/WE.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, iz w przypadku kazdego zamoédwienia, niezaleznie od
jego wartosci, zamawiajacy ponosi pewne statle koszty jego organizacji
| przeprowadzenia, co przy zamoOwieniach o niewielkiej wartosci nalezy uznaé za
niesprzyjajace wydatkowaniu $rodkoéw publicznych w sposob oszczedny i efektywny.
Ponadto, w pewnych przypadkach czas potrzebny na przygotowanie i przeprowadzenie
postepowania jest wiclokrotnie dluzszy niz poszukiwanie wykonawcy. W przypadku
niektorych zamowien, koszty zwigzane z organizacja i przeprowadzeniem otwartego,
konkurencyjnego postgpowania przetargowego przewyzszaja zyski wynikajace z jego
prowadzenia. Ponadto, dokonywanie zamdwien o stosunkowo niewielkiej wartosci poza
procedurami okreslonymi Prawem zamowien publicznych, nie moze by¢ oceniane jako

z zasady naruszajace prawo unijne i zasady traktatowe. Dlatego tez niektore kraje



cztonkowskie Unii Europejskiej, w tym Polska — (przepisem art. 4 pkt 8 ustawy —
Prawo zamowien publicznych), wprowadzity dolny prog stosowania przepisow
0 zamowieniach, tj. okreslity warto$¢ zamowienia, ponizej ktorej niezamawiajacy nie
maja obowiazku stosowania przepiséw okreslajacych procedury udzielania zamowien
publicznych. Powyzsze rozwigzanie, polegajagce na umozliwieniu tzw. bezposredniego
udzielania zamowien o mniejszej wartosci jest spotykane, w $wietle posiadanych przez
Urzad Zamowien Publicznych w takich panstwach jak: Bulgaria, Francja, Rumunia,
Stowenia, Lotwa i Cypr (dolny prég stosowania przepisow 0 zamoOwieniach
publicznych nie przekracza 15 tys. euro). Z kolei w Niemczech zamawiajacy moga
udzieli¢ zamodwienia  bezposrednio, nawet bez namiastki  postgpowania
konkurencyjnego, jezeli jego warto$¢ nie przekracza 500 euro. We Wtloszech, na
Wegrzech, i Stowacji prég wynosi miedzy 20 a 40 tys. euro. W Irlandii prog, od ktérego
konieczne jest publikowanie ogloszenia o zaméwieniu na publicznym portalu
internetowym wynosi obecnie 25 tys. euro, tj. mniej niz prog okreslony w propozycji
nowelizacji. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze jeszcze w 2010 r. prog ten byt
dwukrotnie wyzszy i wynosit 50 tys. euro, zostat jednak obnizony w celu zwigkszenia
szans matych i1 $rednich przedsigbiorstw w dostepie do zamowien publicznych
w zwigzku z kryzysem gospodarczym. Z kolei na Litwie zamawiajgcy moze udzieli¢
zamOwienia bez przeprowadzenia postepowania o zamodwienie publiczne, ktorego
warto$¢ nie przekracza 3000 euro. W Wielkiej Brytanii wymaga si¢ od instytucji
rzagdowych publikacji na centralnym krajowym portalu ogloszenia o zamodwieniu
o wartosci juz od 10.000 funtow (czyli ok. 12 000 euro), za$ instytucje lokalne
posiadajg swoje wlasne regulacje o zamdwieniach publicznych przewidujace obowigzek

prowadzenia konkurencyjnych postepowan od podobnych lub mniejszych kwot.

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z obliczeniami dokonanymi przez Urzad
Zamoéwien Publicznych $redni dolny prég stosowania przepisow o zamowieniach dla
24 krajow cztonkowskich Unii Europejskiej w stosunku do ktérych UZP przeprowadzat
takie obliczenia wynosi ok. 21 000 euro (przy obliczeniach brano pod uwage prog dla
dostaw 1 uslug). Natomiast, réwniez zgodnie z obliczeniami dokonanymi przez Urzad

ZamoOwien Publicznych, mediana dla 24 krajow unijnych wynosi 15 000 euro.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz zaden z krajow cztonkowskich Unii Europejskiej

nie podjat decyzji o tym, by obowigzek stosowania otwartych i konkurencyjnych



procedur przetargowych okreslonych powszechnymi przepisami dotyczyl wylacznie

zamoOwien o wartosciach nie mniejszych od tzw. progdw unijnych.

Obecnie w Polsce prog stosowania ustawy wynosi 14 tys. euro i byl ustanowiony
w 2007 r. przepisami ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
zamOwien publicznych oraz niektorych innych ustaw, ktora weszta w zycie z dniem
11 czerwca 2007 r. Poprzednio prog ten wynosit 6 000 euro i jego podniesienie byto
niejako rekompensatg za rownoczesne zniesienie progu posredniego (60 000 euro),
powyzej ktoérego obowigzywal m.in. przepis o publikacji ogloszenia w Biuletynie
Zamowien Publicznych. Prég publikacji ogloszen o zamowieniach zostatl obnizony, ale

rownoczesnie ponad dwukrotnie wzrosta warto$¢ zamowienia nie podlegajacego PZP.

Podkresli¢ nalezy, iz przepisy dotyczace zamdwien o wartosci migdzy 6 tys. euro
(dolny proég) a 60 tys. euro zawarte byly w art. 4a Prawa zamowien publicznych.
Zgodnie z Owczesnym przepisem w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego, ktorego wartos¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty
60 000 euro, nie stosuje si¢ przepisow ustawy dotyczacych obowigzku publikacji
ogloszen w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, terminéw sktadania wnioskow
0 dopuszczenie do udzialu w postgpowaniu, terminow sktadania ofert, ofert wstgpnych
i ofert orientacyjnych oraz przepisow ustawy dotyczacych odwotan i skarg.
Jednoczes$nie przepis ten nakazywal, by ogloszenie o wszczeciu takiego postepowania
oraz 0 zawarciu umowy zamawiajacy zamieszczal na stronach portalu internetowego
Urzedu Zamoéwien Publicznych oraz na wiasnej stronie internetowe;j, a jezeli takiej nie
posiada, umieszcza w swojej siedzibie w miejscu publicznie dostepnym, wskazujac
odpowiednio przedmiot zamoOwienia, kryteria oceny ofert, a takze termin i miejsce
sktadania wnioskow o dopuszczenie do udziatlu w postgpowaniu i sktadania ofert oraz
uzasadnienie wyboru wykonawcy, ktoremu udzielono zamowienia, oraz nakazywal, by
terminy ustalone przez zamawiajacego dotyczace skladania wnioskoéw o dopuszczenie
do udzialu w postepowaniu i terminy sktadania ofert, ofert wstgpnych nie byty krotsze
niz 7 dni od dnia publikacji ogloszenia na stronach portalu internetowego Urzg¢du
ZamoOwien Publicznych albo od dnia przekazania zaproszenia do sktadania ofert, ofert
wstepnych, jezeli z przepisow ustawy wynika obowigzek wyznaczenia termindw

dtuzszych niz 7 dni.



Powyzej przedstawiony ,,prog posredni” wynoszacy 60 tys. euro zostal wprowadzony
do Prawa zamoéwien publicznych art. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 r. (Dz. U.
Nr 79, poz. 551) zmieniajacej m.in. ustawe z dniem 25 maja 2006 r. natomiast uchylony
przez art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. (Dz. U. Nr 82, poz. 560)
zmieniajgcej ustawg¢ — Prawo zamowien publicznych z dniem 11 czerwca 2007 r., co
oznacza, 1z obowigzywat jedynie przez rok. Tym samym nalezy jednoznacznie

stwierdzi¢, iz w ocenie prawodawcy rozwigzanie to nie okazato si¢ zasadne.

Bioragc pod uwage powyzsze oraz rozwigzania obowigzujace w innych krajach Unii
Europejskiej, a takze dos§wiadczenia dotyczace funkcjonowania ,,progu posrednieg0”,
proponuje si¢ podniesienie podstawowego progu, od ktéorego powstaje obowigzek
stosowania ustawy — Prawo zamowien publicznych, z 14 000 euro do 30 000 euro. Prog
ten bedzie wprawdzie nizszy niz w niektorych krajach unijnych (np. w Luksemburgu),
jednakze bedzie wyzszy o ok. 15 tys. euro od mediany warto$ci dolnego progu dla
24 krajow unijnych. Roéwnocze$nie bedzie on dwukrotnie wyzszy niz prog
obowigzujacy w Bulgarii, Francji, Rumunii, Stowenii, Lotwie, Cyprze i 60-krotnie

wyzszy niz w Niemczech.

Uzasadniajac projektowang wysokos¢ progu, od ktorego powstaje obowigzek
stosowania ustawy — Prawo zaméwien publicznych, warto roéwniez zwrdoci¢ uwage na
roznice w cenach zywno$ci oraz $rednim wynagrodzeniu w Polsce w pordéwnaniu
z pozostatymi krajami UE. Przyktadowo, zgodnie z danymi Eurostatu za 2011 r. poziom
cen zywno$ci wynosi 49% $redniej unijnej za$§ wg innych danych S$rednie
wynagrodzenie w Polsce jest 3 razy nizsze niz we Francji czy Irlandii, 4 razy nizsze niz
w Niemczech, 6 razy nizsze niz np. w Danii. Tym samym, prog stosowania ustawy
zostaje podniesiony do kwoty odpowiadajacej okoto 15% warto$ci kwot progowych

okreslonych dyrektywami Unii Europejskiej, ktore dotycza zamowien publicznych.

Dokonano takze zestawienia wartoSci progow stosowania procedur udzielania
zamoOwien publicznych w krajach Unii Europejskiej znajdujacych si¢ w sytuacji
gospodarczej zblizonej do Polski (na podstawie najbardziej zblizonych wskaznikow
PKB per capita), z wykorzystaniem Raportu Eurostatu ,,Podstawowe dane na temat UE.

Edycja wiosna 2013”.

Zgodnie z danymi zawartymi w Raporcie w Polsce PKB na jednego mieszkanca

w 2011 r. wyniést 9600 euro. Krajami, ktore posiadaja zblizong wartos¢ PKB na
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jednego mieszkanca do Polski sg Butgaria (5200 euro PKB per capita), Rumunia
(5 600 euro PKB per capita), Lotwa (9800 euro PKB per capita), Wegry (10 000 euro
PKB per capita), Litwa (10 200 euro PKB per capita), Estonia (11 900 euro PKB per
capita), Stowacja (12 700 euro PKB per capita), Czechy (14 900 euro PKB per capita).
Jako warto$¢ zblizona zostata przyjeta wartos¢ o 5000 euro nizsza lub o 5000 euro

wyzsza od warto$ci PKB per capita dla Polski.

Powyzej wskazane kraje czlonkowskie UE, znajdujace si¢ w sytuacji gospodarczej
zblizonej do Polski, posiadaja nastepujace warto$ci progéw zamowien lub konkursow

decydujacych o obowigzku stosowania procedur dotyczacych udzielania zamoéwien

publicznych:
L.p. Panstwo Wysokos¢ dolnego progu
1. BULGARIA 45 000 BGN (ok. 23.000 euro) dla robét budowlanych oraz 15 000 BGN (ok. 7669 euro ) dla dostaw i ustug
2. RUMUNIA 15 000 euro
3. tOTWA 3000 LVL (ok. 2124,3 euro) dla zaméwien na ustugi i dostawy oraz 10 000 LVL ( ok. 7081 euro) dla zamdwier na roboty budowlane
4 WEGRY 8000 000 HUF (ok. 29325,5 euro) dla zaméwier na dostawy i ustugi oraz 15 000 000 HUF (ok. 54985,34 euro) dla zamdéwien na roboty
i budowlane
5. LITWA Zamowienia o wartosci nie przekraczajacej 10.000 LT (czyli ok. 2900 euro) moga by¢ udzielane bezposrednio
6. ESTONIA 10 000 euro
10 000 euro dla zamoéwien na dostawy i ustugi oraz 20 000 euro dla zaméwien na roboty budowlane
7. StOWACIJA ” . . NN P . . L
(warto$¢ w danym roku kalendarzowym lub w okresie trwania umowy, jezeli zamoéwienie zostato udzielone na okres dtuzszy niz jeden rok)
8. CZECHY 1000 000 CZK (ok. 39 915 euro) dla ustug i dostaw oraz 3 000 000 CZK (ok. 119 746 euro) dla robét budowlanych

Srednia dla wartosci progow wskazanych w powyzszej tabeli wynosi odpowiednio:
— dla zamdwien na dostawy i ustugi: 14 616,73 euro,
— dla zamdwien na roboty budowlane: 31 589,04 euro.

Nalezy zaznaczy¢, iz w przypadku takich panstw jak Rumunia, Estonia i Litwa,
w ktorych warto§¢ progu nie jest zroznicowana pod wzgledem rodzaju przedmiotu
zamoOwienia (roboty budowlane czy dostawy i1 uslugi) wzieto pod uwage wartos¢
jednolitego progu zar6wno przy wyliczeniu $redniej dla zamowien na dostawy 1 ustugi,
jak 1 wyliczaniu $redniej dla zamowien na roboty budowlane.

Zgodnie z posiadanymi przez Urzad Zamowien Publicznych informacjami (szacunki),
podwyzszenie progu, od ktorego stosuje si¢ ustawe PZP do 30 tys. euro spowoduje, iz

ok 25% zamowien dotychczas zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych

(44 724 zamodwien o tacznej wartosci ok. 3 583 915 900 zt), nie bedzie udzielanych na
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podstawie zasad 1 procedur okreslonych przepisami ustawy — Prawo zamoéwien

publicznych.

Nalezy réwniez zauwazyc¢, iz podniesienia kwoty wartosci zamdwienia lub konkursu
decydujacej o obowigzku stosowania procedur okre§lonych w Prawie zamodwien
publicznych do 30 tys. euro stanowi jeden z elementow, ktorych celem jest usunigcie
zbednych barier w udzielaniu zaméwien publicznych oraz odformalizowanie procedur.
Nie jest to jednak element najwazniejszy, a roOwnocze$nie wigzacy si¢ z ryzykiem,
zwlaszcza w przypadku dalszego podnoszenia omawianego progu, uznania polskiego
prawa za niespdjne z prawem Unii Europejskiej, w szczegolnosci z traktatowymi
zasadami dotyczgcymi swobodnego przeplywu towardw, prawa przedsigbiorczosci,
swobody $wiadczenia ushug, niedyskryminacji 1 rownego traktowania, czy

przejrzystosci.

Ponadto, dalsze podnoszenie kwoty warto$ci zamdwienia lub konkursu decydujacej
0 obowigzku stosowania procedur okreslonych w Prawie zamoOwien publicznych,
w sytuacji, gdy procedury wewngtrzne zamawiajacego dotyczace udzielania zamowien
podprogowych nie beda przejrzyste lub jednoznaczne, a takze w przypadku gdy beda
umozliwialy udzielenie zamowienia z naruszeniem zasady niedyskryminacji lub
swobodnego przeptywu towardéw i ustug, rodzi ryzyko nie tylko ograniczenia dostepu

do zamowien i konkurencji, ale takze ryzyko wystepowania zachowan korupcyjnych.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, iz wzrost konkurencji bedacy przede wszystkim
efektem jawnosci i przejrzystosci postgpowan (np. publikacji ogltoszen) w kazdej sferze
gospodarki, w tym w sferze zamowien publicznych, zawsze przektada si¢ na obnizenie
cen, przy rownoczesnym podniesieniu lub utrzymaniu jakosci. Tym samym,
ograniczenie jawnosci 1 przejrzystosci postgpowan wplynie negatywnie na
konkurencyjno$¢, moze spowodowaé wzrost cen, co si¢ bezposrednio przetozy na
nieefektywno$¢ ekonomiczng postgpowan prowadzonych inaczej, niz wedtug procedur

okreslonych Prawem zamowien publicznych.

Uzasadniajgc fakt, iz podniesienie kwoty warto§ci zamoéwienia lub konkursu
decydujacej o obowigzku stosowania procedur okres§lonych w Prawie zamoéwien
publicznych nie stanowi najwazniejszego elementu dotyczacego usuwania barier
w dostepie do zamowien publicznych, nalezy przytoczy¢ dane dotyczace czasu trwania

postepowan — przecigtny czas trwania postgpowania o wartosci zamoOwienia ponizej
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progow unijnych w 2012 r. wyniost 31 dni, a $rednio najkrocej trwata procedura
udzielenia zamowienia przy wykorzystaniu trybu przetargu nieograniczonego.
Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, wedtug danych z Raportu Komisji Europejskiej ,,Ocena
skutkow 1 skuteczno$ci przepiséw Unii Europejskiej dotyczacych zamowien
publicznych”, Polska jest na trzecim miejscu pod wzgledem szybkosci udzielanych
zamoOwien wsrod panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego, a na rynkach Unii
Europejskiej $redni czas udzielenia zaméwienia dla wszystkich procedur to 108 dni

liczac od wszczecia postgpowania do wyboru oferty najkorzystniejszej.

Nalezy takze zauwazy¢, iz najwazniejsze regulacje dotyczace zwigkszenia udziatu
przedsigbiorcow w postepowaniach o udzielenie zamoOwien publicznych poprzez
usunigcie zbednych barier zniechgcajacych ich do bardziej powszechnego i aktywnego
ubiegania si¢ o realizacj¢ zamowien publicznych zostaly zawarte w projekcie zatozen
projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych. Natomiast dalsze
podnoszenie kwoty wartosci zamoOwienia lub konkursu decydujacej o obowigzku
stosowania procedur okreslonych w Prawie zamowien publicznych bedzie mozliwe
wylacznie w przypadku zagwarantowania, iz przy udzielaniu tego rodzaju zamowien

zachowane zostang ww. zasady traktatowe.

Wyltaczenie dostaw lub ustug stuzgcych wyltacznie do celéw naukowych oraz zakresu

dziatalno$ci kulturalne;j

Proponuje si¢, by rozszerzy¢ tre$¢ art. 4 Prawa zamowien publicznych, regulujacego
kwestie wyltaczen spod obowigzku stosowania przepisow ustawy, o zamoOwienia
w zakresie nauki 1 kultury, o ile ich warto$¢ jest mniejsza niz kwoty okreslone
W przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, co zapewnia zgodnos$¢
projektowanego przepisu z przepisami dyrektywy klasycznej.

Przedmiotowe wylgczenie, w zakresie nauki, bedzie dotyczyto tylko zamdéwien na
dostawy lub ustugi, ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi stuzace wylgcznie do
celéw prac badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych, ktére nie
stuza prowadzeniu przez zamawiajacego produkcji seryjnej, majacej na celu osiaggnigcie
rentownosci lub pokryciu kosztow badan lub rozwoju.

Natomiast, wylgczenie w zakresie kultury, bedzie dotyczyto jedynie tych zamoéwien,
ktorych przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnosci kulturalnej zwigzanej

z organizacja wystaw, koncertow, konkursow, festiwali, widowisk, spektakli
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teatralnych, przedsiewzig¢ z zakresu edukacji kulturalnej lub z gromadzeniem zbiorow
muzealnych, jezeli zamowienia te nie sluzg wyposazaniu zamawiajacego w Srodki
trwate przeznaczone do biezacej obstugi jego dziatalnos$ci.

Dziatalno$¢ kulturalna

Celem projektowanej regulacji jest utatwienie udzielania zamoéwien w zakresie kultury

poprzez odbiurokratyzowanie postepowania dotyczacego zakupu rzeczy lub ustug.

Zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z motywem 25 dyrektywy 2004/18/WE ,udzielanie
zamowien publicznych na pewne nadawcze ustugi audiowizualne powinno umozliwia¢
uwzglednienie aspektéw o znaczeniu kulturalnym i spotecznym, co sprawia, ze zasady
udzielania zamowien nie majg zastosowania”, a tym samym przedmiotowe rozwigzania

prawne czyni¢ zgodnymi z przepisami ww. dyrektywy klasycznej.

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, iz w przedmiotowym obszarze z zasady wystepuje brak
konkurencyjnosci, zwykle instytucje kultury chca zakupi¢ konkretne dzieto sztuki lub
zaangazowac konkretnego artyste, tym samym projektowane regulacje powinny zostac

ocenione jako zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Z uwagi na do$¢ obszerng dokumentacje, jaka nalezy sporzadzi¢ np. przygotowujac
kontrakt z artystg lub tworca, tj. zaproszenie do negocjacji, wymagane od wykonawcow
oswiadczenia 1 dokumenty, pelnomocnictwa, szczegdélowe protokoly z postgpowania,
wylaczenie przedmiotowych postepowan spod rezimu Prawa zamowien publicznych
powinno usung¢ bariery biurokratyczne i przyczyni¢ si¢ do znacznego powigkszenia si¢
zbiorbw muzealnych, a takze zwigkszenie udzialu zagranicznych artystow
w koncertach, festiwalach, widowiskach oraz spektaklach teatralnych organizowanych

przez polskie instytucje kultury.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze projektowane przepisy sa niezwykle wazne dla
funkcjonowania muzedw w zakresie udzielania zamoéwien dotyczacych zakupdw
muzealiow oraz dziet sztuki. Stosowane dotychczas postepowanie w trybie z wolnej
reki (art. 67) jest postgpowaniem czysto formalnym, gdyz dane dzielo jest jedno,
oryginalne, a warto$¢ ustalana jest z gory przez kolekcjonerdw prywatnych lub na

aukcjach. Nie ma tu zasady konkurencyjnosci, wigc stosowanie ustawy jest niezasadne.

Ponadto nalezy podkresli¢, iz w przypadku organizacji wystaw w instytucjach kultury,
instytucje kultury organizujagc wystawe, znajac jako$¢ i profesjonalizm artysty chca

wlasnie jego pracy, a ogloszenie postgpowania przetargowego, tj. stosowanie Prawa
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zamoOwien publicznych, tego nie gwarantuje. Ze wzgledu na indywidualny charakter
kazdej wystawy i renome artystow nalezy mie¢ pewnos¢ co do profesjonalnego
wykonania prac w celu osiagnigcia oczekiwanego efektu. Autorzy prezentowanych
dziet dokonuja aranzacji wystawy do ostatniej chwili, nie jest wigc mozliwe $ciste
okreslenie zakresu planowanych do wykonania prac. Tym samym wybdr wykonawcy
w drodze postepowania 0 udzielenie zamodwienia publicznego nie gwarantuje
osiggnigcia celu zakladanego przez instytucje kultury, jakim jest organizacja
profesjonalnej wystawy, a w skrajnych przypadkach moze skutkowa¢ opoznieniem jej

otwarcia.

Réwnoczesnie, w celu zapewnienia pelnej zgodnosci projektowanych zmian w zakresie
Prawa zamowien publicznych z prawem Unii Europejskiej proponuje si¢ wprowadzenie
zmian do ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu

dziatalnosci kulturalne;.

Zgodnie z przedmiotowym projektem ustawa o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej zostanie uzupetniona o przepisy, zgodnie z ktoérymi podmiot
prowadzacy dzialalno$¢ kulturalng, udzielajac zamowienia wytaczonego spod rezimu
Prawa zamowien publicznych na podstawie projektowanych przepiséw, bedzie
obowigzany do zamieszczenia ogloszenie o udzielanym zamowieniu w Biuletynie
Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej. Ponadto proponuje si¢, by
podmiot ten byl réwniez obowigzany do niezwlocznego zamieszczania w Biuletynie
Informacji Publicznej na swojej stronie podmiotowej informacji o udzieleniu
przedmiotowego zamowienia. Informacja ta bedzie musiata obejmowac nazwe (firme)
albo imig¢ i nazwisko podmiotu, z ktorym zawart umowe o wykonanie zamowienia, albo

informacj¢ o nieudzieleniu tego zamowienia.

Jednoczesnie proponuje si¢ wprowadzenie w przedmiotowych przepisach regulacji
obligujagcej zamawiajgcego do udzielania przedmiotowych zaméwienh W Sposob
zapewniajacy przejrzysto$¢, rowne traktowanie podmiotéw zainteresowanych
wykonaniem zamdwienia oraz z uwzglednieniem okoliczno$ci mogacych mie¢ wplyw

na jego udzielenie.

Rownoczesnie, w celu zapewnienia ochrony konkurencji oraz tajemnicy
przedsigbiorstwa, proponuje si¢ wprowadzenie przepisu, zgodnie z ktorym podmiot

prowadzacy dziatalnos¢ kulturalng nie bedzie mégl udostgpnia¢ informacji zwigzanych
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z udzieleniem zamdwienia stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa w rozumieniu
przepisow 0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, jezeli podmiot zainteresowany
wykonaniem zamdwienia, nie pdzniej niz przed zawarciem umowy o wykonanie tego

zamowienia, zastrzegl, ze informacje te nie moga by¢ udostepniane.
Dziatalnos$¢ naukowa

Celem projektowanej regulacji, ktora wychodzi naprzeciw oczekiwaniom i postulatom
srodowisk naukowych jest utatwienie udzielania zamdéwien w zakresie nauki poprzez
odbiurokratyzowanie postgpowania dotyczacego zakupu rzeczy lub ustug. Podkresli¢
nalezy, iz obecniec obowigzujace przepisy Prawa zamowien publicznych, w ocenie
srodowisk naukowych przyczyniajg si¢ do spowolnienia procesu badawczego, braku
mozliwoséci pelnego wykorzystania dofinansowania projektdw naukowych oraz
ograniczenia mozliwosci prowadzenia unikatowych badan na unikalnych na $wiecie

urzadzeniach badawczych.

Proponowane rozwigzanie pozostaje w zgodzie z art. 7 dyrektywy klasycznej, ktory
naktada obowigzek stosowania jej przepisdéw od kwot na jej podstawie ustalonych, czyli
do zamoéwien o wartosci nie mniejszej tzw. progéw unijnych. Odno$nie do zamoéwien
0 wartosciach mniejszych panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej maja swobodg,
ograniczong wszakze zasadami traktatowymi, w ksztalttowaniu uregulowan
wewnetrznych. Jednakze istniejgce polskie procedury dotyczace zamowien o wartosci
mniejszej niz progi unijne sg wzorowane na procedurach okreslonych w dyrektywach,
zostaly ocenione przez zamawiajacych ze $rodowisk naukowych i badawczych jako
zbyt skomplikowane 1 pracochtonne, a tym samym stanowigce jeden z powodow
wystepowania problemoéw przy udzielaniu zaméwien publicznych 1 w konsekwencji
prowadzace do znacznego spowolnienia prac badawczych. Srodowiska naukowe
podkreslaja réwniez, ze procedury okres§lone w Prawie zamdwien publicznych sg
bardzo czasochtonne, 31-dniowy S$redni czas trwania postgpowania W Sprawie
zamOwienia o warto$ci ponizej progéw unijnych obejmuje bowiem wylacznie czas
samego postgpowania, tj. czas od jego wszczecia do zawarcia umowy, nie uwzglednia
jednak czasu, ktory jest konieczny, by przygotowaé takie postgpowanie.
W szczeg6lnosci ww. okres 31 dni nie uwzglednia czasu niezbednego na dokonanie
analizy rynku, ustalenie warto$ci zamodwienia, przygotowanie opisu przedmiotu

zamowienia, jak rowniez uzgodnienie istotnych postanowien umowy, co w przypadku
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omawianych zaméwien, w sytuacjach mniej skomplikowanych zamoéwien, zajmuje co
najmniej miesigc. W omawianym okresie naukowcy zostaja w sposob istotny
zaangazowani w prowadzone dzialania administracyjne, kosztem czasu przeznaczonego
na badania, co jak podkreslaja, ma niezwykle negatywny wplyw na ich pracg. Z punktu
widzenia nauki, przerwy w pracy mogg mie¢ znaczgcy wplyw na opdznienia
w prowadzonych projektach badawczych i uzyskanie oczekiwanych wynikow.

Jednoczesnie srodowiska naukowe podkreslaja, iz na skutek koniecznosci stosowania
przepisow Prawa zamOwien publicznych polscy badacze nie moga konkurowaé w skali
europejskiej i globalnej o granty naukowe i zlecenia z innowacyjnego przemyshu, przez
co wigzi pomiedzy polska naukg a komercjalizacja badan w gospodarce nie mogg by¢
rozwijane w pelni. Tym samym, w ocenie §rodowisk naukowych, stosowanie obecnie
obowigzujacego Prawa zamoéwien publicznych, ktore blokuje prowadzenie
innowacyjnych badan, przyczynia si¢ do marnowania potencjatu zdolnych polskich
naukowcOow oraz marnowania aktywow w postaci funduszy Unii Europejskiej
zainwestowanych w nowoczesne laboratoria i budynki uczelni oraz instytutow

naukowych.

Dodatkowo, w ocenie srodowisk naukowych — przepisy obecnie obowigzujacej ustawy
— pozycja Polski w miedzynarodowych rankingach innowacyjnos$ci spada, bowiem jej
regulacje nie sg dostosowane do realiow badan naukowych i1 nowoczesnej gospodarki
opartej na wiedzy, a miedzy wysoko$cig progu warto$ci zamowien, od ktorej zalezy
obowigzek stosowania Prawa zamodwien publicznych, a poziomem innowacyjnosci
wystepuje korelacja wprost proporcjonalna zalezno$¢ — im wyzszy prog tym wyzsza

innowacyjno$¢ gospodarki i nauki.

Projektowana regulacja, traktujaca w szczego6lny sposob zamowienia w zakresie nauki,
moze pozornie budzi¢ kontrowersje, gdyz jest unikatowa, ale odnotowania wymaga, iz
wiekszo§¢ zamodwien udzielanych ponizej progu unijnego dotyczyta bedzie zakupu
odczynnikow i podstawowego wyposazenia pracowni badawczych, tym samym nie
powinno wystapi¢ ryzyko dotyczace wystapienia korekt przy wydatkowaniu $rodkow
unijnych, nieobj¢tych procedurami okreslonymi w Prawie zamodwien publicznych.
Podkresli¢ nalezy, iz szczegblowe wytyczne dla programow operacyjnych, aczkolwiek
roézne, zawierajg postanowienia odnosnie do stosowania m.in. zasady konkurencyjnosci

czy transparentno$ci w przypadku zaméwien nieobjetych rezimem ww. ustawy.
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Stosowne postanowienia znajduja si¢ rowniez w zawieranych umowach

0 dofinansowanie konkretnych projektow finansowanych ze §rodkoéw unijnych.

Podkresli¢ takze nalezy, iz w strategii ,,Europa 2020” jako cel wymienia si¢ m.in.
osiggnigcie wzrostu gospodarczego dzigki bardziej efektywnym inwestycjom
w edukacje, badania naukowe 1 innowacje, co nie bedzie jednak mozliwe bez dokonania

kompleksowych zmian m.in. w polskim prawodawstwie.

Rownoczesnie, w celu zapewnienia petnej zgodnos$ci projektowanych zmian w zakresie
Prawa zamowien publicznych z prawem Unii Europejskiej proponuje si¢ wprowadzenie
zmian do ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach finasowania nauki.

Zgodnie z projektowanymi przepisami ww. ustawy podmiot zamawiajacy, udzielajac
zamoOwienia z dziedziny nauki, bedzie obowigzany do zamieszczenia ogloszenia
o udzielanym zamowieniu w Biuletynie Informacji Publicznej na swojej stronie
podmiotowej, a takze do niezwlocznego zamieszczania informacji 0 udzieleniu
zamoOwienia z dziedziny nauki, ktora informacja powinna zawiera¢ nazwe (firme) albo
imi¢ 1 nazwisko podmiotu, z ktorym zawart umowe o wykonanie zamoéwienia, albo

informacj¢ o nieudzieleniu tego zamowienia.

Jednocze$nie proponuje si¢, by projektowane regulacje obligowaly zamawiajacych do
udzielania zaméwien z dziedziny nauki w sposob zapewniajacy przejrzystosé, rowne
traktowanie  podmiotow  zainteresowanych  wykonaniem  zamdwienia  oraz

z uwzglednieniem okoliczno$ci mogacych mie¢ wplyw na jego udzielenie.

Réwnoczesnie, w celu zapewnienia ochrony konkurencji oraz tajemnicy
przedsiebiorstwa, proponuje si¢ wprowadzenie przepisu, zgodnie z ktérym podmiot
zamawiajacy nie bedzie mogt udostepnia¢ informacji zwigzanych z udzieleniem
zamowienia z dziedziny nauki stanowigcych tajemnice przedsigbiorstwa w rozumieniu
przepisow o0 zwalczaniu nieuczciwej konkurencji, jezeli podmiot zainteresowany
wykonaniem zamdwienia, nie pozniej niz przed zawarciem umowy o wykonanie tego

zamoOwienia, zastrzegl, ze nie moga by¢ one udostepniane.

Dodatkowo, na skutek zmiany zakresu przedmiotowego omawianej ustawy, powstata
konieczno$¢ wprowadzenia zmian w zakresie art. 1 i wskazanie, iz ustawa okresla
zasady finansowania nauki ze srodkow finansowych ustalanych na ten cel w budzecie

panstwa, ujmowanych w wyodrebnionej czesci budzetu panstwa — ,,Nauka”, ktoérymi
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dysponuje minister wlasciwy do spraw nauki, udzielania zamoéwien wytaczonych spod

rezimu Prawa zamdwien publicznych na podstawie projektowanych przepisow.

Doprecyzowanie przepisow dotyczacych wylaczenia stosowania przepisdw ustawy
dotyczacych ustug w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych oraz §wiadczenia

ustug badawczych.
(art. 4 pkt 3 lit. e)

W celu petnego dostosowania przepiséw regulujacych zakres przedmiotowy stosowania
ustawy — Prawo zamoéwien publicznych do regulacji dyrektywy klasycznej, proponuje
si¢ by w art. 4 pkt 3 lit. e dotychczasowy zwrot ,ktorych rezultaty nie stanowig
wylacznie jego wilasnosci” zastgpiono zwrotem: ,,z ktérych korzysci nie przypadaja
wylacznie zamawiajacemu dla potrzeb jego wlasnej dziatalnosci”. Pozostala czgsé

przepisu pozostata bez zmian.

Projektowana zmiana utatwi stosowanie przedmiotowego wylaczenia w praktyce
i zlikwiduje powstajace na jego tle watpliwosci interpretacyjne. Wprowadzenie terminu
,korzysci” wyeliminuje watpliwosci co do tego, ze prace badawcze, ktoérych wyniki
zostang opublikowane i udostgpnione do wykorzystania wszystkim zainteresowanym
podmiotom beda mogly by¢ nabywane poza procedurami okreslonymi w Prawie
zamoOwien publicznych bez wzgledu na sposéb zaptaty wynagrodzenia na rzecz
wykonawcy tych prac. Jednocze$nie projektowana zmiana utrzyma dotychczas
obowigzujaca zasade, wynikajaca wprost z dyrektywy klasycznej, iz w przypadku gdy
dana ustuga w zakresie badan naukowych i prac rozwojowych nie jest w calo$ci
optacana przez zamawiajgcego, tj. wspotfinansowana przez podmioty prywatne, nie

maja do niej zastosowania przepisy Prawa zamowien publicznych.

Wprowadzenie mozliwosci uniewaznienia postgpowania o udzielenie zamoOwienia
publicznego w zwigzku z nieprzyznaniem $rodkow na sfinansowanie danego

zamoOwienia z dziedziny badan i rozwoju.
(art. 93 ust. 1b)

Proponuje si¢ uzupelnienie obowigzujacego art. 93 uPzp o fakultatywna przestanke
uniewaznienia postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego dotyczaca sytuacji,

gdy srodki stuzgce sfinansowaniu zamowienia nie zostaty przyznane.
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Proponuje si¢, aby przedmiotowa przestanka uniewaznienia postgpowania zostata
skonstruowana w sposob analogiczny, jak obecnie obowigzujgca (art. 93 ust. la)
przestanka umozliwiajaca uniewaznienie postgpowania, ktore miato by¢ finansowane ze
srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi
srodkow z pomocy udzielonej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego
Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), i ktére zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢
na sfinansowanie catosci lub czeéci zamowienia, ale ostatecznie nie zostaly mu one

przyznane.

Tym samym, przestankg uniewaznienia postgpowania, oprocz Ww. nieprzyznania
srodkow stuzacych sfinansowaniu zamédwienia na badania naukowe 1 prace rozwojowe
bedzie przewidzenie jej przez zamawiajacego odpowiednio w (1) ogloszeniu
0 zamoOwieniu — w postgpowaniu prowadzonym w trybie przetargu nieograniczonego,
przetargu ograniczonego, negocjacji z ogloszeniem, dialogu konkurencyjnego albo
licytacji elektronicznej, albo (2) w zaproszeniu do negocjacji — w postepowaniu
prowadzonym w trybie negocjacji bez ogtoszenia albo zamowienia z wolnej r¢ki, albo
(3) w zaproszeniu do skladania ofert — w postepowaniu prowadzonym w trybie

zapytania o ceng.

Proponowane rozwigzanie stanowi odzwierciedlenie stanowisk przedstawianych przez
srodowiska naukowe wskazujacych na pdzne przekazywanie srodkoéw na nauke w roku
budzetowym, co uniemozliwia szybkie wszczgeie postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego. Podkresli¢ nalezy, iz przestanka ta bedzie miata charakter
fakultatywny, tj. zamawiajacy bedzie moégt udzieli¢ zamowienia takze w sytuacji
nieprzyznania przedmiotowych $rodkow, o ile bedzie dysponowat innymi $rodkami,

ktoére bedzie mogt przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia.

Rozszerzenie przestanki zastosowania zamowienia w trybie z wolnej r¢gki w zakresie
zamoOwien na dostawy rzeczy wytwarzane w celach badawczych, do$§wiadczalnych
I rozwojowych, dotyczacej sytuacji, gdy moga by¢ one $§wiadczone tylko przez jednego

wykonawce.
(art. 67 ust. 1 pkt 1a)

Dazac do odformalizowania udzielania zamowien publicznych proponuje sie
rozszerzenie przestanki udzielenia zamdwienia w trybie zamoéwienia z wolnej reki na

sytuacje, gdy przedmiotem zamowienia sg rzeczy wytwarzane jedynie do celow prac
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badawczych, eksperymentalnych, naukowych Ilub rozwojowych, ktore nie stuzg
prowadzeniu przez zamawiajacego produkcji seryjnej, majacej na celu osiagnigcie
rentownos$ci rynkowej lub pokryciu kosztow badan lub rozwoju, oraz ktére moga by¢

swiadczone tylko przez jednego wykonawce.

Proponowany przepis stanowi odzwierciedlenie art. 31 pkt 2 lit a) dyrektywy
klasycznej, zgodnie z ktorym procedurg bez uprzedniego ogloszenia mozna zastosowac
w przypadku zamowien publicznych na dostawy jezeli przedmiotem zamoéwienia sg
produkty wytwarzane jedynie do celow prac badawczych, eksperymentalnych,
naukowych lub rozwojowych; przepis ten nie obejmuje produkcji seryjnej majacej na
celu osiggniecie rentownosci rynkowej lub pokrycie kosztow badan i rozwoju,
I dotychczas byt implementowany jedynie w ramach procedury negocjacji bez

ogloszenia.

Proponowane rozwigzanie ulatwi instytucjom naukowym udzielanie zamoéwien na
dostawy nabywane w celach badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub
rozwojowych, m.in. wtedy, gdy przedmiot zamowienia powinien pochodzi¢ od
konkretnego wykonawcy. Zamawiajacy beda mieli wigksza elastyczno$§¢ w  zakresie
wyboru  odpowiedniego trybu udzielenia zamdwienia w  zalezno$ci od

zidentyfikowanych potrzeb.

Zwolnienie zamawiajacego z obowigzku zadania od artystow i1 tworcow ztozenia

oswiadczen o spetnieniu warunkéw udzialu w postgpowaniu.
(art. 67 ust. 5)

Projektowana regulacja jest adresowana przede wszystkim do instytucji kultury, ktore
stosujgc tryb zamoéwienia z wolnej r¢ki angazujg do swoich produkcji artystycznych
najwybitniejszych artystow nie tylko z Polski, ale takze z zagranicy. W praktyce obecne
przepisy ustawy stawiaja polskie instytucje kultury przed koniecznoscig egzekwowania
np. od $wiatowe] slawy dyrygenta pisemnego o$wiadczenia o tym, ze potrafi on
dyrygowaé, czy tez od wybitnego tworcy utworOw muzycznych o tym, ze jest on
w stanie skomponowa¢ oper¢. Stosowanie przepisow dotyczacych sktadania
o$wiadczen w przedstawionych sytuacjach jest odbierane jako przejaw braku zaufania
i nie sprzyja promocji polskich scen sal koncertowych oraz nie buduje prestizu

narodowych instytucji kultury.
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Projektowany przepis zwolni zamawiajacego z zadania od stawnych, powszechnie
uznanych 1 od lat aktywnie dzialajagcych w obszarze danej dziedziny sztuki
wykonawcow sktadania o$wiadczen o tym, ze zdolni sa do wykonania zamoéwienia
(. ze w istocie posiadajg umiejetnosci potrzebne w profesji np. rezysera, dyrygenta,
spiewaka czy kompozytora), ze maja wiedz¢ 1 doswiadczenie albo dysponuja

potencjatem technicznym i osobami zdolnymi do jego wykonania.

Jednoczesnie, z uwagi na swoj waski charakter 1 specyfik¢ grupy wykonawcow,
projektowany przepis nie wplynie negatywnie na poziom konkurencyjnosci.
Projektowana regulacja moze przyczyni¢ si¢ do szybszego zawierania umow

Z najwybitniejszymi artystami.

Przepisy zmieniajace

W zwigzku ze zmiang wysokosci dolnego progu stosowania przepisow Prawa
zamowien publicznych konieczne jest wprowadzenie zmian w ustawach, ktérych
przepisy nie zawierajg odwotlania do regulacji art. 4 pkt 8 Prawa zamoéwien

publicznych, lecz postuguja si¢ kwotg okreslong w przedmiotowym przepisie.

W zwigzku z powyzszym nadaje si¢ nowe brzmienia art. 46 w ust. 1 pkt 13 ustawy
z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5,
poz. 13 i Nr 228, poz. 1368) oraz art. 26 ust. 4a ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
0 dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 217). Zmiany ww. przepiséw dotyczy¢

beda wylacznie zastgpienia kwoty 14 tys. euro kwotg 30 tys. euro.
Przepisy przejsciowe

Przepisy projektowanej ustawy nie bedg mialy zastosowania do postepowan
0 udzielenie zamdwienia publicznego wszczetych a niezakonczonych przed dniem
wejscia w zycie ustawy oraz do uméw w sprawach zamoéwien publicznych zawartych
przed dniem wejécia w zycie ustawy — do tych postgpowan i umoéw stosowacé sie bedzie
przepisy dotychczasowe. Przepisy dotychczasowe bedzie si¢ takze stosowa¢ do uméw
w sprawach zamoéwien publicznych zawartych po dniu wejscia w zycie przepisow
ustawy w nastgpstwie postgpowan o udzielenie zamoéwien publicznych wszczetych
przed dniem wejscia w zycie przepisOw ustawy. Z uwagi na to, iZ proponowana zmiana
przepisu art. 4 pkt 8 ustawy — Prawo zamoéwien publicznych dotyczy nie tylko

zamoOwien, ale takze stosowania przepisOw ustawy do konkursow, konieczne jest
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uregulowanie takze przepisu przejsciowego okreslajacego zasade zastosowania
przepisow dotychczasowych do konkursow wszczetych i niezakonczonych przed dniem

wejscia w zycie ustawy.

Ponadto, z uwagi na to, iz przepisy ustawy zmieniajacej ustaw¢ — Prawo zamowien
publicznych zmieniaja inne ustawy, w przepisach przejSciowych postuzono si¢
ogolnymi sformutowaniami ,,zamdéwienie publiczne” i ,,konkurs”, bez wskazywania, iz
s3 to zamowienia, o ktérych mowa w Prawie zamowien publicznych, tym samym
przepisy te bgda miaty zastosowanie réwniez do zamoéwien i konkursow, o ktorych

mowa w ustawach zmienianych.
Wejscie w zycie proponowanych przepisow

Proponuje si¢, aby projektowana ustawa nowelizujagca ustaw¢ — Prawo zamoéwien

publicznych weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.

Projektowana ustawa nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039,

Z p6zn. zm.), w zwigzku z tym nie podlega notyfikacji.

Przedmiotowy projekt nie jest sprzeczny z obowigzujacymi regulacjami Unii

Europejskiej w tym zakresie.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe]
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.) projekt ustawy
zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Zamowien
Publicznych. W trybie okreslonym w tej ustawie na etapie konsultacji
miedzyresortowych 1 spotecznych nie zgloszono zainteresowania pracami nad

projektem.

Jednoczesnie, zgodnie z § 11a uchwaty nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.), projekt ustawy
zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum

Legislacji.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

Podmioty, na ktoére oddziatuje akt normatywny
Projekt bezposrednio oddzialuje na zamawiajacych oraz wykonawcow,
W szczegolnosci na mate 1 Srednie przedsigbiorstwa, a takze na zamawiajgcych
i wykonawcow z dziedzin nauki, kultury i sztuki.
Konsultacje spoteczne
2.1. Dolny prog stosowania Prawa zamowien publicznych

Projekt ustawy zostat przekazany do konsultacji nastgpujacym podmiotom:

1) Business Centre Club,

2) Europejska Unia Matych i Srednich Przedsigbiorstw oraz Klasy Sredniej

Unicorn,

3) Forum Zwiazkow Zawodowych,

4) Fundacja im. Stefana Batorego,

5) Fundacja Instytutu Rozwoju Regionalnego,

6) Fundacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw,

7) Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej,

8) Instytut Badan nad Demokracjg i Przedsiebiorstwem Prywatnym,

9) Izba Projektowania Budowlanego,
10) Komitet Polityki Naukowej,
11) Konferencja Rektorow Akademickich Szkot Polskich,
12) Konferencja Rektorow Publicznych Szkot Zawodowych,
13) Konferencja Rektorow Zawodowych Szkot Polskich,
14) Krajowa lzba Gospodarcza,
15) Krajowa Rada Izby Architektow RP,

16) Krajowa Rada Spotdzielcza,
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17) Kujawsko-Pomorska Okregowa Izba Inzynierow Budownictwa,
18) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢ 80,
19) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnosc¢”,
20) Ogodlnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa,

21) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych,

22) Polska Akademia Nauk,

23) Polska Akademia Umiejetnosci,

24) Polska Izba Inzynieréw Budownictwa,

25) Polska Izba Ubezpieczen,

26) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,

27) Polska Organizacja Handlu i Dystrybuciji,

28) Polska Rada Biznesu,

29) Polski Zwigzek Pracodawcow Budownictwa,

30) Polski Zwigzek Producentow Kruszyw,

31) Pracodawcy RP,

32) Rada Glowna Instytutow Badawczych,

33) Stowarzyszenie — Polski Kongres Drogowy,

34) Slaska lzba Budownictwa,

35) Zwiazek Pracodawcow Producentow Materiatow dla Budownictwa,
36) Zwiazek Rzemiosta Polskiego.

Majac na wzgledzie fakt, iz projektowane przepisy byly juz, jako propozycje
zawarte w projekcie zatozen (ZD33), przedmiot konsultacji spotecznych
| wysoko$¢ progu nie budzily istotnych watpliwosci, a takze majac na
wzgledzie decyzj¢ Rady Ministrow, zgodnie z ktorg projekt ustawy powinien
zostaé jej przedtozony w Il kwartale 2013 r., skrocono termin na zglaszanie

uwag do 21 dni.
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Uwagi do projektu zgtosity nastgpujace podmioty: Fundacja na Rzecz Nauki
Polskiej, Polska Akademia Umiejetnosci, Polska Konfederacja Pracodawcow
Prywatnych Lewiatan, Polska Akademia Nauk, Pracodawcy RP oraz

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju.

Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan wyrazita poparcie

dla projektowanego podniesienia progu stosowania ustawy PZP.

Polska Akademia Umiej¢tnosci wyrazita niezadowolenie z powodu zakresu
zmian obj¢tych przedmiotowym projektem wskazujac, iz szkodliwe dla nauki
polskiej jest utrzymywanie jednego z najnizszych progdéw wsrod krajow
cztonkowskich (stanowisko to zostalo wyrazone w stosunku do projektu,

w ktorym zaproponowano prog 20 000 euro).

Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej oraz Pracodawcy RP w opiniach
kierowanych do projektu postuluja podniesienie progu. FNP zglosita uwage,
iz projektowana zmiana jest niewystarczajgca (j.w dotyczylo to progu

20 000 euro), wskazujac, iz przyjecie unijnych progéw bytoby najwlasciwsze.
Polska Akademia Nauk zaproponowata alternatywnie:

a) calkowite wylaczenie stosowania PZP dla jednostek naukowych
udzielajacych zamowien na dostawy, ktorych przedmiotem sg rzeczy
wytwarzane wytacznie w celach badawczych oraz na ustugi badawczo-

-rozwojowe, ktérych wyniki nie sg zastrzezone przez zamawiajacego,

b) zwolnienie z obowigzku stosowania ustawy PZP dla zamoéwien
zwigzanych z realizacja badan naukowych do progu 130 tys.

wynikajacego z dyrektyw unijnych.

Pracodawcy RP poddali pod rozwage wprowadzenie progu na poziomie

40 tys. euro.

Wzgledy przemawiajgce za niepodnoszeniem na tym etapie rozwoju kraju
progu, od ktorego stosuje si¢ ustawe PZP zostaly szeroko omodwione

w uzasadnieniu do projektu.

Dodatkowo wymaga wskazania, iz podwyzszenie kwoty wartosci
zamoOwienia lub konkursu, od ktorej jest uzalezniony obowigzek stosowania

procedur okreslonych w Prawie zamodwien publicznych do 30 tys. euro
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zostalo poprzedzone przeprowadzeniem przez Urzad Zamoéwien Publicznych
szerokiej analizy rozwigzan stosowanych w innych krajach cztonkowskich
Unii Europejskiej i wplywu tej zmiany na system zamowien publicznych oraz
stanowi kompromis pomiedzy oczekiwaniami zamawiajacych w zakresie
przyspieszenia 1 odformalizowania udzielania zamowien publicznych
a zapewnieniem zgodnosci polskiego prawa z prawem Unii Europejskie;j,
efektywnos$cia wydatkowania §rodkdw publicznych, ograniczeniem ryzyka
korupcji i zagwarantowaniem potencjalnym wykonawcom przejrzystych

| konkurencyjnych procedur ubiegania si¢ 0 zamowienia publiczne.

Pozostale uwagi konsultantow spotecznych wykraczaja poza zakres
projektowanej regulacji, proponujac dokonanie zmian w ustawie PZP
majacych na celu dostosowanie przepisow ustawy do potrzeb nauki polskiej
lub wrecz wylaczenie jej stosowania do zamoéwien dotyczacych badan

naukowo-rozwojowych.

Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej zaproponowata takze zmiang przepiséw
w zakresie ,,planowanego nabycia”. W zatozeniach do projektu zmiany PZP,
znajduje si¢ m.in. propozycja majaca na celu doprecyzowanie zakazu
dzielenia na czg$ci ,,planowanych zamowien publicznych na dostawy lub

ustlugi”, co wychodzi naprzeciw zgtaszanym w uwagach oczekiwaniom.

Polska Akademia Nauk zwrdcita uwage na niedostosowanie ustawy PZP do
specyficznej  dziatalno$ci  jednostek naukowych, brak mozliwosci
negocjacyjnej 1 elastycznosci uregulowan dotyczacych postgpowania
przetargowego. Przekazano takze uwagi niektorych komitetow oraz jednostek

naukowych PAN, ktére dotycza:

— niedostosowania procedur PZP do tempa badan, co uniemozliwia

realizacj¢ zakupow stuzacych do ich prowadzenia,

— przewyzszania kosztow administracyjnych (w tym naklad pracy)
ponoszonych przez jednostki naukowe, niewspotmiernych do efektow

osigganych w wyniku stosowania ustawy PZP,

— zarzutu wobec instytucji naukowych dzielenia zamowienia na czeSci

I nadmiernego wykorzystywania trybow pozaprzetargowych,
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— watpliwosci  interpretacyjnych w  zakresie stosowania wylgczenia

zawartego w art. 4 pkt 3 lit. e ustawy PZP,

— skrocenia termindw skladania ofert dotyczacych nabywania dostaw i ustug

na potrzeby prowadzenia dziatalnosci badawczej,

— wylagczenie stosowania ustawy do przypadkow, gdy sktadane wnioski
konkursowe z gory przewiduja okreslonych podwykonawcéw prac

projektowych.

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju w swoim wystgpieniu przedstawito
propozycje nowelizacji ustawy PZP, ktéra zawiera rozwigzania postulowane

przez srodowisko naukowe w zakresie:
— zmiany art. 4 pkt 3 lit. e,

— rozdzielania zaplanowanych zamowien lub zanizania ich kosztow w celu

uniknigcia stosowania ustawy,
— rozszerzenia przestanek stosowania zamdwienia z wolnej reki.

Zaproponowane zmiany zostaty przeanalizowane w toku dalszych prac nad
projektem zatozen do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamowien
publicznych (ZD33), ktory zostal ponownie skierowany do uzgodnien
miedzyresortowych oraz konsultacji spotecznych. Skierowany do konsultacji
spotecznych projekt zatozen zawiera postanowienia uwzgledniajace
cze$ciowo postulaty srodowisk naukowych i badawczych, nastgpnie znaczna
cze$¢ tych postanowien zostala zawarta w regulacjach niniejszego projektu

ustawy.

Ponadto propozycja podniesienia dolnego progu stosowania ustawy
konsultowana byta, za posrednictwem Ministra Kultury i Dziedzictwa
Narodowego, m.in. z Zaktadem Narodowym im. Ossoliniskich, Akademia
Sztuk Pieknych w Warszawie, Akademig Sztuk Pigknych w Gdansku,
Bibliotekg Narodowa, Instytutem im. Adama Mickiewicza, Muzeum Sztuki
w Lodzi, Filmoteka Narodowa, Narodowym Centrum Kultury, Wytwornig
Filméw Dokumentalnych i Fabularnych, Centralnym Muzeum Morskim
w Gdansku, Muzeum Sztuki w todzi, Muzeum Okrggowym im. Leona

Wyczoétkowskiego w Bydgoszczy, Teatrem Wielkim, Operag Narodowa,
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Filharmonig Narodowg oraz z Dyrektorem Panstwowej Szkoly Muzycznej 1

stopnia im. Wojciecha Kilara w Dzierzoniowie.

Projekt ustawy obejmujacy podwyzszenie dolnego progu, od ktdrego jest
uzaleznione stosowanie Prawa zamoOwien publicznych, zostal takze

przekazany Komisji Wspolnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego.

W dniu 15 kwietnia 2013 r. projekt ustawy obejmujacy podwyzszenie
dolnego progu, od ktorego jest uzaleznione stosowanie Prawa zamodwien
publicznych, zostal pozytywnie zaopiniowany na posiedzeniu Zespotu
ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki Regionalnej i Srodowiska

Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W dniu 24 kwietnia 2013 r. projekt ustawy obejmujacy podwyzszenie
dolnego progu, od ktorego jest uzaleznione stosowanie Prawa zamodwien
publicznych, zostatl pozytywnie zaopiniowany przez Komisj¢ Wspolna Rzadu

i Samorzadu Terytorialnego.

2.2. Pozostate regulacje — projekt zatozen z dnia 12 wrze$nia 2012 r.

W projekcie zatozen projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zaméwien
publicznych, ktéory do konsultacji spotecznych zostal wystany w dniu
12 kwietnia 2013 r., zostaly zawarte propozycje rozwigzan, ktorych
odzwierciedleniem sa projektowane przepisy. Projekt zatozen wystano

nast¢pujacym podmiotom:

1) Business Centre Club,

2) Europejska Unia Matych i Srednich Przedsigbiorstw oraz Klasy Sredniej
Unicorn,

3) Forum Zwigzkéw Zawodowych,

4) Fundacja im. Stefana Batorego,

5) Fundacja Instytutu Rozwoju Regionalnego,

6) Fundacja Matych i Srednich Przedsigbiorstw,

7) Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej,

8) Instytut Badan nad Demokracja i Przedsigbiorstwem Prywatnym,
9) Izba Projektowania Budowlanego,

10) Komitet Polityki Naukowej,
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11) Konferencja Rektoréw Akademickich Szkot Polskich,

12) Konferencja Rektoréw Publicznych Szkét Zawodowych,

13) Konferencja Rektoréw Zawodowych Szkot Polskich,

14) Krajowa Izba Gospodarcza,

15) Krajowa Rada Izby Architektow RP,

16) Krajowa Rada Spotdzielcza,

17) Kujawsko-Pomorska Okregowa Izba Inzynieréw Budownictwa,
18) Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢ 807,
19) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢”,
20) Ogolnopolska lzba Gospodarcza Drogownictwa,

21) Ogoblnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych,

22) Polska Akademia Nauk,

23) Polska Akademia Umiejgtnosci,

24) Polska Izba Inzynierow Budownictwa,

25) Polska Izba Ubezpieczen,

26) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan,
27) Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji,

28) Polska Rada Biznesu,

29) Polski Zwigzek Pracodawcow Budownictwa,

30) Polski Zwigzek Producentow Kruszyw,

31) Pracodawcy RP,

32) Rada Gltéwna Instytutow Badawczych,

33) Stowarzyszenie — Polski Kongres Drogowy,

34) Slaska Izba Budownictwa,

35) Wojewoda Kujawsko-Pomorski — Przewodniczaca Wojewodzkiej
Komisji Dialogu Spotecznego w Poznaniu

36) Zwiazek Pracodawcow Producentow Materialow dla Budownictwa,

37) Zwiazek Rzemiosta Polskiego.
Do projektu zatozen w wersji z dnia 12 kwietnia 2013 r., zawierajacego
rozwigzania odzwierciedlone w niniejszym projekcie ustawy, uwagi zglosity
nast¢pujace podmioty:
1) Ogolnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa,
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2) Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej,

3) Izba Projektowania Budowlanego,

4) Centralny Instytut Ochrony Pracy — Panstwowy Instytut Badawczy,
5) Panstwowa Akademia Umiejetnoscei,

6) Business Centre Club,

7) Pracodawcy RP,

8) grupa naukowcow (dr lwona Cymerman — Miedzynarodowy Instytut
Biologii Molekularnej i Komdérkowej w Warszawie; prof. dr hab. Janusz
M. Bujnicki - Migdzynarodowy Instytut Biologii Molekularnej
i Komérkowej w Warszawie i UAM w Poznaniu, cztonek Akademii
Mtodych Uczonych PAN; prof. dr hab. Jacek Radwan —Wydziat Biologii
UAM 1 Wydziat Biologii i Nauk o Ziemi UJ; prof. dr hab. Grzegorz
Wegrzyn — Wydziat Biologii Uniwersytetu Gdanskiego),

9) Polska Akademia Nauk,
10) Konferencja Rektoréw Akademickich Szkot Polskich.

Ogodlnopolska Izba Gospodarcza Drogownictwa zgtosita uwagi w zakresie

nieobjetym niniejszym projektem ustawy.

Fundacja na Rzecz Nauki Polskiej zglosita uwagi natury ogolnej, iz
propozycje dotyczace uniewaznienia postepowania w  przypadku

nieprzyznania §rodkéw na badanie nie rozwigzuja probleméw naukowcow.

Izba Projektowania Budowlanego pozytywnie ocenila rozwigzania dotyczace
uniewaznienia postepowania w przypadku nieprzyznania srodkow na badania
naukowe. Izba Projektowania Budowlanego zaproponowata jednocze$nie, by
analogiczne rozwigzania, jak przy uniewaznianiu post¢gpowania w przypadku
nieprzyznania $rodkdw na badania naukowe, wprowadzi¢ w przypadku
nieprzyznania zamawiajgcemu dofinansowania z innych srodkéw UE, co
moze zachgci¢ zamawiajacych do wezesniejszego rozpoczgcia przygotowan
do wszczgeia postgpowania. Pozostate uwagi dotyczyly rozwigzan

nieobjetych niniejszym projektem ustawy.
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Centralny Instytut Ochrony Pracy zglosit uwagi dotyczace rozwigzan

nieobjetych niniejszym projektem ustawy.

Panstwowa Akademia Umiejetnosci krytycznie odniosta si¢ do propozycji
uniewaznienia postgpowania w przypadku nieprzyznania finansowania
instytucji naukowej, gdyz ryzyko nieprzyznania tego finansowania jest tak
wysokie, 1z prawdopodobienstwo uniewazniania postgpowan 0znacza
wysokie ryzyko opoOznienia dostaw, co bedzie mialo negatywne

konsekwencje dla efektywnos$ci procesu badawczego.

Business Centre Club przedstawil uwagi niedotyczaCe rozwigzan nieobjetych

niniejszym projektem ustawy.

Pracodawcy RP pozytywnie ocenili propozycje wprowadzenia przestanki
uniewaznienia postgpowania w przypadku nieprzyznania $rodkoéw stuzacych

sfinansowaniu zamowienia publicznego.

Uwagi do projektowanych rozwigzan zgtosili przedstawiciele srodowiska
naukowego: dr Iwona Cymerman - Mig¢dzynarodowy Instytut Biologii
Molekularnej i Komorkowej w Warszawie; prof. dr hab. Janusz M. Bujnicki
— Migdzynarodowy Instytut Biologii Molekularnej i Komorkowej
w Warszawie i UAM w Poznaniu, cztonek Akademii Miodych Uczonych
PAN; prof. dr hab. Jacek Radwan — Wydzial Biologii UAM i Wydziat
Biologii i Nauk o Ziemi UJ; prof. dr hab. Grzegorz Wegrzyn — Wydziat
Biologii Uniwersytetu Gdanskiego (prorektor ds. nauki UG), czlonek
korespondent PAN.

W przedmiotowym projekcie ustawy uwzglednione zostaty zgloszone uwagi

dotyczace:

1) doprecyzowania wylaczenia ustug w zakresie badan naukowych i prac
rozwojowych oraz $wiadczenia ustug badawczych, o ktorych mowa
w art. 4 pkt 3 lit. e,

2) rozszerzenia przestanki zastosowania zamowienia z wolnej reki,
w przypadku gdy przedmiotem zamowienia sg rzeczy wytwarzane jedynie
do celéw prac badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub
rozwojowych, ktore nie stuzag prowadzeniu przez zamawiajgcego
produkcji seryjnej, majacej na celu osiggnigcie rentownosci rynkowej lub
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pokryciu kosztow badan lub rozwoju, oraz ktore mogg by¢ $wiadczone
tylko przez jednego wykonawce,

3) wprowadzenia mozliwo$ci uniewaznienia postgpowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego w zwigzku z nieprzyznaniem S$rodkow na

sfinansowanie danego zamdwienia z dziedziny badan i rozwoju,

Wsrod przedstawionych w opinii propozycji, wskazano takze na mozliwo$¢
udzielenia zamoéwienia z wolnej reki w przypadku tzw. zakupow okazyjnych
w zwigzku z krotkoterminowymi szczegolnie korzystnymi okoliczno$ciami
umozliwiajagcymi udzielenie zamdéwienia po cenie znacznie nizszej od cen
rynkowych. Propozycja ta nie mogta zosta¢ uwzgledniona z powodu
niezgodnosci takiego rozwigzania z prawem Unii Europejskiej; mozliwos¢
udzielenia zamdéwienia z wolnej reki w przypadku tzw. zakupow okazyjnych

jest mozliwa tylko w przypadku zamowien sektorowych.

Negatywnie w przedstawionej opinii zostala oceniona propozycja
wprowadzenie przestanki uniewaznienia postgpowania w przypadku
nieprzyznania $rodkow stuzacych sfinansowaniu zamoéwienia publicznego.
Wskazano, iz negatywnym skutkiem tego rozwigzania bgdzie ponoszenie
dodatkowych kosztow zwigzanych z przygotowaniem dokumentacji

przetargowych zarowno po stronie zamawiajacych, jak i wykonawcow.

Polska Akademia Nauk wskazata jako trudng do przyjecia przestanke
dopuszczalno$ci uniewaznienia postepowania w przypadku nieprzyznania
srodkow stuzacych sfinansowaniu zamoéwienia publicznego, ze wzgledu na
ponoszenie w wigkszosci przypadkow dodatkowych kosztow zwigzanych
Z przygotowaniem postgpowan przetargowych, ktore zostang uniewaznione

z powodu braku wygranej w konkursie.
Konferencja Rektorow Akademickich Szkot Polskich zaproponowata:

1) doprecyzowanie wylgczenia ustug w zakresie badan naukowych i prac
rozwojowych oraz $wiadczenia ustug badawczych, o ktérych mowa
wart. 4 pkt 3 lit. e ustawy PZP oraz uznala za celowe zwolnienie
wszystkich zamowien w zakresie ustug badawczych z obowigzku
stosowania ustawy; w przedmiotowym projekcie ustawy uwzglednia

postulat w zakresie doprecyzowania art. 4 pkt 3 lit. e, natomiast
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2)

3)

4)

5)

wylaczenie zaméwien w pozostalym zakresie stoi w sprzecznosci
z prawem Unii Europejskiej;

wylaczenie zaméwien w zakresie badan i rozwoju powyzej kwot
stanowigcych progi unijne spod obowigzku stosowania ustawy — Prawo
zamoOwien publicznych; uwzglednienie jest niezgodne z prawem Unii
Europejskiej;

rozszerzenie katalogu przestanek zastosowania zamoéwienia z wolnej reki
lub negocjacji bez ogloszenia, w przypadku gdy przedmiotem
zamOwienia sg rzeczy wytwarzane jedynie do celow prac badawczych,
eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych;

rozszerzenie przestanek trybu zaméwienia z wolnej reki przez instytucje
naukowe, gdy uniewaznieniu ulegnie nie dwa lecz jedno postgpowanie
w trybach podstawowych;

mozliwo$¢ uniewaznienia postgpowania o udzielenie zamoOwienia
publicznego w zwigzku z nieprzyznaniem S$rodkéw na sfinansowanie
danego zamowienia z dziedziny badan i rozwoju, przedmiotowy projekt

uwzglednia takg przestankg uniewaznienia postgpowania.

Jednoczesnie, do przedmiotowego projektu ustawy odniost si¢ Business

Centre Club, ktory =zasadniczo pozytywnie zaopiniowat projektowane

regulacje, przy czym wskazal, iz dolny prog od wysokosci ktérego jest

uzalezniony obowigzek stosowania Prawa zamowien publicznych, powinien

by¢ rowny Sredniej wysokosci progdw w krajach cztonkowskich Unii

Europejskiej, tj. wynosi¢ 21 tys. euro, a regulacja art. 93 ust. 1b wymagata

bedzie ostroznosci i uwagi zamawiajacych, bowiem sam przepis daje duze

uprawnienia zamawiajacym.

Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Wedle szacunkowego wskazania, wejscie w zycie projektowanych przepiséw
spowoduje zmniejszenie si¢ liczby zamowien udzielanych w trybach okreslonych
Prawem zamoOwien publicznych o ok. 45 tys. (25%) w skali roku.
W postepowaniach wytaczonych z ustawowego obowigzku stosowania procedur

konkurencyjnych moze zmniejszy¢ si¢ presja zamawiajacych na udzielanie
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zamOwien z zastosowaniem trybow wyzwalajacych rywalizacje przedsigbiorcow
itym samym prowadzacych do uzyskiwania okreslonych efektow

ekonomicznych.

Z drugiej strony, podwyzszenie progu moze nie przelozy¢ si¢ na istotne
zmniejszenie obcigzenia pracg pracownikoOw zamawiajgcych, albowiem
zawieranie uméw o zamoOwienie publiczne i1 ich realizacja, niezaleznie od ich
warto$ci, wymaga wykonania okres$lonej pracy przez odpowiednie stuzby

administracji publicznej.

Jednoczesnie Urzad Zamowien Publicznych przeprowadzit symulacje skutkéw
wylgczenia obowigzku stosowania ustawy — Prawo zamowien publicznych
w zalezno$ci od wysoko$ci progu tego wylaczenia wraz z informacja o liczbie
zaméwien wspoOHinansowanych ze $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej

(zaprezentowang w tabeli ponizej).
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4

liczba ogtoszen

% ogtoszen
odsetek ogtoszen

liczba ogtoszen o wartosci

taczna wartos¢ zamowien

0d56274,47t | od 14 tys. euro dotyc’zqc.yc,h dotyczqcych zamIOW|en ’chzn? wartosé zarTwW|en mieszczace] sie w przedziale ods.etek ogiosze.n dotyczchch zamowlle.n mieszczacych sie w przedziale
zamdwien mieszczacych sie w mieszczacych sie w mieszczacych sie w przedziale wartosci .
do... do... . . . o . L, kolumny 1, dotyczacych e . . wartosci kolumny 1
(bez VAT) (bez VAT) mieszczacych sie w| przedziale wartosci przedziale wartosci Jaméwien kolumny 1 wspétfinansowanych ze srodkéw wspétfinansowanych ze érodkéw
przedziale wartosci| kolumny 1i2 (3) w kolumny 1i2 (3) e UE w stosunku do ogtoszer ponizej progéw
) , wspdtfinansowanych z UE N . o ) UE
kolumny 12 (3) | stosunku do ogtoszen (do catkowitej liczby ogtoszer ponizej progow)
ponizej progéw
80392 zt 20000 euro 20 195 11% 1307 058 184,80 zi 3044 2% 187 055 742,96 zt
100 490 zt 25 000 euro| 34 279 19% 2508 123 602,09 zfj 4807 3% 333 453 144,39 zt
120 588 7t 30000 euro 44 724 25% 3583915 893,20 6083 3% 461 936 253,36 7t
160 784 zt 40 000 euro 60 631 34% 5631153 264,81 ba| 7 805 4% 678 675 105,61 7t
200 980 zt 50 000 euro| 72124 40% 7 531 804 010,50 zff 9028 5% 878 354 222,32 7t
41176 euro 17 45% 151757138,74 % 105 5927,05z
2 60 000 80170 % 9 38 9908 6% 052 885 927,05 zt
281372 70000 euro 86 794 48% 10 704 530 345,31 zt 10675 6% 1222621 202,41 zt
522 548 7t 130 000* euro| 108 012 60% 18 089 031 630,45 zff 12 923 7% 1992 682 852,09 zt
ponizej progéw, 126 244 70% 43 273 886 029,32z
od ktérych tym: tym:
zastosowanie maja jw tym: - 24 % roboty - 26 522 524 076,94 zt
dyrektywy UE - 42 417 roboty budowlane roboty budowlane 16 561 9% W tvm: 8787054 018,104
budowlane - 25% — dostawy -9 141701 554,70 zt - . . ° ym:
44 331 - dostawy | 22% ustugi dostawy w tym: w tym: -7 228168 002,98 zt roboty
20098 000 zt - 39 496 ustugi 7 609 660 397 68 2t - 6 490 roboty budowlane - 4 % roboty budowlane budowlane
g ustugi ! - 3602 — dostawy - 2 % — dostawy - 690 238 603,87 zt — dostawy

- 6 469 ustugi

-4 % ustugi

- 868 647 411,25 zt ustugi




Wplyw regulacji na rynek pracy

Zmniejszenie si¢ liczby postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego udzielanych
na podstawie zasad ustawowych moze wplyngé¢ posrednio na funkcjonowanie
przedsigbiorstw oraz na rynek pracy.

Zmniejszenie postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego o 45 tys. (szacunki)
oraz zwigzane z tym zmniejszenie si¢ obowigzkow sprawozdawczych dotyczacych
udzielonych zamowien publicznych nie wptynie znaczaco na zmniejszenie si¢ ilosci
obowigzkoOw pracy o0sob zajmujacych sie udzielaniem zamoOwien, tj. nie powinno
wplyna¢ w bezposredni sposob na stan zatrudnienia u zamawiajacych. Podkresli¢
nalezy, iz udzielanie zamowien poza procedurami okreslonymi w Prawie zamowien
publicznych, nie jest rownoznaczne z brakiem obowigzku przestrzegania okreslonych
procedur oraz zasad dotyczacych wydatkowania srodkow publicznych.

Zmniejszenie si¢ liczby ogloszen o zamoéwieniu o 45 tys. (szacunki) o wartosci:
ok. 3583 916 000 zt nie powinna wptyna¢ zasadniczo na zatrudnienie i rynek pracy
przedsigbiorcow (wykonawcow).

Jednoczesnie wylgczenie spod rezimu Prawa zamoéwien publicznych, zamoéwien
0 warto$ci mniejszej niz tzw. progi unijne, ktérych przedmiotem sg dostawy lub ushugi
(1) stuzace wylacznie do celow prac badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub
rozwojowych, ktére nie stuzg prowadzeniu przez zamawiajacego produkcji seryjnej,
majacej na celu osiggnigcie rentownosci lub pokryciu kosztow badan lub rozwoju, oraz
ktérych przedmiotem sa dostawy lub ustugi (2) z zakresu dziatalno$ci kulturalnej
zwigzanej z organizacja wystaw, koncertow, konkursow, festiwali, widowisk, spektakli
teatralnych, przedsiewzig¢ z zakresu edukacji kulturalnej lub z gromadzeniem zbiorow
muzealnych, jezeli zamowienia te nie sluzg wyposazaniu zamawiajacego w Srodki
trwale przeznaczone do biezacej obstugi jego dzialalnos$ci, bedzie moglo mie¢ wplyw
na rynek pracy. Jednakze, z uwagi na nowe obowigzki wprowadzane przepisami
nowelizowanej ustawy do przepiséw ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o zasadach
finasowania nauki oraz ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
| prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, zmiany w zakresie Prawa zamowien
publicznych nie powinny wptynaé znaczaco na zmniejszenie si¢ ilosci obowigzkow
pracy osOb zajmujacych si¢ udzielaniem zamodwien, tj. nie powinno wplynaé
W bezposredni sposob na stan zatrudnienia u zamawiajacych. Jednoczes$nie, zauwazy¢

nalezy, iz wprowadzenie obowigzku publikacji ogloszen w zakresie kultury oraz



w zakresie nauki, ktore nie beda podlegaty po wejsciu w zycie projektowanych zmian,
zuwagi na ich warto$¢, rezimowi Prawa zamoéwien publicznych, ztagodzi
konsekwencje rozszerzenia zakresu wylaczen Prawa zamowien publicznych,
| przyczyni si¢ do braku negatywnego wptywu na rynek pracy i przedsiebiorcow.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, iz opierajac si¢ na stanowisku $rodowisk naukowych,
w diugofalowej perspektywie, projektowane zmiany powinny przyczyni¢ —si¢
W znaczacym stopniu do wzrostu innowacyjnosci, co ma zawsze przetozenie na wzrost

zatrudnienia i pozytywny wptyw na rozwoj przedsiebiorstw.

Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Projektowane przepisy moga ograniczy¢ dostegp wykonawcom do zamodwien
publicznych na zasadach niedyskryminacyjnych 1 wplyng¢ na konkurencyjnosé
gospodarki i funkcjonowanie przedsiebiorstw.

Przedsigbiorcy, ktorych gldéwnym obszarem dziatalno$ci gospodarczej jest realizacja
drobnych zaméwien publicznych, bedg zobowigzani do dostosowania si¢ do zmiany
formuty i procedur dotyczacych ubiegania si¢ o uzyskanie zamoéwienia, w zaleznosci od
indywidualnych regulacji obowigzujacych u poszczegdlnych zamawiajacych.
Przyktadowo, informacja o zaméwieniach o wartosci nieprzekraczajacej 30 tys. euro
(bez podatku od towarow i uslug) moze nie by¢ juz publikowana w Biuletynie
ZamoOwien Publicznych, a wiec zmiana skutkowa¢ moze utrudnieniem dostepu
wykonawcow do informacji o udzielanym zamoéwieniu.

Z drugiej strony, w ocenie srodowisk naukowych istnieje korelacja i zalezno$¢ migdzy
wysokoscig progu wartosci zamowien, od ktorej zalezy obowigzek stosowania Prawa
zamoOwien publicznych, a poziomem innowacyjnos$ci. Tym samym, z uwagi na fakt, iz
celem przedmiotowej regulacji jest usunigcie podstawowej bariery w rozwoju
innowacyjnos$ci i nauki, za jaka $rodowiska naukowe uznaty konieczno$¢ udzielania
zamowien stuzacych celom prac badawczych, eksperymentalnych, naukowych lub
rozwojowych w rezimie ustawy — Prawo zamoOwien publicznych, oczekuje sie, iz
W przeciggu 2 lat od dnia wejScia w zycie projektowanej ustawy, poziom
innowacyjno$ci w Polsce bedzie réwny co najmniej poziomowi innowacyjnosci Czech,
po 5 latach Wtoch, a po 10 latach Polska pod wzgledem innowacyjnos$ci znajdzie si¢
W czotowce panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, tuz obok Wielkiej Brytanii,

Holandii czy tez Szwecji, tj. Polska po dwoch latach od dnia wejscia w zycie
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projektowanej ustawy znajdzie si¢ w grupie ,,umiarkowanych innowatoréw”, po
5 latach w grupie ,,innowatorow”, a po 10 w grupie , lideréw innowacji”, dla ktdrej
sredni prog stosowania przepisow analogicznych do polskiego Prawa zamowien
publicznych wynosi 120 500 euro.

Tym samym, w dlugofalowej perspektywie, projektowane zmiany powinny przyczyni¢
si¢ w znaczacym stopniu do wzrostu innowacyjnosci, co ma zawsze przelozenie na
zwigkszenie konkurencyjnosci gospodarki 1 pozytywny wplyw na rozwdj
przedsigbiorstw.

Obcigzenia administracyjne

Wprowadzane regulacje dotyczace wysokosci dolnego progu stosowania ustawy moga
wpltyna¢ na zmniejszenie poziomu obcigzen administracyjnych po stronie
zamawiajacych. Jednakze, z uwagi na brak danych wyjsciowych, nie jest mozliwe
precyzyjne okreslenie zakresu wpltywu projektowanej regulacji na obcigZzenia
administracyjne zamawiajacych.

Podkresli¢ nalezy, iz zmniejszenie obcigzen bedzie zalezalo przede wszystkim od
wewnetrznych regulacji  dotyczacych procedur 1 zasad udzielania zamoéwien
0 wartosciach zezwalajacych na niestosowanie Prawa zamoéwien publicznych, ktore
obowiazuja u zamawiajacych, ktorych realizacja zamowienia jest zainteresowany dany
wykonawca. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, iz zamawiajacy dla zamoéwien
niepodlegajacych procedurom okreslonym w Prawie zamowien publicznych, w tym
zaméwien w zakresie kultury 1 nauki, moze stworzy¢ wewnetrzne procedury dotyczace
udzielania zamowien o wartosci nieprzekraczajacej 30 tys. euro lub zamoéwien
w zakresie kultury i1 nauki o warto§ci mniejszej niz progi unijne, wymagajace
przedktadania wigkszej liczby dokumentow w krétszych terminach, niz to wynika

Z ustawy — Prawo zamoéwien publicznych.
6.  Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwoj regionalny
Regulacja nie bgdzie oddziatywac na rozwdj regionalny.
7. Wskazanie zrodel finansowania

Projektowana ustawa nie pocigga za sobg obcigzen budzetu panstwa oraz budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego wobec czego nie wskazuje si¢ Zrodet finansowania.
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Warszawa, dnia 27 czerwca 2013 .

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE-920-348-13/msz/6
DPUE.920.383.2013 / 18

dot.: RM-10-55-13 z 21czerwca 2013 r.
Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréow

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo
zaméwieri publicznych oraz niektérych innych ustaw wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2
ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej {Dz. U. 2 2007 r. Nr 65, poz. 437
z p6in. zm.) przez ministra wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolite] Polskiej w Unii
Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazZaniem

Podsekretarz Stanu
Artur Nowak-Far

Do wiadomosci:
Pan Jacek Sadowy
Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych
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