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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 Zmianie ustawy - Prawo wodne oraz
niektorych innych ustaw.

Jednocze$nie uprzejmie informuj¢, ze do reprezentowania MOojego
stanowiska w toku prac nad projektem ustawy upowazniam Pana Olgierda
Dzickonskiego — Sekretarza Stanu w Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej.

Laczg wyrazy szacunku

(-) Bronistaw Komorowski



Projekt
USTAWA
z dnia 2013 r.

0 zmianie ustawy - Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw®

Art. 1. W ustawie z dnia 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne (Dz. U. z 2012 r. poz.
145,951 1 1513 oraz z 2013 r. poz. 21 i 165) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) w art. 40 po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:
»2a. Zakaz lokalizowania na obszarach szczegélnego zagrozenia powodzig

nowych przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé na $rodowisko,
0 ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, nie dotyczy drog rowerowych w rozumieniu
ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 260 i 843).”;

2) w art. 88l:

a) wust. 1:
- pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) wykonywania urzadzen wodnych oraz budowy innych obiektow
budowlanych, z wyjatkiem dr6g rowerowych;”,

- pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) zmiany uksztaltowania terenu, sktadowania materialow oraz wykonywania
innych robot, z wyjatkiem robot zwigzanych 2z regulacja lub
utrzymywaniem wod oraz brzegu morskiego, budowg lub remontem drog
rowerowych, a takze utrzymywaniem, odbudows, rozbudowa Ilub
przebudowa watow przeciwpowodziowych wraz z obiektami zwigzanymi
z nimi funkcjonalnie oraz czynnosci wyznaczania szlakow turystycznych
pieszych lub rowerowych,”,

b) po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a—1e w brzmieniu:

b Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen, ustawe z dnia 21
marca 1985 r. o drogach publicznych oraz ustawe z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami.



»la.

1b.

1c.

1d.

le.

Budowa Ilub remont drogi rowerowej oraz wyznaczanie szlaku
turystycznego pieszego lub rowerowego na obszarach, o ktérych mowa w
ust. 1, wymaga zgloszenia dyrektorowi regionalnego zarzadu gospodarki
wodnej, a w przypadku kiedy roboty lub czynnosci majg by¢ prowadzone w
pasie technicznym rowniez dyrektorowi wlasciwego urzedu morskiego.

W zgloszeniu nalezy okresli¢ termin rozpoczecia robot lub czynnosci.

Do zgtoszenia nalezy dotaczyc¢:

1) w przypadku budowy drogi rowerowej dokumenty, o ktorych mowa
W ust. 4;

2) w przypadku wyznaczania szlaku turystycznego pieszego lub
rowerowego: zgode wiasdciciela terenu na lokalizacje szlaku,
charakterystyke planowanych dziatan, mape sytuacyjno-wysokosciowg
w skali 1:2000 lub 1:1000 z naniesieniem przebiegu szlaku oraz
zaznaczeniem drogowskazéw i tablic oraz opis planowanej do
zastosowania techniki montazu oznakowania.

W razie konieczno$ci uzupetlnienia zgloszenia organ, o ktorym mowa

w ust. 1a, naktada na zglaszajacego, w drodze postanowienia, obowigzek

uzupelnienia, w okreslonym terminie, brakujacych dokumentow,

a w przypadku ich nieuzupetnienia - wnosi sprzeciw, w drodze decyzji.

Zgloszenia, o ktorym mowa w ust. la, nalezy dokona¢ przed terminem

zamierzonego rozpoczecia robét budowlanych lub czynnosci zwigzanych

z wyznaczaniem szlaku turystycznego pieszego lub rowerowego.

Do wykonywania robot budowlanych Ilub czynnoSci zwigzanych

z wyznaczaniem szlaku turystycznego pieszego lub rowerowego mozna

przystapié, jezeli w terminie 30 dni od dnia dor¢czenia zgloszenia organ,

0 ktorym mowa w ust. 1a, nie wniesie, w drodze decyzji, sprzeciwu i nie

pozniej niz po uptywie 2 lat od okreslonego w zgloszeniu terminu ich

rozpoczecia.

Organ, o ktorym mowa w ust. 1la, wnosi, w drodze decyzji, sprzeciw

w przypadku stwierdzenia, ze planowane roboty lub czynnosci, o ktorych



mowa w ust. la, utrudnig ochron¢ przed powodzig lub zwigksza
zagrozenie powodziowe lub beda mogly spowodowaé zagrozenie dla
jakosci wod w przypadku wystgpienia powodzi.”,
C) ust. 6 otrzymuje brzmienie:
»,0. Decyzja, o ktorej mowa w ust. 2, wygasa, jezeli w terminie 2 lat od dnia,
w ktorym stata si¢ ostateczna, nie uzyskano wymaganego pozwolenia
wodnoprawnego lub nie rozpoczgto wykonywania robot lub czynnosci
wskazanych w ust. 1.”;
3) wart. 88n:

a) w ust. 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,»1) przejezdzania przez waty oraz wzdtuz korony watéw pojazdami lub konno
oraz przepedzania zwierzat, z wyjatkiem miejsc do tego przeznaczonych;

zakaz nie dotyczy przejezdzania rowerem wzdtuz korony watow;”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Zakazdw, o ktorych mowa w ust. 1, nie stosuje si¢ do robot zwigzanych
z utrzymywaniem, odbudowa, rozbudowg Ilub przebudowg watow
przeciwpowodziowych, a takze do robot zwigzanych z budowag
lub remontem drog rowerowych lub czynno$ci wyznaczania szlakow
turystycznych pieszych lub rowerowych, z zastrzezeniem ust. 2a—2e.”,

C) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a—2e w brzmieniu:

»,2a. Budowa Ilub remont drogi rowerowej oraz wyznaczenie szlaku
turystycznego pieszego lub rowerowego wymaga
zgloszenia marszatkowi wojewodztwa.

2b. W zgloszeniu nalezy okres$li¢ termin rozpoczecia robot lub czynnoSci.
Do zgtoszenia nalezy dotaczy¢:

1) w przypadku budowy drogi rowerowej dokumenty, o ktorych mowa
w ust. 4;

2) w przypadku wyznaczania szlaku turystycznego pieszego lub
rowerowego: zgode wilasciciela watu przeciwpowodziowego na

lokalizacje szlaku, charakterystyke planowanych dziatan, mape



2C.

2d.

sytuacyjno-wysokosciowg w skali 1:2000 lub 1:1000 z naniesieniem

przebiegu szlaku oraz zaznaczeniem drogowskazow i tablic oraz opis

planowanej do zastosowania techniki montazu oznakowania.
W razie konieczno$ci uzupelnienia zgtoszenia organ, o ktorym mowa
w ust. 2a, naklada na zgtaszajacego, w drodze postanowienia, obowigzek
uzupetnienia, w okre§lonym terminie, brakujacych dokumentow,
a w przypadku ich nieuzupetnienia - wnosi sprzeciw, w drodze decyzji.
Zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 2a, nalezy dokona¢ przed terminem
zamierzonego rozpoczecia robot budowlanych lub czynnosci zwigzanych
z wyznaczaniem szlaku turystycznego pieszego lub rowerowego. Do
wykonywania robot budowlanych lub czynno$ci zwigzanych
z wyznaczaniem szlaku mozna przystapi¢, jezeli w terminie 30 dni od
dnia dorgczenia zgloszenia organ, o ktorym mowa w ust. 2a, nie wniesie,
w drodze decyzji, sprzeciwu i nie pdzniej niz po upltywie

2 lat od okreSlonego w zgloszeniu terminu ich rozpoczecia.

2e. Marszalek wojewodztwa wnosi, w drodze decyzji, sprzeciw w przypadku

stwierdzenia, ze planowane roboty lub czynnosci, o ktérych mowa
W ust. 2a, zagrazaja szczelnosci 1 stabilnosci watow przeciw-

powodziowych.”,

d) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a-3c w brzmieniu:

,,3a.

3b.

W przypadku, kiedy zagrozona jest szczelno$¢ lub stabilno$¢ watow
przeciwpowodziowych oraz w razie wystapienia zagrozenia
powodujacego konieczno$¢ ograniczenia mozliwosci poruszania si¢ po
walach, jak rowniez w razie koniecznosci wykonania prac zwigzanych
z konserwacja lub remontem watow przeciwpowodziowych, wiasciciel
lub zarzadca watu przeciwpowodziowego wprowadza Czasowy zakaz
poruszania si¢ po watach przeciwpowodziowych.

Wiasciciel lub zarzadca watu przeciwpowodziowego, ktory wprowadzit
zakaz, o ktorym mowa w ust. 3a, jest obowigzany do oznaczenia watu

przeciwpowodziowego, na ktorym obowigzuje zakaz, za pomoca



rozmieszczonych w  widocznych miejscach znakéw  stojacych
Z umieszczong tablicg informujacg o zakazie poruszania si¢ po watach
oraz do ogloszenia 0 wprowadzeniu zakazu w sposéb zwyczajowo

przyjety na danym terenie lub w $rodkach masowego przekazu.

3c. Minister wtasciwy do spraw $rodowiska okresli, w  drodze
rozporzadzenia, wzory tablic informacyjnych, o ktérych mowa w ust. 3b,

a w szczegolnosci ich rozmiar, ksztalt, kolor, wzér 1 wielko$¢ napisu.”;

4) w art. 880 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Wiasciciel lub zarzadca watu przeciwpowodziowego moze, na podstawie
umowy, uzyczy¢ koron¢ watu lub jej cze$¢ na cele zwigzane z budowg
drogi rowerowej, a takze na cele zwigzane z potrzebami zarzadzania drogg
rowerowa. Do uzyczenia stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego.”;

5) wart. 124 w pkt 11 kropke na koncu zastepuje sie Srednikiem i dodaje si¢ pkt
12 w brzmieniu:

»12) wyznaczanie szlaku turystycznego pieszego lub rowerowego oraz budowg

lub remont drogi rowerowej.”.

6) w art. 194 pkt 4 otrzymuje brzmienie:

»4) nie stosuje si¢ do zakazoéw, o ktorych mowa w art. 39, art. 40 ust. 1 i art. 88n
ust. 3a,”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2013 r.
poz. 482) w art. 80 w § 1 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

, 1) przejezdza pojazdem lub konno albo przepedza zwierze gospodarskie przez
wal przeciwpowodziowy w miejscu do tego nieprzeznaczonym lub
przejezdza pojazdem innym niz rowerowy lub konno albo przepedza
zwierze gospodarskie wzdhuz po wale przeciwpowodziowym, na ktorym
nie ma drogi o dostatecznie mocnej nawierzchni,”.

Art. 3. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 260 1 843) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) wart. 4 po pkt 11 dodaje si¢ pkt 11a w brzmieniu:



»11a) droga rowerowa — droge przeznaczong do ruchu rowerow albo roweréw

I pieszych, z ktorej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem;”;

2) w art. 8 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Drogi, drogi rowerowe, parkingi oraz place przeznaczone do ruchu
pojazdéw, niezaliczone do zadnej z kategorii drog publicznych
i niezlokalizowane w pasie drogowym tych drég sa drogami

wewnetrznymi.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651, z poézn. zm.?) w art. 6 pkt 1 otrzymuje

brzmienie;

»1) wydzielanie gruntéw pod drogi publiczne, drogi rowerowe i drogi wodne,
budowa, utrzymywanie oraz wykonywanie robot budowlanych tych drog,
obiektow 1 urzadzen transportu publicznego, a takze lacznosci publicznej

I sygnalizacji;”.

Art. 5. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 106, poz. 675, Nr
143, poz. 963, Nr 155, poz. 1043, Nr 197, poz. 1307, Nr 200, poz. 1323, z 2011 r. Nr 64, poz. 341, Nr 106, poz.
622, Nr 115, poz. 673, Nr 129, poz. 732, Nr 130, poz. 762, Nr 135, poz. 789, Nr 163, poz. 981, Nr 187, poz.
1110, Nr 224, poz. 1337 oraz z 2012 r. poz. 908, 951, 1256, 1429 i 1529.



UZASADNIENIE

W wielu miastach drogi rowerowe, czy szlaki rowerowe na obszarach
szczegOlnego zagrozenia powodzig oraz na walach przeciwpowodziowych, oprécz
petnienia roli rekreacyjnej, moga by¢ docelowym uzupekieniem i waznym elementem
spojnej sieci rowerowej. W ostatnim czasie przede wszystkim najwigksze polskie
miasta, ktore czegsto §mielej otwierajg si¢ w kierunku rzek i innych akwenow wodnych
starajg si¢ wprowadzi¢ rower do systemu transportu publicznego, podejmujac
dziatania prowadzace do zwigkszenia udziatu przejazdow rowerowych w liczbie

0golnej przejazddow.

Miasta takie jak Krakéw, Gdansk, czy LodZz s3 sygnatariuszami tzw. Karty
Brukselskiej (Charter of Brussels), ktorej zapisy zobowigzuja je do zwigkszenia do
2020 roku do 15% udzialu komunikacji rowerowej w ruchu miejskim oraz naktadaja
obowigzek podejmowania dziatan na rzecz rozwoju turystyki rowerowej. Podobne cele
polityki rowerowej stawiaja przed sobg Wroctaw, czy Warszawa. W tych dwoch
ostatnich miastach dziatajg rownie z powodzeniem systemy roweru publicznego, z
ktérych na co dzien korzysta odpowiednio ok. 40 1 135 tys. uzytkownikow.
Przywotane powyzej fakty pokazuja jak duzy potencjat tkwi w rowerze -
najczystszym ekologicznie Srodku transportu i1 jak wazne dla rozwoju ruchu
rowerowego jest udostgpnianie rowerzystom terendw dotychczas dla nich

zamknietych.

Projektowana zmiana dotyczy ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne
(Dz. U. z 2012 r. poz. 145, z p6zn. zm.), ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks
wykroczen (Dz. U. z 2013 r. poz. 482), ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 260) oraz ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o

gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651, z pdzn. zm.).

Artykut 1. proponowanej nowelizacji zmieniajacy ustawg — Prawo wodne ma
na celu dopuszczenie poruszania si¢ na rowerze wzdluz = waldw
przeciwpowodziowych, a takze ulatwienie wyznaczania turystycznych szlakow

rowerowych 1 pieszych oraz budowy drog rowerowych na  walach



przeciwpowodziowych i obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig. Nowelizacja ta
znosi bowiem zakaz poruszania si¢ rowerami wzdluz korony watdéw
przeciwpowodziowych. Jednocze$nie proponowana regulacja zachowuje wszelkie
zakazy majace na celu ochron¢ wody przed zanieczyszczeniem oraz stuzace ochronie
przed powodzig. Ulatwienie wyznaczania turystycznych szlakéw rowerowych i
pieszych oraz budowy drog rowerowych polega na odstgpieniu od procedury
administracyjnego wyrazania zgody i przejscia do procedury zgloszenia. Pozwoli to na
odformalizowanie procedury umozliwiajacej wykonywanie robdt budowlanych oraz

innych czynno$ci na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig.

Nalezy zauwazy¢, ze obszary szczegdlnego zagrozenia powodzig nie s3
jednorodne ani pod wzgledem uksztattowania terenu ani pod wzgledem
prawdopodobienstwa czestotliwosci wystgpienia na nich zjawiska powodzi. Zgodnie
bowiem z definicjg zawartg w art. 9 ust. 1 pkt 6¢ ustawy Prawo wodne przez obszar
szczegOlnego zagrozenia powodzig rozumie sig¢:

a) obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystapienia powodzi jest Srednie
i wynosi raz na 100 lat,

b) obszary, na ktorych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie
i wynosi raz na 10 lat,

C) obszary, miedzy linig brzegu a watem przeciwpowodziowym lub naturalnym
wysokim brzegiem, w ktoéry wbudowano tras¢ watu przeciwpowodziowego, a
takze wyspy 1przymuliska, o ktorych mowa w art. 18, stanowigce dziatki
ewidencyjne,

d) pas techniczny w rozumieniu art. 36 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach

morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej;

Z terenami tymi wigzg si¢ natomiast wysokie walory naturalne: krajobraz,
urozmaicona rzezba terenu, jeziora, rzeki, parki krajobrazowe, rezerwaty przyrody,
pomniki przyrody, bogata i r6znorodna flora i fauna, sie¢ hydrograficzna. Obszary te
beda zwykle terenami o duzych walorach przyrodniczych 1 krajobrazowych, czystym
srodowisku nadajacym si¢ na uprawianie turystyki, w tym zwlaszcza turystyki

roweroweyj.



Turystyka rowerowa doskonale wpisuje si¢ w propagowang przez Komisje
Europejska polityke zréownowazonego rozwoju oraz nurt turystyki zréwnowazone;,
ktérej podstawowym celem jest zintegrowanie dzialalnosci turystycznej z celami
ochrony przyrody, a takze ksztaltowaniem nowych postaw oraz zachowan turystow i
organizatorOw ruchu turystycznego. Rowerzystom rzadko zarzuci¢ mozna dziatanie na
szkode srodowiska naturalnego, a uprawiany przez nich sport jest promocja zdrowego
stylu zycia, aktywnego wypoczynku w harmonii z naturg, a takze mniejszej emisji
substancji szkodliwych dla $rodowiska. Polska z uwagi na pigkno walorow
przyrodniczych (natura, krajobrazy) o niskim stopniu ingerencji czlowieka oraz
bogactwo $ladéw przesztosci ma wiele do zaoferowania mito$nikom turystyki

rowerowej.

Proponowane zmiany umozliwiajg zainteresowanym podmiotom wyznaczanie
ciggdw komunikacji rowerowej, a zwlaszcza drég rowerowych w taki sposob, ze
przyczynig si¢ one do poprawy skomunikowania niektorych obszarow, a takze zacheca
dotychczasowych uzytkownikéw samochodéw do zmiany $rodka transportu.
Nowelizacja jest odpowiedzig na coraz wigkszg popularnos¢ poruszania si¢ rowerem,
zarOwno na terenach atrakcyjnych krajobrazowo, ale roéwniez na obszarach
zurbanizowanych, w poblizu budowli wodnych. Trend taki mozna zaobserwowaé¢ w

niektdérych krajach europejskich np. Holandii.

Projektowana nowelizacja, probujac pogodzi¢ z jednej strony ograniczone
mozliwosci wykorzystania pod zabudowe obszaréw zagrozonych powodzig oraz
wykorzystania urzadzen chronigcych przed powodzia w postaci watow
przeciwpowodziowych, utrzymuje w zasadzie zakazy z tym zwigzane, z drugiej strony
ulatwia wszedzie tam, gdzie to bedzie mozliwe budowe drog dla roweréw lub
wyznaczanie szlakow turystycznych rowerowych i pieszych przyczyniajgc si¢ zarazem

do projektowania ciekawych krajobrazowo szlakow turystycznych.

W przypadku budowy drogi rowerowej oraz wyznaczania szlaku turystycznego
rowerowego i pieszego — zaréwno na obszarach szczegolnego zagrozenia powodzia,

jak 1 na watach przeciwpowodziowych — ustanawia si¢ procedure zgloszenia.



Budowa drogi rowerowej oraz wyznaczania szlaku turystycznego rowerowego
I pieszego na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig wymaga zgloszenia
dyrektorowi regionalnemu zarzadu gospodarki wodnej oraz dotgczenia odpowiednich
dokumentéw. Dyrektor regionalnego zarzgdu gospodarki wodnej w drodze
postanowienia moze natozy¢ obowigzek uzupelnienia brakujacych dokumentow.
Warto znaczy¢, ze zgloszenia nalezy dokona¢ przed terminem zamierzonego
rozpoczecia robot budowlanych, czy tez odpowiednich czynno$ci zwigzanych
z wyznaczaniem szlaku turystycznego rowerowego i pieszego. Do rozpoczgcia wyzej
wymienionych czynnosci mozna przystapi¢, jezeli wterminie 30 dni od dnia
doreczenia zgloszenia dyrektor regionalnego zarzadu gospodarki wodnej nie wniesie
sprzeciwu w drodze decyzji. Trzeba takze nadmienié, ze dyrektor regionalnego
zarzadu gospodarki wydaje sprzeciw wobec planowanych robét lub czynnosci, jezeli
roboty te lub czynnosci utrudnig ochrone przed powodzig lub zwicksza zagrozenie
powodziowe lub bedg mogly spowodowaé zagrozenie dla jako$ci wod w przypadku
wystgpienia powodzi. W sytuacji kiedy roboty budowlane albo czynno$ci zwigzane
z wyznaczaniem szlaku turystycznego pieszego lub rowerowego dotycza pasa
technicznego, organem wiasciwym do wydania sprzeciwu bedzie dyrektor wtasciwego

urzedu morskiego.

W przypadku budowy drogi rowerowej oraz wyznaczania szlaku turystycznego
rowerowego 1 pieszego na walach przeciwpowodziowych, potrzebne bedzie
odpowiednie zgloszenie do marszatka wojewodztwa oraz dotgczenie wymaganych
dokumentéw. Zarowno dokumenty, jak i pozostale warunki dotyczace zgloszenia sg w
zasadzie zbiezne, z tymi ktore s3 wymagane w przypadku budowy drogi rowerowej
oraz wyznaczania szlaku turystycznego rowerowego lub pieszego na obszarach
szczegoOlnego zagrozenia powodzig. W przypadku stwierdzenia przez marszatka, ze
planowane roboty albo czynno$ci zagrazaja szczelnoSci i1 stabilnosci watow

przeciwpowodziowych, marszatek wojewddztwa wnosi sprzeciw.

Proponowane jest dodanie przepisow ust. 3a-3c w art. 88n ustawy — Prawo
wodne zgodnie z ktorymi wilasciciel lub zarzadca watu przeciwpowodziowego ma

obowigzek wprowadzenia na okreslony czas zakazu poruszania si¢ po watach jezeli



zagrozona jest szczelno$¢ lub stabilno$¢ walow przeciwpowodziowych lub istnieje
inne zagrozenie powodujace konieczno$¢ ograniczenia mozliwo$ci poruszania si¢ po
walach, jak rowniez w razie konieczno$ci wykonania prac zwigzanych z konserwacja
lub remontem waldéw przeciwpowodziowych. Po wprowadzeniu zakazu, o ktéorym
mowa powyzej, wlasciciel lub zarzadca watu przeciwpowodziowego ma obowigzek
oznaczenia walu przeciwpowodziowego tablicami zawierajgcymi informacj¢ o
zakazach poruszania si¢ po walach oraz obowigzek ogloszenia o wprowadzeniu
zakazu w sposob zwyczajowo przyjety na danym terenie lub w §rodkach masowego
przekazu. Jednoczes$nie wprowadzono delegacj¢ ustawowg dla ministra wlasciwego do
spraw $rodowiska do wydania rozporzadzenia okreslajacego wzory tablic
informacyjnych, o ktérych mowa w ust. 3b, a w szczego6lnosci ich rozmiaru, ksztattu,

koloru, wzoru i wielkosci napisu.

Naruszenie wprowadzonego zakazu poruszania si¢ po walach bedzie
sankcjonowane karg grzywny, wymierzang na podstawie Kodeksu wykroczen.
Stosowna zmiana w tym zakresie wprowadzona zostata do art. 194 pkt 4 ustawy

Prawo wodne.

Proponowana zmiana art. 880 ustawy — Prawo wodne, polegajaca na dodaniu
ust. 3a, umozliwia wiascicielowi lub zarzadcy walu przeciwpowodziowego zawarcie
umowy uzyczenia korony watu lub jej czgsSci na cele zwigzane z budowg drogi
rowerowej, a takze na cele zwigzane z potrzebami zarzadzania droga rowerowa. Do
uzyczenia zastosowanie mie¢ bedg przepisy Kodeksu cywilnego (art. 710 — 717 Kc), w
tym przepis zobowigzujacy biorgcego do uzywania do ponoszenia zwyklych kosztow

utrzymania drogi.

Dotychczas jazda rowerem przez wat przeciwpowodziowy oraz wzdluz watu
stanowi wykroczenie zagrozone karg grzywny albo karg nagany. Zniesienie zakazu
jazdy rowerem wzdluz watu powoduje konieczno$¢ zmiany Kodeksu wykroczen.
Zgodnie z proponowang zmiang (art. 80 § 1 pkt 1a Kodeksu wykroczen) wykroczenie
popelni ten, kto po wale przeciwpowodziowym przejezdza¢ bedzie pojazdem

silnikowym, motorowerem lub konno. Rowerzysta przejezdzajac wzdtuz po wale, po



wejsciu nowelizacji w zycie — nie popelni wykroczenia. Popetni je jednak

przejezdzajac przez watl przeciwpowodziowy w miejscu do tego nieprzeznaczonym.

Artykut 3 projektu ustawy dokonuje zmian w ustawie o drogach publicznych
wprowadzajac definicje legalng drogi rowerowej. Zgodnie z nim za droge rowerowa
uwaza si¢ droge przeznaczong do ruchu roweréw albo rowerow i pieszych, z ktorej
moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem. Ponadto proponuje si¢, aby
droga dla roweréow nie zaliczona do zadnej z kategorii drog publicznych i

niezlokalizowana w pasie drogowym tych dro6g miata status drogi wewnetrzne;j.

Projektowana nowela wprowadza istotng zmian¢ w art. pkt 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomo$ciami. Nowelizowany przepis okresla
katalog celéw uznawanych za cele publiczne. Zaliczenie drég rowerowych do celow
publicznych znacznie utatwi realizacje tych inwestycji. Zaliczenie danej inwestycji do
inwestycji celu publicznego odgrywa szczegdlng role przy stosowaniu przepisOw o
wywlaszczeniu. Zgodnie z art. 112 ust. 1 powolanej ustawy, jednym z wymagan
wywlaszczenia, ktore odgrywa jednak podstawowa rolg, jest to, ze nieruchomo$¢
potozona jest na obszarze przeznaczonym w planie miejscowym na cele publiczne
badz do nieruchomosci wydana zostala decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu
publicznego. Jest to =zatem wstgpny warunek zastosowania przepisow o

wywilaszczeniu.

Zgodnie z przepisem koncowym ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od

dnia ogtoszenia.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i wejScie w zycie
proponowanych w nim regulacji nie spowoduje skutkéw dla budzetu panstwa, lecz
moze spowodowac koszty dla budzetow jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane

z budowg oraz utrzymaniem drog dla rowerow.



OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore oddzialuje akt normatywny

Przedmiotowy projekt ustawy bedzie miat wptyw na dzialalno$§¢ Ministra Rolnictwa i
Rozwoju Wsi, Ministra Srodowiska, prezesa Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej,
marszatkéw wojewddztw, dyrektoréw regionalnych zarzadow gospodarki wodnej oraz

na jednostki samorzadu terytorialnego.
2. Konsultacje spoleczne

Od 28 czerwca 2013 roku projekt ustawy byl dostepny do publicznego wgladu na
stronie internetowej www.prezydent.pl. Poproszono o przestanie ewentualnych uwag
do 26 lipca br.

Jednoczesnie projekt ustawy zostal przestany pocztg elektroniczng do konsultacji
nastepujacym podmiotom: Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministrowi
Srodowiska, Ministrowi Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej, Ministrowi
Sportu i Turystyki, Wojewodzie Podkarpackiemu, Wojewodzie Swictokrzyskiemu,
Wojewodzie Matopolskiemu, Wojewodzie Mazowieckiemu, Wojewodzie Kujawsko-
pomorskiemu, Wojewodzie Pomorskiemu, Wojewodzie Lubelskiemu, Wojewodzie
Slaskiemu, Marszatkowi Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego, Marszatkowi
Wojewodztwa Lubuskiego, Marszatkowi WojewoOdztwa Lubelskiego, Marszatkowi
Wojewodztwa Matopolskiego, Marszalkowi  Wojewddztwa Mazowieckiego,
Marszatkowi ~ Wojewddztwa  Podkarpackiego, = Marszatkowi  Wojewddztwa
Pomorskiego, Marszatkowi Wojewodztwa Slaskiego, Marszatkowi Wojewodztwa
Swietokrzyskiego, Zwiazkowi Wojewodztw RP, Zwiazkowi Miast Polskich, Unii
Metropolii Polskich, Zwigzkowi Powiatow Polskich, Unii Miasteczek Polskich,
Zwigzkowi Gmin Wiejskich RP, Krajowemu Zarzadowi Gospodarki Wodnej,
Glownemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska, Gléwnemu Urzedowi Nadzoru
Budowlanego, Komendzie Glownej Panstwowej Strazy Pozarnej, Dyrektorowi
Wojewodzkiemu Zarzadu Melioracji i Urzadzeh Wodnych w Warszawie, Generalnej

Dyrekcji ~ Ochrony  Srodowiska,  Polskiemu  Towarzystwu  Turystyczno-



Krajoznawczemu, Krajowej Radzie Gospodarki Wodnej, Panstwowej Radzie Ochrony
Przyrody, Fundacji WWF, Klubowi Gaja, Polskiemu Klubowi Ekologicznemu, Lidze

Ochrony Przyrody, Warszawskiemu Towarzystwu Cyklistow.

Podmioty do ktorych przestano projekt ustawy do konsultacji rdwniez poproszono

0 uwagi i opinie o projekcie do 26 lipca br.

Uwagi, ktére wptynely do Kancelarii Prezydenta RP zostaly przeanalizowane

i czesciowo uwzglednione.

Ponadto 31 lipca 2013 roku zorganizowano rdéwniez spotkanie uzgodnieniowe,

w ktorym wziely udziat zaproszone podmioty.

3. Wplyw na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Projekt ustawy nie naklada nowych zadan na organy administracji publicznej w
zakresie zmian w art. 88l oraz 88n ustawy — Prawo wodne polegajacych na
przyjmowaniu zgloszen w zakresie inwestycji majacych stuzy¢ rekreacji rowerowej

oraz ich weryfikacji.

W Polsce mamy okoto 9,5 tys. km waléw przeciwpowodziowych, w przewazajacej
czesci potozonych w terenach o bardzo duzych walorach przyrodniczych i
krajobrazowych. Tereny te sg takze niezwykle atrakcyjne dla rozwoju turystyki, nie
powodujacej koniecznosci budowy infrastruktury drogowej, hotelowe] czy
zywieniowej. Ze wzgledu na swoje walory, obszary te sg niezwykle atrakcyjne, jednak
ze wzgledu na zagrozenie powodzig, musza by¢ jednocze$nie poddane pewnym
restrykcjom w postaci zakazu lokalizowania obiektow mogacych pogorszy¢ warunki
przeptywu wod powodziowych lub mogacych wygenerowac znaczace straty wskutek
zalania wodami powodziowymi. Wspotczesna i tym samym nowoczesna ochrona
przed powodzig, wyrazona w prawie UE poprzez dyrektywe 2007/60/WE w sprawie
oceny ryzyka powodziowego i zarzadzania nim, wprowadzona do ustawy Prawo
wodne, kladzie duzy nacisk na ograniczanie strat, tj. na takie zagospodarowywanie

obszaréw zagrozonych, aby nie generowato strat w przypadku wystapienia powodzi.



W przypadku wyznaczenia lub budowy szlakéw rowerowych i pieszych dla rozwijania
zdrowej rekreacji, warunek ograniczania strat powodziowych jest spelniony. Mamy
tutaj do czynienia z trzema przypadkami:
1. dopuszczenia poruszania si¢ rowerem wzdluz korony istniejagcych waldow
przeciwpowodziowych,
2. wyznaczenia szlaku turystycznego rowerowego 1 pieszego na watach
przeciwpowodziowych,
3. wyznaczenia szlaku turystycznego rowerowego i pieszego na obszarach

szczegoOlnego zagrozenia powodzig.

Wszystkie przypadki nie generuja zadnych kosztoéw inwestycyjnych, poza ewentualng
konieczno$cig oznakowania szlaku odpowiednimi znakami informacyjnymi, tak jak
jest to przyjete przy oznakowywaniu szlakdw np. turystyki gorskiej, szlaki w parkach
krajobrazowych, parkach narodowych lub lasach. Za oznakowanie szlaku rowerowego
1 pieszego odpowiada zglaszajacy, ktory zamierza taki szlak uruchomi¢ 1 moze to by¢

np. jednostka samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy umozliwia réwniez budowe drog rowerowych na watach

przeciwpowodziowych oraz na obszarach szczeg6dlnego zagrozenia powodzig.

W trakcie uzytkowania szlakow rowerowych i pieszych oraz drég rowerowych
zlokalizowanych na watach przeciwpowodziowych moze wystgpi¢ konieczno$¢
czasowego zawieszania ich uzytkowania. Sytuacja taka wystgpi w dwodch
przypadkach:

— kiedy zagrozona jest szczelno$¢ lub stabilno$¢ watéw przeciwpowodziowych
oraz w razie wystgpienia zagrozenia powodujacego konieczno$¢ ograniczenia
mozliwos$ci poruszania si¢ po watach,

— koniecznos$ci przeprowadzenia konserwacji lub remontu odcinka obwatowania
po ktorym wyznaczono szlak turystyczny rowerowy i pieszy lub wybudowano

droge rowerowa.

Jest oczywiste, ze dla uchronienia uzytkownikéw szlakow turystycznych rowerowych

1 pieszych oraz drég dla rowerdw przed niebezpieczenstwem utraty zdrowia a nawet



zycia, konieczne jest w wymienionych przypadkach czasowe zamknigcie szlaku na

odcinku, na ktérym takie zagrozenie wystepuje.

Dla szlakow wyznaczonych na watach przeciwpowodziowych — zarowno dla
przypadku zagrozenia wezbraniem powodziowym, jak 1 przypadku konieczno$ci
przeprowadzenia konserwacji lub remontu watu powodziowego — konieczne bedzie
0znaczenie obszaru, na ktorym obowigzuje zakaz poruszania si¢ po watach, tablicami
zawierajacymi informacj¢ o zakazach. Konieczne bedzie réwniez ogloszenie o
wprowadzeniu zakazu w sposdéb zwyczajowo przyjety na danym terenie lub w
srodkach masowego przekazu. Koszty oznakowania tablicami zamknigcie szlaku na

okreslony czas, poniesie wtasciciel lub zarzagdca watu przeciwpowodziowego.
4. Wplyw regulacji na rynek pracy
Projekt ustawy nie bedzie miat wptywu na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym

funkcjonowanie przedsi¢biorstw

Zaklada sie, ze projekt ustawy nie bedzie mial wplywu na konkurencyjnosé
gospodarki, natomiast moze mie¢ wplyw na przedsigbiorczo$¢ 1 funkcjonowanie
przedsiebiorstw. Gtownie wplyw ten moze mie¢ wpltyw na znaczacy rozwdj ustug o
charakterze turystycznym, w rejonach o szczegélnych walorach przyrodniczych i
krajobrazowych. Z reguly, sg to rejony najbiedniejsze, pozbawione przemystu, handlu
i duzych ushug, stad stworzenie mozliwosci rozwoju rekreacji i turystyki, spowoduje

rozwo6j matych ustug i serwisowania.
6. Wplyw regulacji na sytuacje i rozwéj regionalny

Nowe regulacje w zakresie umozliwienia bardziej aktywnego wykorzystania zasobow
przyrodniczych spotecznosci lokalnych, maja na celu zaktywizowanie spoteczno$ci
lokalnych z ukierunkowaniem na ustugi rekreacyjne i turystyczne, z jednoczesnym
zminimalizowanie ryzyka wyrzadzenia szkéd w Srodowisku i1 zwiekszenia ryzyka

powodziowego. Regulacja powinna przyczyni¢ si¢ do poprawy wykorzystania
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zasobow przyrody z zachowaniem jakosci $rodowiska naturalnego, a szczegélnie
srodowiska wodnego. Regulacja moze mie¢ bardzo pozytywny wplyw na rozwdj

regionalny.
7. Wskazanie zrodel finansowania

Przepisy wprowadzajace weryfikacje zgloszen w zakresie inwestycji majacych stuzy¢
rekreacji rowerowej, nie bedg skutkowaly zwigkszeniem wydatkow z budzetu
panstwa. Koszty oznakowania szlakow w przypadkach koniecznos$ci ich wytaczenia z
uzytkowania oraz koszty zwigzane z utrzymaniem drog dla roweréw zostang pokryte
przez budzety samorzadéw oraz ze Srodkéw wojewodzkich funduszy ochrony

srodowiska i gospodarki wodne;.

Warto zwroci¢ uwage na fakt, iz w ramach Regionalnych Programow Operacyjnych —
w perspektywie finansowej 2014-2020 - przewidziano wsparcie budowy tras
rowerowych w konteks$cie dziatan dotyczacych zrownowazonej mobilnosci miejskiej i
w oparciu o priorytet inwestycyjny 4.5. majacy na celu promowanie strategii
niskoemisyjnych dla wszystkich typow obszaréw, w szczegodlno$ci na obszarach
miejskich, w tym wspieranie zréwnowazonego transportu miejskiego oraz

podejmowanie odpowiednich dziatan adaptacyjnych 1 mitygacyjnych.
8. Wplyw regulacji na ochrone Srodowiska

Projekt uregulowan polegajacy na mozliwosci wytyczania szlakow turystycznych
rowerowych 1 pieszych w obszarach szczeg6lnego zagrozenia powodzig, nie bgdzie
miat negatywnego wplyw na ochron¢ srodowiska. Proponowane uregulowania bgda
miaty pozytywny wpltyw na wzrost ilosci wyjazdow rekreacyjnych mieszkancow, a

tym samym podniesienie ich kondycji zdrowotnej.
9. Zgodnos$¢ regulacji z prawem Unii Europejskiej

Regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

11



	Druk nr 1634
	Warszawa, 7 sierpnia 2013 r.

	Pani 
	Ewa Kopacz
	Marszałek Sejmu
	Rzeczypospolitej Polskiej
	Łączę wyrazy szacunku
	1634-uzas.pdf
	OCENA SKUTKÓW REGULACJI


