Druk nr 1626

Warszawa, 21 sierpnia 2013 r.

SEJ

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-74-13
Pani
Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- zmieniajacej ustaw¢ o0 zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z
realizacjq ustawy budzetowej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Ponadto uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostat upowazniony Minister Finansow.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt
USTAWA

z dnia

zmieniajaca ustawe o zmianie niektorych ustaw w zwiazku z realizacja ustawy

budzetowej

Art. 1. W ustawie z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianie niektorych ustaw w zwigzku

z realizacja ustawy budzetowej (Dz. U. poz. 1456) po art. 37 dodaje si¢ art. 37a-37cC

w brzmieniu:

LArt. 37a. W roku 2013 na finansowanie potrzeb obronnych Rzeczypospolitej
Polskiej przeznacza si¢ z budzetu panstwa kwote w wysokosci 28.252.277 tys. zk.
W roku 2013 nie stosuje si¢ przepisow art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 25 maja 2001 r.
0 przebudowie 1 modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2009 r. Nr 67, poz. 570, z pozn. zm.").

Art. 37b. W roku 2013 przepisu art. 94b ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. —
Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2012 r. poz. 572, z pdzn. zm.?) nie stosuje si¢.

Art. 37c. W roku 2013 wydatki zwigzane z budowa, przebudowa, remontem,
utrzymaniem, ochrong i1 zarzadzaniem infrastrukturg transportu ladowego, finansowang
lub dofinansowang przez ministra wlasciwego do spraw transportu Wwynosza
4.750.905 tys. zt. W roku 2013 nie stosuje si¢ przepisoOw art. 5 ustawy z dnia 16 grudnia
2005 r. o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego (Dz. U. Nr 267, poz. 2251,

z pozn. zm. ¥).”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1241,
z 2011 r. Nr 81, poz. 439 oraz z 2013 r. poz. 496.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2012 r. poz. 742 i 1544 oraz
z2013r. poz. 675 i 829.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 23, poz. 136 oraz z 2009 r. Nr 19,
poz. 100.
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UZASADNIENIE

Nizsze od zaktadanego realne tempo wzrostu gospodarczego w Polsce, a takze nizsze
od zaktadanych w projekcie ustawy na rok 2013 wskazniki makroekonomiczne (w tym
wskazniki konsumpcji, inflacji) powoduja, ze nie jest mozliwe zrealizowanie
zakladanych pierwotnie dochodéw budzetowych.

Majac na uwadze konieczno$¢ dokonania nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2013,
W zwiazku ze zmiang uwarunkowan prognozy makroekonomicznej, podjgta zostata
decyzja o czgéciowym ograniczeniu wydatkow budzetu panstwa na rok 2013.

Sztywne zapisy ustawowe dotyczace ksztattowania niektérych wydatkow budzetowych
nie pozwalajg na elastyczne planowanie ich wielkosci w zwigzku z trudng sytuacja
budzetu panstwa. Proponowane w projekcie ustawy przepisy Scisle wigzg si¢ z nowelg
budzetu na rok 2013 i dotycza wytacznie roku 2013.

Przedlozone propozycje przepisbw maja swoje odzwierciedlenie w kwotach ujetych
w projekcie zmiany budzetu panstwa na rok 2013 i umozliwiajg realizacje noweli

budzetu.

1. Zmiana dotyczaca finansowania potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Polskiej (art. 1
projektu ustawy — dodawany art. 37a)
W zwigzku z koniecznoscig redukcji wydatkéw budzetowych w roku 2013
proponuje si¢ wprowadzenie regulacji, iz w roku 2013 na finansowanie potrzeb
obronnych Rzeczypospolitej Polskiej przeznacza si¢ z budzetu panstwa kwote
w wysokosci 28.252.277 tys. z1.
W roku 2013 nie bedzie miat zatem zastosowania przepis art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
25 maja 2001 r. o przebudowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, z ktorego wynika, iz na finansowanie potrzeb
obronnych Rzeczypospolitej Polskiej przeznacza si¢ corocznie wydatki z budzetu
panstwa w wysoko$ci nie nizszej niz 1,95% Produktu Krajowego Brutto z roku

poprzedniego.

2. Zmiana dotyczaca wydatkéw na zadania projakosciowe w szkolnictwie wyzszym
(art. 1 projektu ustawy — dodawany art. 37b)
W mysl art. 94b ust. 3 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo 0 szkolnictwie
wyzszym wydatki budzetu panstwa planowane na dotacj¢ na dofinansowanie zadan

projakosciowych sg waloryzowane corocznie co najmniej o $rednioroczny wskaznik



wzrostu cen towardw i ustug ustalony w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy.
Projektowana regulacja, zawieszajac stosowanie w 2013 r. ww. przepisu, umozliwia
elastyczne planowanie wysoko$ci wydatkow na zadania projakosciowe w roku 2013.
W zwigzku z koniecznos$cig redukcji wydatkow budzetu panstwa, srodki planowane
na zadania projako$ciowe skierowane zostang na realizacj¢ najpilniejszych potrzeb

w tym zakresie.

. Zmiana dotyczaca finansowania infrastruktury transportu lgdowego (art. 1 projektu
ustawy — dodawany art. 37¢)

Przedmiotowa zmiana zwigzana jest glownie z planowana w 2013 r. zmiang
w strukturze zrodet finansowania projektow inwestycyjnych realizowanych przez
PKP PLK S.A. w zakresie infrastruktury kolejowej. Zmiany te nie spowoduja
zmniejszenia catkowitych naktadow na inwestycje infrastrukturalne w transporcie
kolejowym ani ograniczenia zakresu zaplanowanych robot, gdyz srodki budzetowe w
roku 2013 zostang przejSciowo zastapione Srodkami spotki PKP PLK S.A. W roku
2013 na finansowanie zadan zwigzanych z budowg, przebudowsg, remontem,
utrzymaniem, ochrong i zarzadzaniem infrastrukturg transportu lagdowego,
finansowang lub dofinansowang przez ministra wlasciwego do spraw transportu,

zaplanowano lacznie kwotg 4.750.905 tys. zt.

. W zwiazku z tym, iz przedmiotowa ustawa zwigzana jest z koniecznos$cig redukcji
wydatkow budzetowych w roku 2013 powinna wejs¢ w zycie z dniem ogloszenia.
Termin wejscia w zycie ustawy jest skorelowany z terminem wejscia w zycie
nowelizacji ustawy budzetowej na rok 2013.

Stosownie do § 1la uchwaty nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r.
— Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.), projekt
ustawy zostal udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum
Legislacji.

Zakres spraw regulowanych projektem ustawy nie jest objety zakresem prawa Unii
Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych i w zwigzku z tym nie podlega
procedurze notyfikacji aktow prawnych, okre§lonej w rozporzadzeniu Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.).



OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore oddziatuje regulacja

Projektowane regulacje oddziatywa¢ moga na: przedsigbiorcéw przemystu

zbrojeniowego, zarzadce infrastruktury kolejowej oraz niektore jednostki naukowe.

2. Konsultacje

W toku konsultacji projekt regulacji zostat zamieszczony w Biuletynie Informacji

Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl) — zgodnie z art. 5

ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia

prawa. Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem w trybie

ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

3. Wplyw regulacji na:

a)

sektor finansoOw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego

Zmiany zawarte w art. 1 (dodane art. 37a-37c) wplyng na ograniczenie
maksymalnego poziomu wydatkow budzetu panstwa, natomiast nie bedg miaty
wplywu na budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Ograniczenie maksymalnego poziomu wydatkow budzetu panstwa z tytulu
zmniejszenia w 2013 r. srodkéw na finansowanie potrzeb obronnych wynosi
3.195.209 tys. zt, z tego w czesci 29 — Obrona narodowa 3.146.500 tys. zt oraz
w dziale 752 — Obrona narodowa w czes$ci 20 — Gospodarka i czeSci 85 —
Budzety wojewodow 48.709 tys. zt.

W czgsci 29 nastgpito gtownie ograniczenie wydatkow w zakresie inwestycji
i biezacej dziatalnosci urzedu MON oraz w zakresie dotacji dla Wojskowej
Agencji Mieszkaniowej na odprawy mieszkaniowe oraz §wiadczenia wyptacane
przez WAM, dotacji dla Agencji Mienia Wojskowego na utrzymanie mienia
przekazanego AMW przez Ministerstwo Obrony Narodowej, dotacji na
inwestycje uczelni wojskowych, dotacji na inwestycje dla muzedw wojskowych,
jak rowniez wydatkow na §wiadczenia emerytalno-rentowe dla bytych zokierzy
i cztonkow ich rodzin.

W czgséei 20 ograniczone zostaty wydatki przeznaczone na zadania wynikajace

z Programu  Mobilizacji Gospodarki oraz  Programu  Pozamilitarnych



b)

Przygotowan Obronnych, za§ w czgéci 85 — wydatki przeznaczone na zadania
wynikajace z Programu Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych.

Zawieszenie waloryzacji dotacji na dofinansowanie zadan projakosciowych
(dodany art. 37b) pozwoli na ograniczenie w 2013 r. wydatkow budzetu panstwa
o kwotg 48.221 tys. zt.

Zmniejszenie wydatkow w ww. zakresie dotyczy $rodkow przewidzianych na
dofinansowanie nowych jednostek organizacyjnych o statusie Krajowych
Naukowych Os$rodkow Wiodacych oraz ograniczenia dofinansowania
podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni w zakresie wdrazania
Krajowych Ram Kwalifikacji.

Ograniczenie nakladow z budzetu panstwa na infrastrukture transportu ladowego
(dodany art. 37c) wyniesie 1.002 min zt, z tego na: inwestycje W transporcie
kolejowym — 1.000 miIn zt, wydatki administracyjne Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad — 2 mlin zt.

Zrédlem finansowania ubytku wynikajacego z ograniczenia wydatkow budzetu
panstwva w PKP PLK S.A. beda obligacje wyemitowane przez t¢ spoike.
W zwigzku z tym zréodtem finansowania nie przewiduje si¢ wstrzymania
inwestycji ani opdznien.

rynek pracy

Nie przewiduje si¢, aby rozwigzania zaproponowane w projekcie ustawy miaty
wplyw na rynek pracy.

konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie
przedsigbiorstw

Nie przewiduje si¢, aby projektowane rozwigzania wptynelty na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsi¢biorcow. Trzeba tez zaznaczyé, ze zmiana poziomu
wydatkow budzetu panstwa na inwestycje infrastrukturalne w transporcie
kolejowym nie spowoduje zmniejszenia naktadéw ogotem na te zadania ani
ograniczenia zakresu zaplanowanych roboét, gdyz $rodki budzetowe w roku 2013
zostang przejsciowo zastgpione $rodkami spotki PKP PLK S.A. Zmiana nie
bedzie wige wptywacé na funkcjonowanie przedsigbiorstw realizujacych projekty
inwestycyjne.



d) sytuacje i rozwdj regionalny
Zmiana zawarta w art. 1 (dodany art. 37¢) nie ma wplywu na sytuacje regionow,
gdyz nie planuje si¢ ogranicza¢ zakresu rzeczowego projektow

infrastrukturalnych w transporcie kolejowym.

4. Wskazanie zrodet finansowania
Wejscie w zycie ustawy nie powoduje koniecznosci wydatkowania $rodkow

finansowych.
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Warszawa, dnia)lo sierpnia 2013 1.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE - 920 - 809 - 13/as/ .
DPUE.920.1147.2013 /5

dot.: RM-10-74-13 2 19.08.2013 r,
Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodno$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie
niektorych ustaw w zwigzku z realizacjq ustawy budietowej wyraiona na podstawie art. 13
ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzeinia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. 2 2007 r.
Nr 65, poz. 437 z p6in, zm.} przez ministra wiascuwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej
Polskiej w Unii Eurapejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przediozonym projektem ustawy zmleniajgcej ustawe o zmianie niektérych ustaw
w zwiqzku z realizacjq ustawy budzetowej pozwalam sobie wyrazié ponizsz3 opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem
Z up. Ministra Spraw Zagranlcmych

?EI(RETA STANU

" Piotr Sgrafin

Do wiadomasci;

Pan jacek Vincent-Rostowski
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Finanséw .
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