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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o finansach
publicznych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczacag zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o finansach publicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240, z pdzn. zm.l)) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) po art. 86 dodaje si¢ art. 86a w brzmieniu:
,yArt. 86a. Przepisu art. 86 ust. 1 pkt 1 nie stosuje si¢ w roku 2013.”;
2)  po art. 112d dodaje si¢ art. 112e w brzmieniu:
,Art. 112e. Przepisoéw art. 112a 1 art. 112b nie stosuje si¢ w roku 2013.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

Y Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123,

poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726, z 2011 r. Nr 185, poz. 1092, Nr 234,
poz. 1386, Nr 240, poz. 1429 i Nr 291, poz. 1707 oraz z 2012 r. poz. 1456, 1530 i 1548.
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UZASADNIENIE

W ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o finansach publicznych”, przewidziano
procedury ostrozno$ciowe i sanacyjne chronigce przed nadmiernym wzrostem dlugu.
W szczegolnosei art. 86 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze w przypadku gdy
warto$¢ relacji kwoty panstwowego dhugu publicznego do produktu krajowego brutto
jest wigksza od 50%, a nie wigksza od 55%, to na kolejny rok Rada Ministrow uchwala
projekt ustawy budzetowej, w ktorym relacja deficytu budzetu panstwa do dochodéw
budzetu panstwa nie moze by¢ wyzsza niz relacja deficytu budzetu panstwa do

dochodow budzetu panstwa z roku biezacego wynikajaca z ustawy budzetowe;.

Ponadto art. 112a i 112b ustawy o finansach publicznych ustala ograniczenie tempa
wzrostu tzw. wydatkéw elastycznych i nowych wydatkow sztywnych do 1% realnie
w skali roku w okresie obowigzywania procedury nadmiernego deficytu natozonej na

Polske przez Rade Unii Europejskie;.

Proponowana zmiana ustawy o finansach publicznych zaklada ,,zawieszenie”

powyzszych ograniczen w roku 2013.

Obowigzujace dotychczas ograniczenia wynikajace z powyzszych regut spetnity swojg
funkcje 1 pozwolilty Polsce na unikniecie istotnego wzrostu diugu publicznego
w ostatnim okresie. W przypadku gdy koniunktura gospodarcza ulega pogorszeniu
w stosunku do prognoz, z uwagi na wigzacy charakter deficytu budzetowego,
w warunkach ubytku dochodéw konieczne jest ograniczenie wydatkdéw. Okreslona
wart. 86 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych procedura okre$lona dla
przekroczenia tzw. pierwszego progu ostroznosciowego, zastosowana w warunkach
spowolnienia gospodarczego, wymusza zatem zaciesnienie polityki fiskalnej, ktore jest
jednak procykliczne. Na to istotne ograniczenic obowigzujacych w Polsce regut
fiskalnych wskazuje m.in. Migdzynarodowy Fundusz Walutowy, zalecajac Polsce
ograniczenie tej procykliczno$ci poprzez wprowadzenie reguly o charakterze

antycyklicznym.

Obowigzujgce obecnie mechanizmy, w szczegdlnosci za$ dziatanie tzw. tymczasowej
reguly wydatkowej (art. 112a i 112b ustawy o finansach publicznych), i procykliczne
ograniczanie wydatkéw, w tym tzw. wydatkow prorozwojowych, utrudniatyby Iub

uniemozliwity skuteczne przeciwdziatanie dalszemu poglgbianiu spowolnienia



gospodarczego. W tych warunkach, niemozno$¢ zwigkszenia deficytu na skutek
dziatania procedury po przekroczeniu 50% PKB i nieprzekroczeniu 55% PKB przez
panstwowy dtug publiczny nie bedzie stuzyta ani wyjsciu z procedury nadmiernego
deficytu, ani stabilizacji polskich finansow publicznych. Z tego wzgledu, zgodnie
z rekomendacjami Komisji Europejskiej, Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
i dyrektywg Rady 2011/85/UE w sprawie wymogow dla ram budzetowych panstw
cztonkowskich w zakresie numerycznych regut fiskalnych, za konieczne uznaje si¢

pilne wprowadzenie trwatej, antycyklicznej, stabilizujacej reguty wydatkowe;.

Na skutek znacznego poglebienia si¢ kryzysu w strefie euro, w 2012 r. odnotowano
istotne pogorszenie warunkow cyklicznych dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
i polityki gospodarczej w poréwnaniu z okresem 2009-2011. Zgodnie z szacunkami
zawartymi w aktualizacji Programu konwergencji z biezacego roku poziom
rzeczywistego PKB spadt w 2012 roku ponizej poziomu potencjalnego, czego efektem
byta ujemna luka produktowa w skali ok. 1,5% potencjalnego PKB. Oczekuje sie, ze
rowniez w najblizszych latach polityka makroekonomiczna prowadzona bedzie
w warunkach ujemnej luki produktowej, ktorg szacuje si¢ na 3,1% w 2013 r. oraz 3,7%
w 2014 r. Podobna tendencje¢ ksztaltowania si¢ luki produktowej przedstawita Komisja
Europejska w swoich wiosennych prognozach gospodarczych, stanowigcych podstawe

do oceny aktualizacji polskiego Programu konwergencji.

Majac na uwadze powyzsze, procykliczno$¢ sankcji po przekroczeniu tzw. pierwszego
progu ostrozno$ciowego wymuszataby podjecie restrykcyjnych dziatan ograniczajacych
deficyt sektora finanséw publicznych w momencie, kiedy gospodarka znajduje si¢
w fazie spowolnienia. W efekcie, konieczne okazaloby si¢ w pierwszym rzgdzie
drastyczne ograniczenie tzw. wydatkdw elastycznych przy konstrukcji ustawy
budzetowej na 2014 r., dodatkowo wzmocnione mechanizmem obowigzujacej od
2011 r. tzw. tymczasowej reguly wydatkowej, polegajacej na ograniczeniu (do 1%
realnie w skali roku) tempa wzrostu wydatkow dyskrecjonalnych i nowych wydatkéw
sztywnych, w sytuacji, gdy Polska podlega procedurze nadmiernego deficytu

wynikajacej z Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Warto przy tym zauwazy€, ze w przeciwienstwie do regut fiskalnych obowigzujacych
obecnie w Polsce, unijne reguly, wprowadzone zreszta przez polska Prezydencje
w Radzie UE, pozwalaja na uwzglednienie wplywu sytuacji gospodarczej na tempo

konsolidacji. Z tego punktu widzenia sg one lepiej ekonomicznie uzasadnione



I ugruntowane. | tak, oceniajac pod koniec maja 2013 r. postgp Polski w zakresie
redukcji nadmiernego deficytu w latach 2009-2012 Komisja Europejska uznata, ze
Polska — mimo niezredukowania deficytu do poziomu pozwalajagcego na zakonczenie
procedury nadmiernego deficytu — podjeta skuteczne dziatania w tym zakresie. Szacuje
si¢, ze Srednioroczny wysitek fiskalny w latach 2010-2012 wyniost 1,6% PKB, czyli
znaczaco przewyzszal zalecany przez Komisje Europejska poziom 17% PKB.
W efekcie w latach 2010-2012 Polska byta krajem, ktory dokonal najwiekszego
dostosowania strukturalnego w UE. Co istotne, tak silne ograniczenie deficytu
strukturalnego nastgpito gtdéwnie po stronie wydatkowej — w latach 2010-2012 wydatki
ograniczono 02,3 pkt proc. PKB, awydatki po oczyszczeniu o te finansowane ze
srodkoéw Unii Europejskiej, dla ktorych ostatecznym beneficjentem sg jednostki sektora

instytucji rzgdowych i samorzagdowych, zostaty zmniejszone az o 2,9 pkt proc. PKB.

W raporcie za 2012 r. nt. stabilnosci fiskalnej (Fiscal Sustainability Report 2012)
Komisja Europejska stwierdza dodatkowo, ze w krotkim okresie Polska nie jest
zagrozona ryzykiem probleméw ze stabilno$cig finanséw publicznych, a w diugim
okresie to ryzyko jest niskie. Majac na uwadze powyzsze oraz uznajac spowolnienie
wzrostu gospodarczego za obiektywng przyczyne niezredukowania w 2012 r. deficytu
do poziomu pozwalajacego na zakonczenie procedury nadmiernego deficytu, Rada
Ecofin wydata w dniu 21 czerwca 2013 r. nowe rekomendacje, zgodnie z ktOorymi
Polska powinna zredukowa¢ nadmierny deficyt do 2014 r., a wigc przedtuzajac o 2 lata

czas na t¢ redukcje.

Projektowana zmiana zawieszajaca zachowanie relacji deficytu budzetu panstwa do
dochodow budzetu panstwa (art. 86 ust. 1 pkt 1 ustawy) oraz tzw. tymczasowej reguty
wydatkowej (art. 112a i art. 112b ustawy) jest pierwszym etapem umozliwiajgcym
podjecie  dziatan o charakterze antycyklicznym, poprzedzajacym wdrozenie

stabilizujacej reguly wydatkowej (SRW).

Zawieszenie dziatania tych przepiséw jest bezpieczne dzigki wprowadzeniu jeszcze
wtym roku SRW. Uzasadnione jest za$§ tym, Ze utrzymanie obecnych regulacji
spowodowatoby w warunkach spowolnienia gospodarczego w Polsce, wynikajacego
z kryzysu w strefie euro, procykliczne spot¢gowanie tego spowolnienia zamiast

antycyklicznego przeciwdziatania jemu.

W przeciwienstwie do obecnych sankcji, po przekroczeniu progéow ostroznosciowych,

SRW bedzie wyznaczata limit wydatkowy na kazdy rok, a nie tylko w przypadku



nierownowagi w finansach publicznych. W przeciwienstwie zas$ do tymczasowej reguty
wydatkowej, SRW obejmie prawie caly sektor finanséw publicznych (oprocz wydatkow
nielicznych jednostek, ktére nie sa prawnie zdolne do generowania wysokich deficytow
oraz wydatkow w pelni finansowanych ze $rodkow unijnych). Celem reguly bedzie
zapewnienie stabilnos$ci finanséw publicznych w Polsce 1 korygowanie ich ewentualne;j
nadmiernej nierbwnowagi, ale zarazem niepowodowanie nadmiernego zaostrzenia

polityki fiskalnej, zwlaszcza w warunkach znacznego spowolnienia gospodarczego.

W warunkach, kiedy pierwszy prog ostroznosciowy relacji dlugu do PKB jest
przekroczony oraz kiedy Polska podlega unijnej procedurze nadmiernego deficytu
ograniczenia narzucone przez SRW bedg zaostrzone. Tak wiec SRW bedzie osiggala te
same cele co reguty zawieszone w drodze przyjecia niniejszej ustawy, ale nie bedzie

dokonywata tego w sposéb procykliczny.

Przygotowywang regute mozna zaliczy¢ do nowego ,,pokolenia” regul fiskalnych,
tj. regut bardziej elastycznych, dostosowanych do zmieniajacych si¢ warunkow
makroekonomiczno-fiskalnych. Dzigki temu, ze zgodnie z formutg SRW limit
wydatkowy bedzie r6st w tempie $redniookresowego tempa wzrostu PKB, nie dopusci
ona do dziatan procyklicznych. SRW zostanie wyposazona w mechanizm korygujacy,
zapewniajacy korekte dynamiki wydatkow w przypadku skumulowania si¢
W przesztosci nadmiernej nierownowagi fiskalnej. Co jest roéwniez istotne, do ustawy
o finansach publicznych zostanie wprowadzone nowe kryterium definiujace
nierownowage finansOw publicznych, tj. wynik sektora instytucji rzadowych

i samorzgdowych wg definicji ESA95.

Tak zaprojektowana regula pozwoli z jednej strony na uzupetienie dotychczasowych
regul budzetowych oddziatujacych na rézne jednostki sektora, z drugiej na uspojnienie
krajowych zasad z wymogami Paktu StabilnoSci i Wzrostu i zarazem bedzie stanowic
implementacje, wchodzacej w sktad tzw. ,,szesciopaku”, dyrektywy Rady 2011/85/UE
w sprawie wymogéw dla ram budzetowych panstw czlonkowskich w zakresie

numerycznych regut fiskalnych.

Dat¢ wejscia w zycie projektowanej ustawy okreslono na dzien nastgpujacy po dniu
ogloszenia, ze wzgledu na wazny interes panstwa. Projektowana zmiana dotyczy¢
bedzie dziatan podejmowanych przez Rade Ministrow przy opracowywaniu ustawy
budzetowej w roku 2013. Wejscie w zycie projektowanej ustawy w tym terminie

pozwoli na przygotowanie ewentualnego projektu nowelizacji ustawy budzetowej na



rok 2013, jak i projektu ustawy budzetowej na rok 2014 wg nowych zasad.
Projektowana ustawa wymaga zatem jak najszybszego wejscia w zycie, a zasady

demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji na podstawie przepisow rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 22 grudnia 2002 r. w sprawie funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz z 2004 r. Nr 65, poz.
597).

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

OCENA SKUTKOW REGULACII
Podmioty, na ktore oddziatuje projektowana regulacja

Projektowana regulacja b¢dzie oddziatywata na Rad¢ Ministrow.

Projekt ustawy ze wzgledu na swoj zakres przedmiotowy, jak i podmiotowy nie

wymaga skierowania do konsultacji spotecznych

Wplyw regulacji na sektor finansoéw publicznych, w tym budzet panstwa i1 budzety
jednostek samorzadu terytorialnego
Ustawa bedzie miata wplyw na prace nad ewentualng zmiang ustawy budzetowej

na rok 2013 oraz nad projektem ustawy budzetowej na rok 2014.

Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bedzie miata bezposredniego wptywu na rynek pracy,
jednak posrednio dzigki wprowadzeniu projektowanych przepiséw uda si¢
unikng¢ nadmiernego ograniczenia wydatkow budzetu panstwa, do ktdrego

Z pewnosciag doprowadzityby obowigzujace przepisy.

Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw

Wejscie w zycie projektowanych przepisow pozytywnie bedzie oddzialywaé na
konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie

przedsigbiorstw.

Wplyw na sytuacj¢ i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie ustawy bedzie miato pozytywny wplyw na sytuacje 1 rozwoj
regionalny.

Zrédta finansowania

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie pociggnie za soba wydatkow budzetu

panstwa lub budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.
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Warszawy, dniJﬁipca 2013 .

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.971.2013 /3

DPUE - 820685 13/pk/1

dot.: RM-10-66-132 16.07.2013 1.

Pan
Macie] Berek
Sekretarz Rady Ministréw

opinia o zgodnosci z prawem Unii' Europejskiej projekiu ustowy o rmianie ustawy o finansoch
publinych wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej (Dz. U, £ 2007 ¢, Nr 65, paz, 437 2 pdin. im.) przez ministra wiadciwego do
spraw czlonkostwa Rzeczypospollta] Polskie] w Unii Eurapejskiej

Szanowny Panle Ministrze,

W zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam soble wyrazié poniisza oplnle.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unll Europejskie).

F4 pawnzanierm

Da wirdomosc:
Pan lan Vincent-Rostowski

Wiceprezes Rady Ministrow
Minfster Finansdw
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