Druk nr 1572

Warszawa, 24 maja 2013 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Michata Szczerbe.

(-) Elzbieta Achinger; (-) Malgorzata Adamczak; (-) Urszula
Augustyn; (-) Joanna Bobowska; (-) Lukasz Borowiak; (-) Krzysztof
Brejza; (-) Jacek  Brzezinka; (-) Beata Bublewicz; (-) Andrzej
Buta; (-) Renata Butryn; (-) Piotr Cieslinski; (-) Marian Cycon; (-) Czestaw
Czechyra; (-) Ewa Drozd; (-) Krzysztof Gadowski;  (-) Elzbieta
Gapinska; (-) Artur Gierada; (-) Andrzej Gut-Mostowy; (-) Andrzej
Kania; (-) Malgorzata Kidawa-Blonska; (-) Krystyna Ktosin; (-) Zbigniew
Konwinski; (-) Stawomir Kowalski; (-) Iwona Koztowska; (-) Ligia
Krajewska; (-) Krzysztof Kwiatkowski; (-) Jozef Lassota; (-) Arkadiusz

Litwinski; (-) Zofia Lawrynowicz; (-) Katarzyna Matusik-
Lipiec; (-) Rajmund Miller; (-) lzabela Katarzyna
Mrzygtocka; (-) Malgorzata Niemczyk; (-) Marzena Okta-

Drewnowicz; (-) Janina Okragly; (-) Lucjan Marek Pietrzczyk; (-) Julia
Pitera; (-) Dorota  Rutkowska; (-) Marek  Rzasa; (-) Wojciech
Satuga; (-) Henryk Siedlaczek; (-) Krystyna Skowronska; (-) Bozena
Stawiak;  (-) Michat  Szczerba; (-) Adam  Szejnfeld, (-) Bozena
Szydtowska; (-) Iwona Sledzinska-Katarasifiska; (-) Marcin
Swiecicki; () Robert Tyszkiewicz; (-) Marek Wojtkowski; (-) Ewa
Wolak; (-) Ryszard Zawadzki; (-) Ewa Zmuda-Trzebiatowska.



USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym

Art. 1. W ustawie z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591, z p6zn. zm.) po art. 5b dodaje si¢ art. 5S¢ w brzmieniu:

»Art. 5¢c. 1. Gmina sprzyja solidarnosci mi¢dzypokoleniowej oraz tworzy warunki
do pobudzania aktywno$ci obywatelskiej seniorOw w spotecznosci lokalne;.

2. Rada gminy, z wiasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych $rodowisk
seniorskich, moze utworzy¢ gminnag radg¢ seniorOw majaca charakter konsultacyjny,
doradczy i inicjatywny, a na wniosek organu jednostki pomocniczej lub
zainteresowanych $rodowisk seniorskich, moze utworzy¢ takze rad¢ seniorow
jednostki pomocniczej.

3. Gminna rada seniorow sktada si¢ z przedstawicieli grup senioréw, organizacji
pozarzadowych, zainteresowanych §rodowisk seniorskich oraz podmiotow
prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku.

4. Rada gminy, powolujagc gminng rade senioréw okresli, w drodze uchwatly, jej
statut, tryb wylaniania sktadu oraz kompetencje 1 zasady dziatania, dazac przy
wytanianiu sktadu gminnej rady seniorow do wykorzystania potencjatu dziatajacych
organizacji seniorskich oraz organizacji pozarzadowych i podmiotéw dziatajacych na
rzecz senioréw, a takze zapewnienia sprawnego sposobu wylaniania czlonkéw
gminnej rady seniorow.

5. Rada gminy moze przekaza¢ zadanie utworzenia rady senioréw jednostki
pomocniczej, o ktérej mowa w ust. 2, organowi uchwatodawczemu jednostki
pomocniczej.

6. Do rad senioréw jednostki pomocniczej stosuje si¢ odpowiednio przepisy ust. 3 i
4",

Art. 2. Dziatajace w dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy, utworzone przez rady gmin,
gminne rady senioréw lub inne podobne formy korzystania przez spotecznosci lokalne z
potencjatu oséb starszych, dziatajag na dotychczasowych zasadach do konca ustalonej przez
rady gmin kadencji, nie dtuzej jednak niz przez rok od dnia wejscia w Zycie niniejszej
ustawy.

Art. 3 Ustawa wchodzi w zycie z uplywem 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Inspiracjg do przygotowania zmiany ustawy o samorzgdzie gminnym jest zidentyfikowanie
Sytuacji o0sob starszych, jak i poglebiona analiza dotyczaca proceséw spolecznych
1 demograficznych zachodzacych w naszym kraju. Celowos$¢ projektowanej nowelizacji byta
przedmiotem publicznej debaty prowadzonej w 2012 roku podczas wielu wydarzen
zwigzanych z obchodami Europejskiego Roku Aktywnosci Osob Starszych i Solidarnosci
Miedzypokoleniowej oraz Roku Uniwersytetow Trzeciego Wieku. Cele nowelizacji
opracowane zostaly przez Parlamentarny Zespot ds. Uniwersytetow Trzeciego Wieku,
a jej zalozenia publicznie przedstawione podczas | Kongresu Uniwersytetow Trzeciego
Wieku (19 marca 2012 r.).

Wzrost odsetka osob starszych w polskim spoteczenstwie nabiera coraz wigkszego
tempa. Do 2035 roku udzial os6b w wieku 65 1 wigcej zblizy sie do V.
Jednym z najwazniejszych dtugofalowych wyzwan rozwojowych wobec osob starszych
jest ich aktywizacja obywatelska w srodowisku miejsca zamieszkania, ktora powinna si¢ sta¢
samoistnym celem polityki wobec osob starszych. Dialog spoteczny stanowi podstawe
samorzadnosci 1 zaangazowania obywatelskiego. Nie wystarczy jednak stwierdzi¢, ze jest on
potrzebny, ale trzeba wyksztalci¢ wlasciwe jego formy, nawigzujace do ustroju wiladz

publicznych.

Zadaniem ustawodawcy w tym zakresie powinno by¢ stworzenie jasnych podstaw prawnych
umozliwiajacych praktyczne popularyzowanie idei przedstawicielstwa seniorow przy
organach samorzadu terytorialnego i powolywanie gminnych rad senioréw. Rady te beda
reprezentowac interesy i potrzeby starszych mieszkancéw wobec wiadz samorzadowych
i bra¢ udziat w formutowaniu oraz przekazywaniu opinii i stanowisk dotyczacych nie tylko

strategicznych, ale 1 biezagcych planow rozwoju gminy.

Bedzie to praktyczna realizacja postulatu zwanego ,prawem do miasta” tj. prawa
mieszkancow, takze osob starszych, do wspdtdecydowania o tym, jak gmina ma
funkcjonowa¢, wyglada¢, czemu stuzy¢, na jakie programy i inwestycje wydawac Srodki
budzetowe. Osoby starsze majg prawo do sprawiedliwego podziatu przestrzeni publiczne;j,

korzystania z infrastruktury edukacyjnej, kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej oraz programéw



sprzyjajacych ich aktywnosci spotecznej, intelektualnej 1 fizycznej, a takze pomocy gminy

w sytuacji zaistnienia braku samodzielnosci.

Dotychczas rady gminy w oparciu o art. 5b ustawy o samorzadzie gminnym podejmowaty
dziatania na rzecz wspierania 1 upowszechniania idei samorzadowej wsrod miodziezy
poprzez

wyrazanie zgody na utworzenie miodziezowych rad gminy. Uwzgledniajac zmieniajacg si¢
sytuacj¢ demograficzng nalezy zapewni¢ radom gmin czytelne przepisy prawne
umozliwiajagce powotywanie cial reprezentujacych osoby starsze. Gmina powinna sprzyjaé
solidarno$ci miedzypokoleniowej oraz tworzy¢ warunki do pobudzania aktywnosci
obywatelskiej senior6w w spolecznosci lokalnej. Realizacji tego celu stuzy¢ bedzie

funkcjonowanie gminnej rady seniorow.

Projektowane przepisy maja stanowi¢ czytelng podstawg¢ prawng dla rady gminy
umozliwiajaca powotanie gminnej rady senioréw majacej charakter konsultacyjny, doradczy
i inicjatywny. Utworzenie gminnej rady seniorow bedzie mogto nastgpié z wlasnej inicjatywy
rady lub na wniosek zainteresowanych srodowisk seniorskich. Na wniosek organu jednostki
pomocniczej lub zainteresowanych srodowisk seniorskich rada gminy, moze utworzy¢ takze

rad¢ seniorow jednostki pomocnicze;.

Gminna rada senioréw sklada¢ si¢ bedzie z przedstawicieli grup seniordéw, organizacji
pozarzadowych, zainteresowanych $rodowisk seniorskich oraz podmiotéw prowadzacych

uniwersytety trzeciego wieku.

Rada gminy, powotujac gminng rad¢ senioréw okresli, w drodze uchwaty, jej statut, tryb
wylaniania sktadu oraz kompetencje i zasady dziatania, dazac przy wylanianiu sktadu
gminnej rady seniorow do wykorzystania potencjatu dziatajacych organizacji seniorskich
oraz organizacji pozarzadowych i1 podmiotéw dziatajacych na rzecz senioréw, a takze

zapewnienia sprawnego sposobu wytaniania cztonkoéw gminnej rady seniorow.

Projekt zapewnia, ze rada gminy okresli sama te warunki najlepiej dostosowujac je
do potrzeb danej spotecznosci lokalnej. Rada gminy moze przekaza¢ zadanie utworzenia rady
seniorow jednostki pomocniczej organowi uchwalodawczemu jednostki pomocnicze;.

Jest to rozwigzanie, ktore zapewni czytelng podstawe prawna umozlwiajaca np. utworzenie



dzielnicowych rad seniorow w m. st. Warszawie 1 innych wigekszych miastach, w ktorych

funkcjonuja jednostki pomocnicze.

Nowelizacja zaktada, ze dzialajace w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy, utworzone
przez rady gmin, gminne rady seniorow lub inne podobne formy korzystania przez
spotecznosci lokalne z potencjalu 0sob starszych, dziataja na dotychczasowych zasadach do
konca ustalonej przez rady gmin kadencji, nie dluzej jednak niz przez rok od dnia wejscia w

zycie niniejszej ustawy.

Dostrzegajac potrzebe zwickszania aktywnos$ci spotecznej osob starszych, Rady Ministrow
w dniu 24 sierpnia 2012 r. przyjeta Rzgdowy Programu na rzecz aktywnosci spotecznej osob
starszych na lata 2012 — 2013, a w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej powstat
Departament Polityki Senioralnej. W lutym 2013 r. rozpoczeta prace Rada ds. Polityki

Senioralnej.

O ile zadaniem panstwa jest przede wszystkim stworzenie odpowiednich ram prawnych
i instytucjonalnych dla realizacji polityki wobec oséb starszych i realnych oraz efektywnych
zasad jej finansowania, o tyle najwlasciwszym poziomem do jej realizacji jest poziom
lokalny, przez ktory nalezy rozumie¢ gminy. Organy samorzagdu we wspoOlpracy
z organizacjami pozarzadowymi i projektowanymi gminnymi radami senioréw powinny
stworzy¢ lokalne programy aktywizacji i wsparcia dla osob starszych, uwzgledniajac lokalna

specyfike, strukture potrzeb 1 mozliwosci ich zaspokojenia zgodnie z zasadg subsydiarnosci.

Organizacje seniorskie, jak i pre¢znie rozwijajace si¢ Uniwersytety Trzeciego Wieku sa
swiadome zwigkszania si¢ populacji osob starszych, spolecznego potencjatu, ktory
reprezentujg oraz prawa do artykutowania swoich postulatow. Dotychczas w Polsce powstato
kilkanascie rad senioréw, jednak w wielu gminach inicjatywy zainteresowanych §rodowisk
seniorskich napotykaja na opor wladz samorzadowych, ktére odmawiaja ich powotywania

wskazujac na brak bezposredniej podstawy prawne;.

Przewidywanym skutkiem ustawy bedzie wzrost zainteresowania rad gmin powolywaniem
gminnych rad seniorow, co wplynie pozytywnie na zwigkszenie udzialu osob starszych
w zakresie wspotdecydowania o sprawach lokalnych. Projektowana podstawa prawa

zapewni,



7ze dziatania rad gmin bedg mie¢ charakter spdjny i stuzgcy pobudzaniu aktywnosci

obywatelskiej senioréw w spotecznosci lokalne;j.

Projekt zmiany ustawy nie pocigga za sobg obcigzenia budzetu panstwa ani tez budzetow

jednostek samorzadu terytorialnego.

Nie przewiduje si¢ aktow wykonawczych zwigzanych z niniejszym projektem. Przepisy

projektu nie nalezg do materii regulacji prawa UE.

Postulat wzrostu aktywnoS$ci spotecznej osob starszych i zwigkszenia ich reprezentacji
wobec wladz samorzadowych zawarty jest w wynikach wielu badan i licznych publikacjach
poswieconych problematyce 0sob starszych. Mozna tu wskaza¢ m.in. monografi¢ ,,Strategie
dziatania w starzejacym si¢ spoleczenstwie. Tezy 1 rekomendacje” (Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich, 2012), »Aspekty  medyczne, psychologiczne, socjologiczne
i ekonomiczne starzenia si¢ ludzi w Polsce" (badanie PolSenior, 2012), ,,Raport na temat
sytuacji 0sob starszych w Polsce” (red. prof. Piotr Btedowski, na zlecenie MPiPS, 2012) oraz
,Zdrowe starzenie si¢: Biata Ksiega” (Koalicja na rzecz Zdrowego Starzenia, 2013) oraz ,,Jak
ustysze¢ glos seniora. Praktyczny przewodnik po partycypacji obywatelskiej osob starszych”

(Fundacja Pracownia Badan i Innowacji Spotecznych ,,Stocznia”, 2013).






Warszawa, 10 czerwca 2013 r.
BAS-WAPEIM-1334/13

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Michal Szczerba)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32,
ze zmianami) sporzadza si¢ nastepujgcg opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje dodanie art. 5¢ w ustawie z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zmianami).
Proponowana regulacja naklada na gmin¢ obowigzek sprzyjania solidarnosci
mig¢dzypokoleniowej oraz tworzenia warunkéw do pobudzania aktywnosci
obywatelskiej seniorow w spolecznosci lokalnej. W tym celu rada gminy bedzie
mogta, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych Srodowisk
seniorskich, utworzy¢ gminng rade seniord6w majaca charakter konsultacyjny,
doradczy i inicjatywny, a na wniosek organu jednostki pomocniczej lub
zainteresowanych $rodowisk seniorskich — utworzy¢ takze rad¢ seniorow
jednostki pomocniczej. Projekt okresla sktad gminnej rady senioréw oraz tryb
jej powolywania.

Projekt zawiera przepis przejsciowy. Proponowana ustawa ma wejs$¢
w zycie po uplywie 14 dnia od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu mozna wskaza¢ art. 3 ust. 3 Traktatu
0 Unii Europejskiej, zobowigzujacy Uni¢ m.in. do zwalczania wytaczenia
spolecznego oraz wspierania sprawiedliwosci spotecznej oraz solidarnosci migdzy
pokoleniami. Zgodnie z art. 153 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii



Europejskiej Unia ma wspiera¢ i uzupehlnia¢ dziatania panstw cztonkowskich
dotyczace m.in. zwalczania wykluczenia spotecznego. Karta praw
podstawowych Unii Europejskiej w art. 25 stanowi, ze Unia uznaje
| szanuje prawo 0s6b w podesztym wieku do godnego i niezaleznego zycia oraz
do uczestniczenia w zyciu spotecznym i kulturalnym.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.
4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
nie jest objety przepisami prawa Unii Europejskie;j.

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona



Warszawa, 10 czerwca 2013 r.
BAS-WAPEIM-1335/13

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu
— czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Michal Szczerba) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje dodanie art. 5¢ w ustawie z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, ze zmianami).
Proponowana regulacja naktada na gmin¢ obowigzek sprzyjania solidarnosci
mig¢dzypokoleniowej oraz tworzenia warunkéw do pobudzania aktywnoSci
obywatelskiej seniorow w spolecznosci lokalnej. W tym celu rada gminy bedzie
mogta, z wlasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych Srodowisk
seniorskich, utworzy¢ gminng rade senioréw majaca charakter konsultacyjny,
doradczy i inicjatywny, a na wniosek organu jednostki pomocniczej lub
zainteresowanych $rodowisk seniorskich — utworzy¢ takze rad¢ seniorow
jednostki pomocniczej. Projekt okresla sktad gminnej rady seniorow oraz tryb
jej powolywania.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym nie jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona
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RZECZPOSPOLITA POLSKA

Warszawa, dnia L5 ' 2013 r.
PROKURATOR GENERALNY
PG VII G 025/229/13 SEKRETARIAT 87574 H3
Ldze oo

Data wytywu g [ 2513

Pan
Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu

Foreinan, s fo e

Nawiazujgc do pisma z dnia 29 czerwca 2013 r. nr GMS-WP-173-195/13,
przy ktorym przekazano poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
samorzqdzie gminnym, uprzejmie informuje o braku uwag do w/w projektu w

zakresie odnoszacym si¢ do obszaru dziatania prokuratury.

gL

Andrzej Seremer



PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA Ili - 021- 252/13

Warszawa, dniaZ*Z 06G . 2013w,

SEKRETARIAT SZEFA KS

..............................................

------------------------

Pan
Lech CZAPLA
Szef Kancelarii Sejmu

- S J

W odpowiedzi na pismo z dnia 19 czerwca 2013 r., GMS-WP-173-195/13

uprzejmie informuje, ze Sad. Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sadzie
Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (j.t. Dz. U. z 2013 r., poz. 499) nie uznaje

za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samo-

rzadzie gminnym.

Z powazaniem

%4,/%4 ,.WVM/“/ 2/%944/07 t

Stanistaw DABROWSKI
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