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Projekt

USTAWA

0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi

Art. 1.

W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356) wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) w art. 2 dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢ ust. 2
w brzmieniu:

,»2. llekro¢ w ustawie jest mowa o felczerze — rozumie si¢ przez to takze starszego
felczera.”;

2) w art. 39 dotychczasowsg tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 i dodaje si¢ ust. 2-4
w brzmieniu:

,»2. Do zadan izby wytrzezwien nalezy:
1) sprawowanie opieki nad osobami w stanie nietrzezwosci;

2) wykonywanie wobec osob w stanie nietrzezwosci zabiegdw higieniczno-
sanitarnych;

3) udzielanie osobom w stanie nietrzezwosci pierwszej pomocy;

4) prowadzenie detoksykacji, jezeli izba wytrzezwien posiada odpowiednie
pomieszczenie, urzadzenia, wyposazenie i wykwalifikowany personel,
okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 42°;

5) informowanie osob przyjetych do izby wytrzezwien o szkodliwosci
spozywania alkoholu oraz motywowanie ich do podjecia leczenia
odwykowego;

6) wspélpraca z wilasciwymi gminnymi komisjami rozwigzywania
probleméw alkoholowych, podmiotami okreslonymi w art. 21 ust. 1 oraz
innymi instytucjami i organizacjami, ktorych dziatalnos¢ ma na celu
przeciwdziatanie problemom alkoholowym i ich skutkom.

3. Jednostka samorzadu terytorialnego moze zleci¢ wykonywanie zadah izby
wytrzezwien innej placowce lub utworzy¢ taka placowke, zwang dalej
,placowka”.

4. Dyrektor izby wytrzezwien lub kierownik placowki sktada corocznie
ministrowi wlasciwemu do spraw zdrowia, w terminie do dnia 1 marca,
sprawozdanie za rok poprzedni zawierajace w szczeg6lnosci informacje
o liczbie 0s6b umieszczonych odpowiednio w izbie wytrzezwien albo
placowce, z uwzglednieniem pici oraz podziatu na dorostych i matoletnich,
w tym o liczbie 0sob przebywajacych w izbie albo placowce co najmniej trzy
razy w okresie roku oraz o zastosowanych $rodkach przymusu



bezposredniego, w tym o rodzajach zastosowanych $rodkow przymusu
bezposredniego 1 dtugosci ich trwania.”;

3) po art. 39 dodaje si¢ art. 39'w brzmieniu:

JArt. 39% 1. Izba wytrzezwien lub placowka prowadzi ewidencje
1 dokumentacj¢ oséb do niej doprowadzonych.

2. W ramach prowadzonej dokumentacji izba wytrzezwien lub
placowka moze przetwarza¢ dane o0s6b doprowadzonych
w zakresie:

1) informacji pozwalajacych na ustalenie ich tozsamoScCi
obejmujacych:
a) imi¢, nazwisko, imiona rodzicow,
b) nazwe 1 numer dokumentu tozsamosci,
c¢) date 1 miejsce urodzenia lub wiek,
d) numer PESEL, jezeli posiada,
e) stan cywilny,
f) adres zamieszkania lub miejsce pobytu;
2) stanu zdrowia, w tym o0 udzielonych im $wiadczeniach
zdrowotnych;
3) natogow;
4) sytuacji spotecznej i rodzinne;.

3. Do dokumentacji dotyczacej stanu zdrowia osoby doprowadzonej
oraz informacji o udzielonych jej $wiadczeniach zdrowotnych,
w zakresie dotyczacym jej prowadzenia, udost¢pniania
1 przechowywania stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia
6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta
(Dz. U. z 2012 r. poz. 159 1 742), z wylaczeniem obowigzku jej
prowadzenia w postaci elektronicznej.

4. Dokumentacja okreslona w ust. 3 w przypadku likwidacji izby

wytrzezwien lub placowki jest przechowywana przez jednostke
samorzadu terytorialnego.”;

4) art. 40 otrzymuje brzmienie:

»Art. 40. 1. Osoby w stanie nietrzezwosci, ktore swoim zachowaniem daja
powdd do zgorszenia w miejscu publicznym lub w zaktadzie pracy,
znajduja si¢ w okolicznos$ciach zagrazajacych ich zyciu lub
zdrowiu albo zagrazajg zyciu lub zdrowiu innych os6b, moga
zosta¢ doprowadzone do izby wytrzezwien lub placowki, podmiotu
leczniczego albo do miejsca zamieszkania lub pobytu.

2. W razie braku izby wytrzezwien lub placowki osoby, o ktdrych
mowa w ust. 1, mogg by¢ doprowadzone do jednostki Policji.

3. Funkcjonariusz Policji lub straznik strazy gminnej doprowadzajacy
osobe w stanie nietrzezwos$ci do izby wytrzezwien lub placowki,
jednostki  Policji, podmiotu leczniczego albo do miejsca
zamieszkania lub pobytu, zwany dalej ,,doprowadzajacym”,



sporzadza protokdt doprowadzenia w celu wytrzezwienia. Protokét
ten zawiera:

1) imi¢ i nazwisko, jednostke¢ oraz numer shuzbowy
doprowadzajacego;

2) date¢ i godzing doprowadzenia;

3) miejsce i okolicznoS$ci oraz opis interwencji;

4) 1imig i nazwisko, imiona rodzicéw osoby doprowadzonej oraz
wiek tej osoby;

5) rodzaj i numer dokumentu tozsamosci oraz rysopis osoby
doprowadzonej;

6) adres zamieszkania lub miejsce pobytu osoby doprowadzonej;

7) opis zachowania osoby doprowadzonej w czasie interwencji
i transportu, a w przypadku doprowadzenia do izby
wytrzezwien lub placowki albo jednostki Policji -
z  uwzglednieniem  okolicznosci  uniemozliwiajgcych
doprowadzenie do miejsca zamieszkania lub pobytu;

8) wykaz przedmiotéw posiadanych przez osobg¢ doprowadzona;

9) informacje o okolicznosciach okreslonych w art. 40,
bedacych podstawa przyjecia do izby wytrzezwien, placowki
albo jednostki Policji;

10) dyspozycje co do dalszego postepowania z osoba
doprowadzong po wytrzezwieniu,

11) miejsce doprowadzenia oraz w przypadku doprowadzenia do
izby wytrzezwien lub placowki albo jednostki Policji - decyzje¢
dyrektora izby wytrzezwien, kierownika placowki albo
komendanta jednostki Policji o przyjeciu lub odmowie
przyjecia.

. W przypadku uzasadnionych watpliwosci co do tozsamos$ci osoby
doprowadzonej dane tej osoby niezwlocznie sprawdza i potwierdza
doprowadzajacy.

. Osoba doprowadzona do izby wytrzezwien lub placowki albo
jednostki Policji pozostaje tam az do wytrzezwienia, nie dluzej niz
24 godziny. Osoby do lat 18 umieszcza si¢ w odrebnych
pomieszczeniach, oddzielnie od os6b dorostych.

Osobie doprowadzonej do izby wytrzezwien lub placowki,
jednostki Policji, podmiotu leczniczego, w warunkach, o ktérych
mowa w ust. 1, przystuguje zazalenie do sadu rejonowego
wlasciwego ze wzgledu na miejsce doprowadzenia. W zazaleniu
osoba doprowadzona moze domagaé si¢ zbadania zasadnosci
1 legalnosci doprowadzenia, jak rowniez decyzji o przyjeciu albo
zatrzymaniu oraz prawidlowos$ci ich wykonania.

. W przypadku gdy zazalenie sktada si¢ za posrednictwem izby
wytrzezwien lub placowki albo jednostki Policji, podmiot ten
przekazuje zazalenie niezwlocznie sadowi okreslonemu w ust. 6.
Do rozpoznania zazalenia stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 6
czerwca 1997 r. — Kodeks postegpowania karnego (Dz. U. Nr 89,



poz. 555, z pdzn. Zl’l’l.l)). Skarzacy ma prawo wzig¢ udzial
w posiedzeniu sadu.

8. W przypadku stwierdzenia bezzasadnosci lub nielegalno$ci
doprowadzenia, przyjecia albo zatrzymania, albo powaznych
nieprawidlowos$ci zwigzanych z ich wykonywaniem sad okreslony
w ust. 6 zawiadamia o tym prokuratora i przetozonego
doprowadzajacego albo przetozonego osob dokonujacych przyjecia
albo zatrzymania.

9. Jezeli osoba, o ktorej mowa w ust. 1, jest zotnierzem, przekazuje
si¢ ja Zandarmerii Wojskowej lub wojskowemu organowi
porzadkowemu.

10. O przypadkach uzasadniajacych wszczgcie postgpowania
W sprawie zastosowania obowigzku poddania si¢ leczeniu
odwykowemu dyrektor izby wytrzezwien, kierownik placowki
albo jednostka Policji zawiadamia niezwlocznie wiasciwg gminng
komisj¢ rozwigzywania probleméw alkoholowych.

11. O przyjeciu do izby wytrzezwien lub placowki albo 0 zatrzymaniu
w jednostce Policji zawiadamia si¢ niezwlocznie:

1) w przypadku matoletnich — ich rodzicéw lub opiekunéw oraz
sad opiekunczy;

2) w przypadku innych 0s6b — na ich zadanie, wskazane przez
nie osoby.”;

5) po art. 40 dodaje sic art. 40'-40* w brzmieniu:

JArt. 40t 1. Podstawa przyjecia osoby doprowadzonej do izby wytrzezwien,
placowki lub jednostki Policji jest wynik badania na zawarto$¢
alkoholu w organizmie tej osoby wskazujgcy na stan nietrzezwosci.

2. Badanie, o ktérym mowa w ust. 1, przeprowadza si¢ za zgoda
osoby doprowadzone;.

3. W przypadku braku zgody na przeprowadzenie badania, o ktorym
mowa Ww ust. 1, osob¢ doprowadzong przyjmuje si¢ do izby

b Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1999 r. Nr 83, poz. 931, z 2000 r. Nr 50,
poz. 580, Nr 62, poz. 717, Nr 73, poz. 852 i Nr 93, poz. 1027, z 2001 r. Nr 98, poz. 1071 i Nr 106,
poz. 1149, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, z 2003 r. Nr 17, poz. 155, Nr 111, poz. 1061 i Nr 130, poz. 1188,
z 2004 r. Nr 51, poz. 514, Nr 69, poz. 626, Nr 93, poz. 889, Nr 240, poz. 2405 i Nr 264, poz. 2641, z
2005 r. Nr 10, poz. 70, Nr 48, poz. 461, Nr 77, poz. 680, Nr 96, poz. 821, Nr 141, poz. 1181, Nr 143,
poz. 1203, Nr 163, poz. 1363, Nr 169, poz. 1416 i Nr 178, poz. 1479, z 2006 r. Nr 15, poz. 118, Nr 66,
poz. 467, Nr 95, poz. 659, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 141, poz. 1009 i 1013, Nr 167, poz. 1192 i Nr
226, poz. 1647 i 1648, z 2007 r. Nr 20, poz. 116, Nr 64, poz. 432, Nr 80, poz. 539, Nr 89, poz. 589, Nr
99, poz. 664, Nr 112, poz. 766, Nr 123, poz. 849 i Nr 128, poz. 903, z 2008 r. Nr 27, poz. 162, Nr 100,
poz. 648, Nr 107, poz. 686, Nr 123, poz. 802, Nr 182, poz. 1133, Nr 208, poz. 1308, Nr 214, poz.
1344, Nr 225, poz. 1485, Nr 234, poz. 1571 i Nr 237, poz. 1651, z 2009 r. Nr 8, poz. 39, Nr 20, poz.
104, Nr 28, poz. 171, Nr 68, poz. 585, Nr 85, poz. 716, Nr 127, poz. 1051, Nr 144, poz. 1178, Nr 168,
poz. 1323, Nr 178, poz. 1375, Nr 190, poz. 1474 i Nr 206, poz. 1589, z 2010 r. Nr 7, poz. 46, Nr 98,
poz. 626, Nr 106, poz. 669, Nr 122, poz. 826, Nr 125, poz. 842, Nr 182, poz. 1228 i Nr 197, poz.
1307, z 2011 r. Nr 48, poz. 245 i 246, Nr 53, poz. 273, Nr 112, poz. 654, Nr 117, poz. 678, Nr 142,
poz. 829, Nr 191, poz. 1135, Nr 217, poz. 1280, Nr 240, poz. 1430, 1431 i 1438 i Nr 279, poz. 1645
oraz z 2012 r. poz. 886, 1091, 1101, 1327, 1426, 1447 i 1529.



wytrzezwien lub placowki albo zatrzymuje si¢ w jednostce Policji
wytacznie w przypadku wystepowania symptomoéw wskazujacych
na stan nietrzezwosci, potwierdzonych pisemnie przez lekarza lub
felczera izby wytrzezwien lub placéwki, a w przypadku oséb
doprowadzonych do jednostki Policji — przez upowaznionego
funkcjonariusza Policji.

Art. 40°. 1. Osoba doprowadzona do izby wytrzezwien lub placéwki jest
poddawana niezwlocznie badaniom lekarskim.

2. Osoba doprowadzona do izby wytrzezwien lub placowki moze
zosta¢ poddana badaniu, o ktorym mowa w ust. 1, rowniez
w przypadku braku zgody na jego przeprowadzenie, jezeli jej
zachowanie wskazuje na to, ze moze ona zagraza¢ swojemu zZyciu
lub zdrowiu albo zyciu lub zdrowiu innych o0so6b.

3. Osobie doprowadzonej do izby wytrzezwien lub placéwki podaje
si¢, jezeli wymaga tego jej stan zdrowia, produkty lecznicze,
ktérych wykaz okreélaja przepisy wydane na podstawie art. 42° pkt
7.

4. Jezeli osoba doprowadzona wymaga hospitalizacji, niezwlocznie
przewozi si¢ ja do podmiotu leczniczego. Transport, w zaleznosci
od stanu zdrowia tej osoby, wykonuja jednostki Policji, straz
gminna, podmioty wykonujace transport sanitarny lub zespoty
ratownictwa medycznego.

5. Osobe przyjeta do izby wytrzezwien lub placowki, zwang dalej
,,0s0b3 przyjeta”, poddaje sig, za jej zgoda, detoksykacji.

Art. 40% 1. O przyjeciu lub odmowie przyjecia do izby wytrzezwien lub
placowki albo zatrzymaniu w jednostce Policji decyduje
odpowiednio:

1) dyrektor izby wytrzezwien;
2) kierownik placowki;
3) komendant jednostki Policji.

2. Dyrektor izby wytrzezwien lub kierownik placowki informuje
jednostke Policji lub straz gminng o braku wolnych miejsc w izbie
lub placéwece.

3. W razie powzigcia przez pracownika izby wytrzezwien lub
placowki podejrzenia, ze osoba doprowadzona popehita
przestepstwo izba lub placoéwka zawiadamia niezwlocznie
jednostke Policji, podajac termin, do ktérego osoba bedzie
przebywac¢ w izbie lub placowce.

Art. 40°. Osoba maloletnia doprowadzona do izby wytrzezwien, placowki lub
jednostki Policji moze by¢ zwolniona, niezwlocznie po udzieleniu
jej niezbednych s$wiadczen zdrowotnych, na pisemny wniosek
rodzicow lub opiekundéw.”;

6) art. 41142 otrzymujg brzmienie:



»Art. 41. Osobie przyjetej albo zatrzymanej w jednostce Policji odbiera sig¢
srodki pieni¢zne lub inne przedmioty 1 przekazuje do depozytu.

Art. 42. 1. Wobec osoby przyjetej albo wobec osoby zatrzymanej w jednostce
Policji, ktora stwarza zagrozenie dla zycia lub zdrowia wlasnego
lub innej osoby, lub niszczy przedmioty znajdujace si¢
w otoczeniu, moze by¢ zastosowany przymus bezposredni.

2. Przymus bezposredni zastosowany w:
1) izbie wytrzezwien lub placoéwce — polega na przytrzymaniu,
unieruchomieniu, przymusowym podaniu produktu
leczniczego lub izolacji;

2) jednostce Policji — polega na przytrzymaniu, unieruchomieniu
lub izolacji.

3. O zastosowaniu przymusu bezposredniego, 0 ktorym mowa w ust.
2 pkt 1, i zaprzestaniu jego stosowania decyduje lekarz lub felczer,
ktory okresla rodzaj zastosowanej formy przymusu bezposredniego
oraz osobi$cie nadzoruje jego wykonanie.

4. W jednostkach Policji o zastosowaniu przymusu bezposredniego,
0 ktorym mowa w ust. 2 pkt 2, i zaprzestaniu jego stosowania
decyduje komendant jednostki Policji lub osoba przez niego
upowazniona, a podczas ich nieobecnosci — dyzurny jednostki
Policji.

5. Jezeli nie jest mozliwe uzyskanie natychmiastowej decyzji 0sob,
0o ktorych mowa w wust. 4, o0 zastosowaniu przymusu
bezposredniego  decyduje oraz przymus ten wykonuje
funkcjonariusz Policji. O zastosowaniu przymusu bezposredniego
funkcjonariusz Policji niezwlocznie informuje osoby, o ktorych
mowa w ust. 4.

6. Przed zastosowaniem przymusu bezposredniego uprzedza si¢
osobg, wobec ktorej przymus ten ma by¢ zastosowany. Stosuje si¢
takg forme przymusu bezposredniego, ktéra jest mozliwie najmniej
ucigzliwa dla osoby, wobec ktorej przymus ten ma byé
zastosowany. Przy zastosowaniu przymusu bezposredniego nalezy
zachowac szczegdlng ostroznos¢ i dbatos¢ o dobro tej osoby.

7. Przymus bezposredni w formie:

1) przytrzymania — polega na doraznym, krotkotrwatym
unieruchomieniu osoby z uzyciem sity fizycznej;

2) unieruchomienia — polega na dluzej trwajgcym
obezwladnieniu osoby z uzyciem paséw, uchwytow,
przescieradet lub kaftana bezpieczenstwa;

3) przymusowego podania produktu leczniczego — polega na
wprowadzeniu produktu leczniczego do organizmu osoby
w przypadku zagrozenia jej zycia lub zdrowia;
4) izolacji — polega na umieszczeniu osoby pojedynczo
W zamkni¢tym pomieszczeniu.
8. Przymus bezposredni w formie unieruchomienia lub izolacji moze
by¢ stosowany nie dluzej niz 4 godziny. W razie potrzeby



stosowanie przymusu bezposredniego w tych formach moze by¢
przedtuzone na nast¢pne okresy, nie dtuzsze niz 6-godzinne.

9. Pracownik wyznaczony przez dyrektora izby wytrzezwien lub

10.

kierownika placéwki albo funkcjonariusz Policji wyznaczony
przez komendanta jednostki Policji lub osobe przez niego
upowazniong, a podczas ich nieobecnosci — dyzurnego jednostki
Policji, jest obowigzany do kontroli stanu fizycznego i zachowania
osoby, wobec ktorej zastosowano przymus bezposredni w formie
unieruchomienia lub izolacji, nie rzadziej niz co 15 minut, rowniez
w czasie snu tej osoby oraz niezwlocznie po zaprzestaniu
stosowania przymusu bezposredniego.

Przymus bezposredni moze trwac tylko do czasu ustania przyczyn
jego zastosowania.”;

7) po art. 42 dodaje sie art. 42'-42° w brzmieniu:
JArt. 428 1. O zwolnieniu osoby przyjetej z izby wytrzezwien lub placowki

Art. 422,

decyduje odpowiednio dyrektor izby wytrzezwien, kierownik
placowki lub upowazniona przez niego osoba, na podstawie
badania zawartosci alkoholu w organizmie osoby zwalnianej,
biorac pod uwage opini¢ lekarza lub felczera.

. O zwolnieniu osoby zatrzymanej z jednostki Policji decyduje

komendant jednostki Policji lub upowazniona przez niego osoba,
na podstawie badania zawartosci alkoholu w organizmie osoby
zwalnianej, w miar¢ potrzeb bioragc pod uwage opini¢ lekarza lub
felczera.

. W przypadku braku zgody osoby zwalnianej na przeprowadzenie

badania, o ktorym mowa w ust. 1, zwalnia si¢ jg na podstawie
opinii lekarza lub felczera izby wytrzezwien lub placéwki.

. Osobe matoletnig po wytrzezwieniu przekazuje si¢ rodzicom lub

opiekunom, aw przypadku ich niezgloszenia si¢ — najblizszej
placowce interwencyjnej.

. Za pobyt w izbie wytrzezwien, placéwce lub jednostce Policji od

osoby przyjetej pobierana jest oplata.

. Optata za pobyt:

1) w izbie wytrzezwien lub placéwce — stanowi dochod jednostki
samorzadu terytorialnego;

2) w jednostce policji — stanowi dochdd budzetu panstwa.

. Optata za pobyt w izbie wytrzezwien lub placowce obejmuje takze

udzielone $wiadczenia zdrowotne, podane produkty lecznicze oraz
detoksykacje.

. Wysokos¢ optaty, o ktorej mowa w ust. 1, jest okreslana przez:

1) organy stanowigce jednostki samorzadu terytorialnego
w drodze uchwaly — w odniesieniu do optaty za pobyt w izbie
wytrzezwien lub placowce;

2) wojewode w drodze zarzadzenia — w odniesieniu do optaty za
pobyt w jednostce Policji.



10.

11.

12.

13.

. Okreslajac wysokos$¢ optaty organ stanowiacy jednostki samorzadu

terytorialnego albo wojewoda uwzglednia przeci¢tny koszt pobytu
osoby przyjetej albo zatrzymanej w jednostce Policji.

. Maksymalna wysoko$¢ oplaty za pobyt w izbie wytrzezwien,

placowce lub jednostce Policji wynosi 300 zt.

Kwota maksymalnej wysokosci optaty za pobyt w izbie
wytrzezwien, placowce lub jednostce Policji podlega corocznej
waloryzacji o S$rednioroczny wskaznik cen towarow 1 ustug
konsumpcyjnych ogétem, w poprzednim roku kalendarzowym.

. Srednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych

ogotem, o ktorym mowa w ust. 7, ustala si¢ na podstawie
komunikatu  Prezesa  Glownego Urzedu  Statystycznego,
ogtaszanego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
»Monitor Polski”, na podstawie art. 94 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z
dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227,
z pozn. zm.?).

. Minister wtasciwy do spraw zdrowia oglasza, w terminie do dnia

15 lutego, w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej  Polskiej ,,Monitor Polski”, maksymalng
wysokos$¢ optaty za pobyt w izbie wytrzezwien, placéwce lub
jednostce Policji, po waloryzaciji.

W wyjatkowych przypadkach, kierujac si¢ szczegdlnym
charakterem placowki, organy jednostek samorzadu terytorialnego
moga postanowi¢, w drodze uchwaly, o odstgpieniu od pobierania
optat przez t¢ placowke.

Termin uiszczenia optaty za pobyt w izbie wytrzezwien, placowce
lub jednostce Policji wynosi 14 dni od dnia dorgczenia wezwania
do jej uiszczenia. Do dorgczen stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.
U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.”).

Roszczenie o uiszczenie optaty za pobyt w izbie wytrzezwien,
placowce lub jednostce Policji przedawnia si¢ z uptywem 3 lat od
dnia, w ktorym uptynal termin ptatnosci.

Obowigzek uiszczenia oplaty za pobyt w izbie wytrzezwien,
placowce lub jednostce Policji nie powstaje, jezeli wezwanie,
o ktorym mowa w ust. 11, zostalo dorgczone po uptywie 3 lat od
dnia zwolnienia z izby wytrzezwien, placowki lub jednostki
Policji.

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 40, poz. 224, Nr 134,
poz. 903, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726, z 2011 r. Nr 75, poz. 398, Nr 149, poz. 887, Nr 168, poz.
1001, Nr 187, poz. 1112 i Nr 205, poz. 1203 oraz z 2012 r. poz. 118, 251, 637, 664 i 1548.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509,
22002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188 i Nr 170,
poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181, poz. 1524, z 2008
r. Nr 229, poz. 1539, z 2009 r. Nr 195, poz. 1501 i Nr 216, poz. 1676, z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 182, poz.
1228 i Nr 254, poz. 1700, z 2011 r. Nr 6, poz. 18, Nr 34, poz. 173, Nr 106, poz. 622 i Nr 186, poz. 1100 oraz z

2012 r. poz. 1101 i 1529.



Art. 42°. 1. Pomieszczenia i urzadzenia izby wytrzezwien lub placowki
odpowiadaja wymaganiom odpowiednim do wykonywanych
zadan.

2. Pomieszczenia izby wytrzezwien lub placowki sa wyposazone
w urzadzenia monitorujgce, w tym system telewizji przemystowej,
umozliwiajace staly nadzér nad osobami w nich przebywajacymi
oraz kontrole zastosowania przymusu bezposredniego, w sposob
zapewniajacy poszanowanie intymnosci i godnosci tych osob.

3. Zapis z monitoringu, o ktorym mowa w ust. 2, podlega ochronie
okreslonej w niniejszej ustawie i w przepisach o ochronie danych
osobowych. Dostep do urzadzen i zapisu z monitoringu jest
kontrolowany, mozliwy tylko dla os6b uprawnionych.

4. Zapis z monitoringu, o ktorym mowa w ust. 2, przechowuje si¢
przez okres 6 miesiecy.

5. Po uptywie terminu przechowywania zapis z monitoringu,
o ktérym mowa w ust. 2, usuwa si¢ w sposdb uniemozliwiajacy
jego odzyskanie. Z tych czynnosci sporzadza si¢ protokot.

Art. 42°. 1. W izbie wytrzezwien oraz w placowce zatrudnia si¢ osoby
posiadajace kwalifikacje odpowiednie do zajmowanego stanowiska
oraz posiadajace zdolno$¢ psychiczng do pracy w izbie lub
placowce, w tym do pracy w warunkach wymagajacych stosowania
przymusu bezposredniego, stwierdzong opinig psychologiczna.

2. W razie uzasadnionego podejrzenia utraty zdolnosci psychicznej
opini¢ okreslong w ust. 1 wydaje si¢ takze na wniosek dyrektora
izby wytrzezwien lub kierownika placowki.

3. Przepisow ust. 1 i 2 w zakresie dotyczacym oceny zdolnosci
psychicznej nie stosuje si¢ do lekarzy i felczerow.

Art. 42°. Minister wlasciwy do spraw zdrowia okre§li, w drodze
rozporzadzenia:

1) czynnosci zwigzane z prowadzeniem depozytu w izbach
wytrzezwien lub  placowkach, W tym sposob
ewidencjonowania, przyjmowania, przechowywania
1 wydawania deponowanych srodkéw 1 przedmiotow,

2) organizacje izb wytrzezwien i placowek oraz warunki, jakim
powinny odpowiadac¢ ich pomieszczenia i urzadzenia,

3) sklad oraz kwalifikacje personelu izb wytrzezwien
i placowek,

4)  sposob przeprowadzenia kontroli stanu fizycznego
i zachowania, o ktorych mowa w art. 42 ust. 9,

5) sposdb przeprowadzenia badania na zawarto$¢ alkoholu,

6) rodzaje i zakres prowadzonej ewidencji i dokumentacji,
w tym wzor karty ewidencyjnej, uwzgledniajac zapewnienie
rzetelnego prowadzenia ewidencji i dokumentacji oraz



ochrony danych 1 informacji  dotyczacych  osoby
doprowadzonej lub przyjetej do izb wytrzezwien i placéwek,
7) wykaz produktéw leczniczych oraz wyrobow medycznych,
ktore sg stosowane w izbach wytrzezwien i placowkach
— biorac pod uwage konieczno$¢ zapewnienia poszanowania praw
0s0b doprowadzonych do izb wytrzezwien i placéwek oraz do nich
przyjetych, a takze zapewnienia im nalezytej opieki,
z uwzglednieniem specyfiki izb wytrzezwien i placoéwek, w tym
izb wytrzezwien, w ktorych stosuje si¢ detoksykacje.”.

Art. 2.

Do postgpowan wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy
stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 3.

Przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 42 ust. 6 ustawy, o ktérej mowa w art. 1,
zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie
art. 42° ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa, jednak nie
dluzej niz przez okres 12 miesigcy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 4.

Do czasu okreslenia wysokos$ci optaty za pobyt w izbie wytrzezwien, placowce lub jednostce
Policji w sposob okreslony w art. 427 ust. 4 i 5 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejszg ustawa, jednak nie dluzej niz w okresie 6 miesigecy od dnia wejscia w zycie
niniejszej ustawy, optata ta wynosi 300 zt.

Art. 5.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel projektowanej ustawy

Celem projektu jest dostosowanie systemu prawa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 3 kwietnia 2012 r. (sygn. akt K 12/11) dotyczacego ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, a takze uregulowanie
na poziomie ustawowym kwestii dotyczacych praw i obowiazkow, a zawartych dotychczas
w rozporzadzeniu, w szczegdlnosci kwestii stosowania przymusu bezposredniego w izbach
wytrzezwien na poziomie ustawowym. Uregulowanie tej drugiej kwestii réwniez czyni
zado$¢ standardom konstytucyjnym. Bowiem w uzasadnieniu do wyroku Trybunat
Konstytucyjnego z dnia 17 maja 2012 r. (sygn. akt K 10/11) dotyczagcym szeregu ustaw
regulujacych stosowanie przymusu przez shluzby mundurowe (w ktorych kwestie te byly
uregulowane w znacznej czgsci w rozporzadzeniach), stwierdzono, ze zasadniczym zarzutem
wobec kwestionowanych upowaznien ustawowych nie jest jednak naruszenie art. 92 ust. 1
Konstytucji RP ze wzgledu na brak wytycznych co do tresci rozporzgdzenia, ale przekazanie
tymi przepisami materii ustawowej do uregulowania aktami podustawowymi. Nalezy przy tym
przyjgé, ze w przypadku przekazania materii ustawowej do uregulowania w formie
rozporzqdzenia nawet bardzo szczegotowe wytyczne nie konwalidujg wadliwosci takiego
upowaznienia.

2. Przedmiot i istota rozstrzygniecia Trybunalu Konstytucyjnego zawarta w wyroku
z dnia 3 kwietnia 2012 r.

2.1. Trybunat Konstytucyjny (TK) orzekt, ze art. 42 ust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982
r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, w zakresie, w jakim
upowaznia ministra wtasciwego do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw wewnetrznych do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, maksymalnej wysokosci
optat zwigzanych z pobytem w izbie wytrzezwien, innej placowce utworzonej lub wskazane;j
przez jednostke samorzadu terytorialnego lub w jednostce Policji — jest niezgodny z art. 92
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

2.2. Przepis art. 42 ust. 6 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1
przeciwdziataniu alkoholizmowi (w brzmieniu obowigzujacym przed dniem 17 stycznia 2013
r.) przewidywal, Zze ,Minister wlasciwy do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw wewnetrznych okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb doprowadzania
1 przyjmowania osob, o ktorych mowa w art. 40, do izb wytrzezwien, jednostek Policji,
innych placowek utworzonych lub wskazanych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz
zwalniania z tych izb, jednostek i placowek, a takze organizacje¢ izb wytrzezwien oraz innych
placowek, z uwzglednieniem wymagan dotyczacych kwalifikacji pracownikow 1 warunkow
technicznych pomieszczen, zakres opieki zdrowotnej nad doprowadzonymi tam osobami oraz
maksymalng wysoko$¢ optat zwigzanych z pobytem w izbie wytrzezwien, innej placowce
utworzonej lub wskazanej przez jednostke samorzadu terytorialnego lub w jednostce Policji”.
Minister wydal na podstawie tego przepisu rozporzadzenie. Powstata jednak uzasadniona
watpliwos¢ czy istnieja w tym upowaznieniu wytyczne dotyczace wysokosci oplaty za pobyt
w izbach. Cho¢ kwestionowane upowaznienie zawiera wytyczne, to odnoszg si¢ one tylko do
pierwszego zakresu spraw przekazanych do uregulowania w rozporzadzeniu. Wytyczne te nie
moga by¢ zastosowane do okreslenia wysokos$ci optaty. Wobec kategorycznego brzmienia art.
92 ust. 1 Konstytucji RP, upowaznienie musi posiada¢ wytyczne, cho¢ w zalezno$ci od
charakteru spraw przekazanych do uregulowania moga by¢ one mniej lub bardziej
szczegOlowe. TK stwierdzit, Zze poniewaz upowaznienie dotyczy okreslenia wysokos$ci optaty,
a wiec daniny publicznej innej niz podatek, wytyczne moga polega¢ na wskazaniu jedynie jej



maksymalnej i minimalnej stawki, pozostawiajac wyznaczenie konkretnych stawek innym
organom. ,Ustawodawca powinien jednak ponadto wyczerpujagco unormowaé zasady
kalkulacji tych nalezno$ci, aby wyeliminowa¢ dowolno$¢ podczas okreslania ich ostatecznej
wysokosci”.

2.3. TK odroczyt utrat¢ mocy obowigzujacej przepisu o 9 miesigcy liczac od dnia ogloszenia
wyroku w Dzienniku Ustaw RP (16 stycznia 2013 r.).

2.4. Ponadto TK wskazal w uzasadnieniu wyroku na inne mankamenty regulacji. Cho¢
przepis art. 42 ust. 5 ustawy przewiduje, ze ,,Za doprowadzenie i pobyt w izbie wytrzezwien
lub jednostce Policji pobierane sg optaty”, to upowaznienie z ust. 6, a w $lad za tym
rozporzadzenie nie reguluje wysokosci optaty za doprowadzenie do izby. Poza tym, cho¢ ust.
5 przewiduje tylko regulowanie wskazanych zagadnien zwigzanych z pobytem w izbach
wytrzezwien i1 jednostkach Policji, to ust. 6 reguluje tez kwesti¢ pobytu w innych placowkach
utworzonych lub wskazanych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

3. Roznice mi¢dzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

W odniesieniu do optaty projekt ustala maksymalng wysoko$¢ oplaty za pobyt w izbie
wytrzezwien na poziomie 300 zt Dotychczas obowigzujace rozporzadzenie okresla
maksymalng wysoko$¢ optaty na poziomie 250 zt. Zwigkszenie wysokosci kwoty
maksymalnej w stosunku do obecnie obowigzujacej (250 zt) wynika z analizy kosztow
funkcjonowania izb wytrzezwien. Koszty te w 27 miastach wyniosty §rednio 263,24 zt w
przeliczeniu na jedna osobg. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w przypadku az 6 miast $redni
koszt funkcjonowania izb wytrzezwien byt wyzszy niz 350 zt (363,20 zt — 490,26 zt) na
osobe. Dodatkowo projekt zawiera zawieraja propozycje waloryzacji kwoty maksymalnej
wysokosci optaty, okreslonej w sposob kwotowy w ustawie. Skoro bowiem przy ustalaniu
wysokosci oplaty uwzglednia si¢ koszt pobytu zasadnym jest, aby maksymalna wysoko$¢ tej
kwoty nie byla oderwana od cen towarow i ustug konsumpcyjnych. Stad zaproponowany w
poprawce mechanizm waloryzacji.

Zaproponowano rowniez, aby wysokos$¢ oplat (nie wyzsza jednak niz wskazana powyzej
kwota maksymalna) byta ustalana w drodze uchwaly przez organy stanowigce jednostek
samorzadu terytorialnego, a w przypadku jednostek Policji w drodze zarzadzenia wojewody.
Przy ustanawianiu tejze optaty ww. organy mialaby kierowac si¢ catkowitym kosztem pobytu
0s0b zatrzymanych w tych podmiotach. Zapewni to adekwatno$¢ obcigzenia finansowego
0sOb przyjetych do izb wytrzezwien lub placowek oraz zatrzymanych w jednostkach Policji
do faktycznie ponoszonych kosztow ich pobytu w nich.

Zaproponowano takze zmian¢ zmierzajgcg do umozliwienia pobierania optat za pobyt
w placowkach utworzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego lub ktorym jednostki
samorzadu terytorialnego zlecity wykonywanie zadan izb wytrzezwien. Dotychczas art. 42
ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdziataniu
alkoholizmowi uprawniat do pobierania takich optat jedynie w zwigzku z pobytem w izbie
wytrzezwien lub jednostce Policji.

Pozostate zmiany wynikaja z konieczno$ci zapewnienia mozliwo$ci wykonania wyroku TK
w drodze stosownego aktu wykonawczego poprzez podniesienie do rangi ustawowej
dotychczas obowigzujacych przepiséw rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego 2004
r. w sprawie trybu doprowadzania, przyjmowania i zwalniania oséb w stanie nietrzezwosci
oraz organizacji izb wytrzezwien 1 placowek utworzonych lub wskazanych przez jednostke
samorzadu terytorialnego, ktére w istocie konstytuuja normy niezbedne do okreslenia
w drodze ustawy.

W zwigzku z powyzszym w projekcie znalazty si¢ regulacje dotyczace:



1) zadan realizowanych przez izby wytrzezwien lub placowki utworzone lub przez jednostki
samorzadu terytorialnego lub ktérym jednostki samorzadu terytorialnego zlecity
wykonywanie zadan izb wytrzezwien,

2) udzielania $wiadczen zdrowotnych oraz podawania produktow leczniczych,

3) trybu doprowadzenia do ww. izb, placéwek lub jednostek Policji (oraz sposobu
dokumentowania tego faktu),

4) sposobu i trybu przyjmowania do ww. izb, placowek lub jednostek Policji,

5) ewidencji i dokumentacji o0s6b doprowadzonych, w tym dokumentacji stanowigcej
dotyczacej stanu zdrowia, do ktorej nalezy stosowaé przepisy dotyczace dokumentacji
medycznej

6) depozytu prowadzonego w izbie, placowce,

7) stosowania wobec 0sOb przyjetych do izby, placowki lub jednostki Policji $rodkoéw
przymusu bezposredniego,

8) sposobu i trybu zwalniania z izb, placowek lub jednostek Policji.

W projekcie przewidziane zostaly réwniez przepisy materialne dotyczace spelniania
okreslonych wymagan przez pomieszczenia i urzadzenia izb wytrzezwien i placowek oraz
kwalifikacji zatrudnionych w nich osob, pozostawiajac szczegdtowe regulacje w tym zakresie
do sprecyzowania w drodze rozporzadzenia. Do uregulowania w drodze przedmiotowego
rozporzadzenia przewidziano réwniez czynnosci zwigzane z prowadzeniem depozytu
w izbach wytrzezwien oraz placowkach utworzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego lub ktorym jednostki samorzadu terytorialnego zlecity wykonywanie zadan izb
wytrzezwien, sposobu przeprowadzania kontroli stanu zdrowia, sposobu przeprowadzania
badan na zawarto$¢ alkoholu w organizmie, szczegdlowego zakresu danych zawartych
w dokumentacji oraz wykazu produktéw leczniczych oraz wyrobow medycznych, ktore sa
stosowane w izbie oraz placowce.

Projektowane przepisy nie konstytuuja nowych obowiazkow, stanowigc w przewazajace]
mierze odzwierciedlenie przepisow dotychczas obowigzujacego rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 4 lutego 2004 r. w sprawie trybu doprowadzania, przyjmowania i zwalniania
0sOb w stanie nietrzezwosci oraz organizacji izb wytrzezwien i placowek utworzonych lub
wskazanych przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego. Nalezy jednakze zwrdci¢ uwage na
kwestie dotyczgce propozycji unormowania stosowanych srodkow przymusu. W stosunku do
tresci art. 42 ust. 1 — 3 rozszerzono formy stosowania przymusu bezposredniego
0 przymusowe podanie produktu leczniczego oraz izolacj¢. Podanie okreslonego leku jest
niezbedne dla ratowania zdrowia, a niejednokrotnie i zycia osoby znajdujacej si¢ w izbie
wytrzezwien. Jednakze ze wzgledu na stan nietrzezwos$ci osoby te nie sg w stanie w pelni
$wiadomie podja¢ decyzji i wyrazi¢ zgody na udzielenie $wiadczenia zdrowotnego, jakim jest
podanie leku. Wymaga rowniez wskazania, ze wykaz produktow leczniczych, ktore mozna
stosowac w izbie wytrzezwien lub placowce jest ograniczony do tych produktéw leczniczych,
ktore zostang okreslone w rozporzadzeniu. W obecnym stanie prawnym rowniez taki wykaz
okresla ww. rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego 2004 r. Brak jest jednak
przepisu upowazniajgcego do przymusowego podania leku. Jednoczes$nie jako wylaczng
przestanke zastosowania tej formy przymusu bezposredniego wskazano zagrozenie dla
zdrowia lub zycia osoby, wobec ktorej ta forma ma by¢ zastosowana. Wymaga podkreslenia,
ze w jednostkach Policji nie przewiduje si¢ mozliwosci zastosowania tej formy przymusu
bezposredniego ze wzgledu na brak lekarza w tych jednostkach. W odniesieniu natomiast do
izolacji, cho¢ przepis ustawowy nie przewidywal takiej formy stosowania przymusu
bezposredniego, rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego 2004 r. w sprawie trybu
doprowadzania, przyjmowania i zwalniania 0s6b w stanie nietrzezwoS$ci oraz organizacji izb
wytrzezwien 1 placowek utworzonych Ilub wskazanych przez jednostke samorzadu



terytorialnego w § 19 ust. 2 naktadato obowigzek posiadania wyodrebnionego pomieszczenia
dla 0s6b, ktorych zachowanie stwarza powazne zagrozenie dla ich zdrowia lub zycia albo
zdrowia lub zycia innych oséb przebywajacych w izbach, czyli ,,izolatki”. Zaproponowane
w projekcie rozwigzania dotyczace przymusu bezposredniego stanowig kompleksowg 1 spdjng
regulacje 1 niweluja ewentualne zastrzezenia konstytucyjne poprzez ich wprowadzenie
w ustawie, a nie w akcie podustawowym.

Uzupetniono takze przepisy dotyczace monitoringu. Powyzsze stanowi wyjscie naprzeciw
oczekiwaniom niektorych organizacji spotecznych zajmujacych si¢ ochrong praw cztowieka,
a takze postulatom Rzecznika Praw Obywatelskich. Projekt zawiera przepisy dotyczace
ochrony zapiséw z monitoringu, ich przechowywania oraz niszczenia. Wprowadzenie tych
przepisdw ma na celu zapewnienie statlego nadzoru nad osobami w przebywajacymi w izbach
wytrzezwien oraz placowkach, w szczegolnosci szybka reakcje w sytuacji wystgpienia
niepokojacych objawow zdrowotnych, a takze kontrole¢ zastosowania przymusu
bezposredniego. Okres przechowywania zapisOw z monitoringu jest tozsamy do przyjetego
maksymalnego czasu w regulacjach dotyczacych ochrony zdrowia psychicznego.

W stosunku do dotychczasowego stanu prawnego w projekcie zrezygnowano z mozliwosci
potragcania naleznosci przystugujacych z tytutu oplaty za pobyt w izbie wytrzezwien,
placéwce lub jednostce Policji oraz ustanawiania zastawu na rzeczach oddanych do depozytu.
Novum jest réwniez umozliwienie dyrektorowi izby oraz kierownikowi placowki
wnioskowania o wydanie opinii o zdolnosci do pracy w izbie lub placéwce, w tym do pracy
w warunkach wymagajacych stosowania przymusu bezposredniego w przypadku powzigcia
przez niego uzasadnionego podejrzenia utraty przez zatrudniong przez niego osobg powyzej
zdolno$ci psychicznej. Rozwigzanie to stanowi odpowiedz na postulaty dyrektorow izb
wytrzezwien, powodowane specyfika pracy w kierowanych przez nich podmiotach oraz
potrzeba zapewnienia osobom w nich przebywajacym najwyzszej ochrony i praw i godnosci.
Przedmiotowe opinie beda finansowane zgodnie z przepisami ustawy z dnia 26 czerwca 1974
r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z p6zn. zm.).

Projektowana ustawa zawiera w art. 2-4 przepisy przejsciowe i dostosowujgce, ktore majg na
celu zapewnienie bezkolizyjnego jej wejscia w zycie.

Zaproponowane w przedmiotowym projekcie zmiany ustawy o wychowaniu w trzezwoSci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, sg w znacznej czesci zbiezne z rozwigzaniami przyjetymi
w ustawie z dnia 4 stycznia 2013 r. o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwoSci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi, ale uwzgledniajg takze uwagi 1 zastrzezenia zglaszane do
tej ustawy w toku prac legislacyjnych zaréwno przez organizacje spoteczne, w tym Helsinska
Fundacje Praw Cztowieka, jak 1 Biuro Legislacyjne Senatu oraz Biuro Legislacyjne Sejmu,
dotyczace:

1) rezygnacji z otwartego katalogu urzadzen, za pomocg ktorych mozna stosowac
przymus bezposredni w postaci unieruchomienia,

2) doprecyzowania, w jakich przypadkach stosuje si¢ przymusowe podanie produktu
leczniczego (zgodnie z przedtozonym projektem nastapi to wylacznie w przypadku
zagrozenia zycia lub zdrowia osoby przyjetej do izby albo placowki),

3) rezygnacji z przepisu okreslajacego kolejnos¢ stosowania S$rodkdw przymusu
okreslonych w ustawie o ochronie zdrowia psychicznego oraz w innych przepisach.

4. Skutki projektowanej ustawy
Zasadniczym celem projektu jest wykonanie wyroku TK z dnia 3 kwietnia 2012 r. oraz
usunigcie niespdjnosci w systemie prawa.



Podniesienie maksymalnej wysokos$ci oplaty z 250 zt do 300 zt nie musi oznacza¢ faktycznie
podniesienia wysokos$ci tej oplaty. Zalezy to od decyzji podmiotow ustalajagcych wysokosé
optat oraz od faktycznych kosztéw izby wytrzezwien, placowki lub jednostki Policji.
Projektowane zmiany wptyng natomiast w sposob posredni na stan zdrowia spoleczenstwa,
poprzez uporzadkowanie regulacji dotyczacych funkcjonowania izb wytrzezwien oraz
placowek utworzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego lub ktérym jednostki
samorzadu terytorialnego zlecily wykonywanie zadan izb wytrzezwien, a takze jednostek
Policji. Szczegolnie istotne w tym zakresie znaczenie ma — poza bedacymi zasadniczym
celem niniejszej nowelizacji regulacjami dotyczacymi optat za pobyt w rozwazanych izbach,
placéwkach i jednostkach — nadanie rangi ustawowej przepisom odnoszgcym si¢ do zasad
stosowania wobec 0s6b przyjetych do izby lub placéwki albo zatrzymanych w jednostce
Policji przymusu bezposredniego.

5. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
Przedmiot projektu nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 5 czerwca 2013 r.
BAS-WAPEIM-1316/13

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy 0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (przedstawiciel wnioskodawcéw: posel Rajmund Miller)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r., poz. 32
ze zm.) sporzadza si¢ nast¢pujacg opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zaklada wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356, ze zm.; dalej: ustawa).

Nowelizacja ma na celu dostosowanie przepisow ustawy do wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 kwietnia 2012 r. (sygn. K 12/11; Dz. U. z
2012 r. poz. 405).

W przedstawionym wyroku Trybunal orzekl, iz art. 42 ust. 6 ustawy,
w zakresie w ktérym zawiera on delegacje ustawowa do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, maksymalnej wysokosci optat zwigzanych z pobytem w izbie
wytrzezwien, innej placowce utworzonej lub wskazanej przez jednostke
samorzadu terytorialnego lub w jednostce Policji oraz § 29 rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 4 lutego 2004 r. w sprawie trybu doprowadzania,
przyjmowania i1 zwalniania os6b w stanie nietrzezwoS$ci oraz organizacji izb
wytrzezwien 1 placowek utworzonych lub wskazanych przez jednostke
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 20, poz. 192, ze zm.) s niezgodne z art.
92 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskigj.

Projekt ustawy, poza okre$leniem wysokoSci optat za pobyt w izbie
wytrzezwien, odpowiedniej placowce lub jednostce Policji, reguluje rowniez
inne kwestie zwigzane z funkcjonowaniem izb wytrzezwien oraz placowek
wykonujagcych zadania takiej izby. Nowelizacja obejmuje migdzy innymi
kwestie dotyczace organizacji 1 zadan izb wytrzezwien oraz wskazanych
placowek. Reguluje ona takze procedur¢ doprowadzenia, pobytu oraz



zwolnienia osoby nietrzezwej z izby wytrzezwien, odpowiedniej placowki albo
jednostki Policji, w tym zasady uzycia przymusu bezposredniego wobec 0sob
nietrzezwych.

Proponowana ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sg regulowane
prawem Unii Europejskiej.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o0 zmianie ustawy o0 wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi nie jest objety prawem Unii
Europejskiej.

Autor:
Konrad Kuszel
ekspert ds. legislacji
w Biurze Analiz Sejmowych
Akceptowat:

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona

Deskryptory bazy Rex: alkohol, alkoholizm, izba wytrzezwien, optaty, projekt ustawy, Unia Europejska.



Warszawa, 5 czerwca 2013 r.
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Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu - czy
poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Rajmund Miller) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej

Projekt ustawy zaktada wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r. poz. 1356, ze zm.; dalej: ustawa).

Nowelizacja ma na celu dostosowanie przepisow ustawy do wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 kwietnia 2012 r. (sygn. K 12/11; Dz. U. z
2012 r. poz. 405).

Projekt ustawy, poza okresleniem wysokos$ci optat za pobyt w izbie
wytrzezwien, odpowiedniej placowce lub jednostce Policji, reguluje rowniez
inne kwestie zwigzane z funkcjonowaniem izb wytrzezwien oraz placowek
wykonujacych zadania takiej izby. Nowelizacja obejmuje migdzy innymi
kwestie dotyczace organizacji 1 zadan izb wytrzezwien oraz wskazanych
placowek. Reguluje ona takze procedur¢ doprowadzenia, pobytu oraz
zwolnienia osoby nietrzezwej z izby wytrzezwien, odpowiedniej placowki albo
jednostki Policji, w tym zasady uzycia przymusu bezposredniego wobec 0sob
nietrzezwych.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskiej.



Projekt ustawy o0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi nie jest projektem ustawy wykonujacej
prawo Unii Europejskiej.

Autor:

Konrad Kuszel
Ekspert ds. legislacji
Biuro Analiz Sejmowych
Akceptowat:
Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona

Deskryptory bazy Rex: alkohol, alkoholizm, izba wytrzezwien, optaty, projekt ustawy, Unia Europejska.



GENERALNY INSPEKTOR
OCHRONY DANYCH

OSOBOWYCH
dr Wojciech R. Wiewidrowski

DOLiS -033-272/13/ AFS/ 654 Warszawa, dnia /Olipca 2013 r.
Pan
Lech Czapla
Szef

Kancelarii Sejmu

Kancelaria Sejmu
ul. Wiejska 4/6/8
00 - 902 Warszawa

,5554/\ au,,D de\( M[ A ii“f?.ﬁ

w nawigzaniu do pisma z dnia 19 czerwca 2013 r. (znak: GMS-WP-173-192/13) uprzejmie
informuje, iz do projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trze?wosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi pod katem zgodnosci z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie
danych osobowych (t.j. Dz. U. z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm.) zgtaszam nastepujgce uwagi.

1) Tak ustawa o ochronie danych oscbowych — w swym art. 26 ust. 1 pkt 3 — jak i dyrektywa
nr 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w sprawie ochrony
osob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych i swobodnego przeptywu tych
danych (Dz.U.WE.23.11.1995) w art. 6 ust. 1 lit. c, statuujg tzw. zasade¢ adekwatnosci danych w
stosunku do celéow ich przetwarzania. Jej poszanowanie wymaga, aby administrator danych
kazdorazowo przetwarzat dane osobowe — w rozumieniu art. 6 ustawy — wylacznie w zakresie
niezbednym z punktu widzenia okreslonego celu przetwarzania danych. Swym rodzajem i swg
trescig dane osobowe nie powinny zatem wykraczaé poza potrzeby wynikajgce z celu ich zbierania.

W glosie do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 19 grudnia 2001 r. (II SA
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2869/00) A. Drozd podni6st, iz zbieranie danych osobowych na zapas, co do zasady narusza zasade
adekwatnosci, poniewaz takie postgpowanie nie miesci si¢ w ramach celu przetwarzania.

Adekwatne$¢ danych w stosunku do celu ich przetwarzania powinna by¢ rozumiana jako
rownowaga pomiedzy dobrem osoby, ktérej dane dotycza, a interesem administratora danych.
Oznacza to, ze administrator danych nie moze przetwarza¢ danych w zakresie szerszym, niz
niezbedny dla osiagniecia zamierzonego celu, jak réwniez danych o wigkszym, niz uzasadniony
tym celem, stopniu szczegétowosci. Réwnowaga bedzie zachowana, jezeli administrator zazada
danych tylko w takim zakresie, w jakim jest to niezbedne do wypelnienia celu, w jakim dane sa
przez niego przetwarzane (wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 1
grudnia 2005 r. o sygn. akt I SA/Wa 917/2005).

Jakkolwiek powotany wyrok odnosi si¢ do innego stanu faktycznego, moze niewatpliwie
stanowi¢ cenng wskazdwke interpretacyjng.

W trakcie tworzenia przepiséw okreslajacych ramy prawne dzialania administratora danych
nalezy pamigta¢ o tym, iz nie powinny one stanowié podstawy do pozyskiwania i dalszego
przetwarzania danych w nadmiarze, danych nieistotnych, nieadekwatnych i tym samym zupetnie

zbgdnych administratorowi danych, do przetwarzania ktérych w praktyce dochodzi¢ nie powinno.

Dlatego tez zastanowienia wymaga, czy w kazdej sytuacji, niezbedne dla ustalenia tozsamosci
osoby (dodawany do ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi — tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 1356 ze zm. — art. 39" ust. 2 pkt 1)
pozostajg np. imiona rodzicéw, czy kumulatywnie nr PESEL oraz nazwa i numer dokumentu
tozsamosci. Nad zasadnoscig pozyskiwania informacji o imionach rodzicéw mozna byloby
zastanawia¢ si¢ ewentualnie w przypadku oséb matoletnich.

Zweryfikowaé zatem nalezy tre$¢ ww. przepisu i dokona¢ jego zmiany w taki sposéb, azeby
pozyskiwane o osobie informacje nie byly nadmierne, uwzgledniajac, ze celem ich pozyskiwania
jest ustalenie tozsamosci osoby.

2) Powyzsze uwagi odnoszg si¢ takze do proponowanego brzmienia art. 10 ust. 3 ustawy,
odnoszacego si¢ do zakresu informacji zamieszczanego w protokole doprowadzenia w celu
wytrzezwienia.

3) Uwzgledniajac natomiast tre$¢ § 25 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia
20 czerwea 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908), z ktérego
wynika, ze przepis prawa materialnego powinien mozliwie bezposrednio i wyraznie wskazywaé
kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien si¢ zachowa¢, zastanowi¢ si¢ nalezy nad mozliwoscia
doprecyzowania proponowanej tresci art. 40 ust. 4 nowelizowane] ustawy. Przepis ten stanowiac
o koniecznosci niezwlocznego sprawdzenia i potwierdzenia tozsamos$ci osoby doprowadzonej

w przypadku uzasadnionych watpliwo$ci w tej materii, nie wskazuje w jaki sposéb powyzsze ma



nastgpowaé. Wobec tego moga powsta¢ watpliwosci interpretacyjne pod katem mozliwych
sposobéw zweryfikowania tozsamosci osoby, w tym uprawnienia do uzyskiwania okreslonych
informac;ji z réznego rodzaju zrédet (np. rejestréw, ewidencji).

4) Odnoszac si¢ z kolei do tej czesci projektu, ktora stanowi 0 wyposazeniu pomieszczen izb
wytrzezwien lub placéwek w urzadzenia monitorujace warto wskazaé po pierwsze, iz zbednym
wydaje si¢ odwolanie si¢ w proponowanym ust. 3 art. 42° ustawy do przepiséw o ochronie danych
osobowych. Przepisy te stanowig bowiem cze$¢ porzadku prawnego powszechnie obowiazujacego
i ich stosowanie pozostaje koniecznoscia bez wzglgdu na wprowadzanie innych regulacji
,»odwolujacych” si¢ do nich.

Jednoczesnie Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych rozumie, ze zawarte w art.
423 ust. 2 sformutowanie, cyt.: ,,(...) pomieszczenia izby wytrzezwien lub placéwki sa wyposazone
w urzadzenia monitorujgce (...) umozliwiajace staly nadzér nad osobami w nich przebywajacymi
(...) w sposob zapewniajacy poszanowanie intymnosci i godnosci tych oséb (...)” oznacza, ze w
niektdrych pomieszczeniach lub ich czesciach (np. przeznaczonych do celow sanitarno —
higienicznych), uwzgledniajac przyznane kazdemu cztowiekowi prawo do prywatnosci (art. 47
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej) tego typu srodki nadzoru nie bgda stosowane.

Wydaje sie jednakze zasadne rozszerzenie projektu o regulacje odnoszace si¢ do wiasciwych
sposobow zabezpieczenia, pozyskiwanych za posrednictwem urzadzen monitorujacych, danych
osobowych (np. poprzez wprowadzenie delegacji dla wlasciwego ministra), zwlaszcza za$
zabezpieczania samej infrastruktury informatycznej (oprogramowania i elementdéw fizycznych), na

ktérych odbywa si¢ proces przetwarzanie danych osobowych.
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Panstwowa Agencja Warszawa, dn.§ lipca 2013 roku
Rozwigzywania Probleméw ” ‘
Alkoholowych

ANA//13/DPr/MO/JD/2013

Pan
Lech Czapla
Szef Kancelarii Sejmu

< QM% Ve e

W zwigzku z pismem z dnia 19 czerwca 2013 r., znak: GMS — WP - 173 - 192/13
w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi, Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych uprzejmie informuje, 1z uwag do przedmiotowego projektu nie zgtasza.
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