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Projekt

Ustawa

o kasach oszczednosciowo- budowlanych i o wspieraniu przez panstwo
oszczedzania na cele mieszkaniowe

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 1. Ustawa okresla zasady tworzenia i funkcjonowania kas oszczednosciowo —
budowlanych, zwanych dalej ,kasami”, oszczedzania przez osoby fizyczne na cele
mieszkaniowe oraz udzielania kredytow mieszkaniowych.

Art. 2. Kasy sg bankami tworzonymi i dziatajgcymi w formie spotek akcyjnych, do
ktorych w zakresie nie uregulowanym niniejszg ustawg majg zastosowanie przepisy
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U. z 2012 r. poz. 1376).

Art. 3. Okreslenie ,kasa oszczednosciowo-budowlana” moze by¢ uzywane w nazwie
oraz do okreslenia dziatalnosci lub reklamy wytgcznie w odniesieniu do jednostki
bedacej kasg oszczednosciowo — budowlang w rozumieniu niniejszej ustawy.

Art. 4. Dziatalnos¢ kasy, z zastrzezeniem art. 5 ust.2, polega wytgcznie na
przyjmowaniu na imienne rachunki docelowego oszczedzania wktadow
oszczednosciowych od oséb fizycznych i udzielaniu im kredytbw na cele
mieszkaniowe.

Art.5.1. Srodki pochodzace z wktadéw oszczedno$ciowych, w tym przyznane premie
mieszkaniowe wraz z oprocentowaniem kasa przeznacza na kredyty udzielane na
podstawie umow docelowego oszczedzania na cele mieszkaniowe okreslone w art.7.
2. Okresowo wolne srodki kasy moga lokowac:

1) w papiery wartosciowe emitowane przez Skarb Panstwa lub Narodowy Bank
Polski.

2) na rachunkach lokat terminowych w bankach.

Rozdziat 2
Umowa docelowego oszczedzania na cele mieszkaniowe.

Art. 6. Przez umowe docelowego oszczedzania na cele mieszkaniowe nalezy
rozumie¢ umowe zawartg miedzy kasg, a osobg fizyczng, okreslajacg wysokosc
docelowej sumy umowy, warunki oszczedzania oraz udzielania kredytu na cele
mieszkaniowe realizowane na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.



Art. 7. Celami mieszkaniowymi, o ktérych mowa w art. 6 sa:

1) odptatne nabycie, budowa, odbudowa, remont 2z wyjatkiem biezacej
konserwacji, modernizacja, przebudowa, rozbudowa lub nadbudowa domu
albo lokalu mieszkalnego.

2) uzyskanie spotdzielczego prawa do lokalu mieszkalnego albo prawa odrebnej
wiasnosci lokalu lub domu jednorodzinnego,

3) nabycie wtasnosci, a takze udziatu we wspotwiasnosci gruntu przeznaczonego
pod budowe domu jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego oraz uzbrojenie
dziatki budowlanej,

4) sptata kredytu bankowego zaciggnietego po dniu wejscia w zycie niniejszej
ustawy na cele okreslone w pkt. 1 — 3,

5) wniesienie przez czionka spétdzielni mieszkaniowej wptat przeznaczonych na
przeniesienie przez spotdzielnie mieszkaniowg na rzecz czionka prawa
wiasnosci lokalu mieszkalnego.

Art. 8.1. Umowa docelowego oszczedzania powinna by¢ pod rygorem niewaznosci
zawarta na piSmie i okresla¢ w szczegolnosci:
1) cele mieszkaniowe, o ktérych mowa w art. 7,
2) docelowg sume umowy,
3) strony umowy,
4) kwoty i terminy dokonywania wptat srodkéw pienieznych przez osobe fizyczng
oraz wysokos¢ oprocentowania tych srodkéw,
5) kwoty kredytu i wysokosS¢ jego oprocentowania oraz sposob i terminy jego
wyptacania,
6) sposob zabezpieczenia zwrotu kredytu oraz sposéb i terminy jego sptaty,
7) warunki zmiany postanowien umowy,
8) warunki cesji praw i obowigzkéw wynikajagcych z umowy oraz Kodeksu
cywilnego,
9) warunki wypowiedzenia umowy,
10) wysokosc¢ optat i prowizji bankowych.
2.Umowa nie moze zawiera¢ ograniczen w obowigzku kasy do udzielenia kredytu
mieszkaniowego, jezeli oszczedzajgcy wypetni warunki okreslone w umowie.
3. Kasy wydajg regulaminy umow docelowego oszczedzania stanowigce zatgcznik
bedacy integralng czes$cig umowy docelowego oszczedzania.
4. Postanowienia regulaminéw, o ktérych mowa w ust. 3 sg dla stron wigzace, jezeli
strony w umowie nie ustalg odmiennie swych praw i obowigzkow.

Art. 9. Na docelowg sume umowy sktadajg sie:

1 ) wplaty pieniezne oszczedzajacego,

2) oprocentowanie od wktadow oszczednosciowych, naliczane przez kase,
3) premie mieszkaniowe,

4) kredyt mieszkaniowy.

Art. 10. 1. Wysoko$¢ oprocentowania wktadow oszczednosciowych i kredytu
mieszkaniowego okreslona w umowie docelowego oszczedzania jest niezmienna w
czasie obowigzania umowy.

2. Robznica miedzy wysokoscig oprocentowania kredytu mieszkaniowego, a
wysokoscig oprocentowania wktadow oszczednosciowych nie moze przekraczaé
3 punktéw procentowych.



Art. 11. 1. Wysokos¢ kredytu mieszkaniowego nie moze przekracza¢ sumy
zgromadzonych oszczednosci tacznie z premiami i oprocentowaniem, o ktérym
mowa w art. 5 ust. 1.

2. Okres oszczedzania nie moze byc¢ krotszy niz trzy lata.

Art. 12. Kasa udziela kredytu na cele mieszkaniowe, jezeli sptata kredytu zostata
zabezpieczona ustanowieniem hipoteki lub w inny sposéb okreslony w umowie
docelowego oszczedzania.

Rozdziat 3
Wspieranie przez panstwo docelowego oszczedzania na cele mieszkaniowe.

Art. 13. 1. Osobie fizycznej oszczedzajgcej w kasie przystuguje premia
mieszkaniowa, zwana dalej ,premig”. Premia jest udzielana corocznie ze Srodkow
budzetu panstwa w wysokosci 20% zgromadzonych w danym roku wktadow
oszczednosciowych, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Dla obliczenia premii za dany rok kalendarzowy przyjmuje sie kwote oszczednosci
nie wyzsza niz 12 tysiecy ztotych.

3. Jezeli suma oszczednosci zgromadzonych w danym roku na rachunku
docelowego oszczedzania przekracza kwote ustalong w ust. 2 to wéwczas nadwyzka
oszczednosci moze by¢ podstawg do uzyskania premii w kolejnych latach, jednakze
do wysokosci tej kwoty.

4. Premie dopisuje sie do stanu oszczednosci na imiennym rachunku docelowego
oszczedzania w dniu otrzymania srodkow budzetowych na ten cel. Premia powieksza
kwote oszczednosci zgromadzonych na tym rachunku.

Art. 14. 1. Osoba fizyczna oszczedzajaca w kasie jest obowigzana do zwrotu na
rachunek kasy rownowarto$ci uzyskanych w okresie oszczedzania premii wraz z
odsetkami ustawowymi, jezeli wycofa srodki zgromadzone na rachunku w kasie i
przeznaczy je na inne cele niz okreslone w umowie, a kasa do niezwtocznego
przekazania zwroconych srodkéw na rachunek dochoddéw budzetowych.

2. W okresie obowigzywania ustawy premia przystuguje osobie fizycznej wytgcznie w
jednej kasie oszczednosciowo — budowlanej i wylacznie na jednym rachunku
docelowego oszczedzania.

3. Skarbowi Panstwa, w przypadkach o ktérych mowa w ust. 1, przystuguje w
stosunku do kasy roszczenie o zwrot udzielonych premii mieszkaniowych wraz z
naleznymi odsetkami.

4. Rada Ministréw okresli, w drodze rozporzadzenia szczegdtowe warunki i tryb
udzielania premii mieszkaniowej, a takze jej zwrotu, oraz tryb rozliczen kasy z
budzetem panstwa z tytutu udzielonych premii.

Art. 15. 1. Kasa sktada Ministrowi Finanséw w terminie do 31 stycznia danego roku:
1) informacje o stanie oszczednosci na imiennych rachunkach docelowego
oszczedzania na dzien 31 grudnia poprzedniego roku, wedtug wzoru
okreslonego w drodze zarzgdzenia przez Ministra Finanséw.



2) Wniosek o przekazanie $rodkéow budzetowych w wysokosci premii
mieszkaniowych przystugujacych osobom oszczedzajgcym w kasie za rok
poprzedni.

2. Minister Finansow przekazuje kasie srodki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt. 2.
Rozdziat 4

Zmiany w przepisach obowiazujacych i przepisy koncowe.
Art. 16. W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych
(Dz. U. z 2012r., poz. 361, z pdzniejszymi zmianami) wprowadza sie nastepujgce
zmiany:, art. 21 w ust. 1 po pkt. 5a dodaje sie  pkt. 5b w brzmieniu:
,ob) premia mieszkaniowa dopisana do stanu oszczednosci na imiennym
rachunku docelowego oszczedzania na podstawie przepisbw o kasach

oszczednosciowo — budowlanych i wspieraniu przez panstwo oszczedzania na cele
mieszkaniowe.”

Art. 17. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 3 miesiecy od dnia ogtoszenia, =z
wyjatkiem art. 16, ktéry wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.



UZASADNIENIE

Potrzeba i cel wydania ustawy. Przedstawienie rzeczywistego stanu rzeczy w
normowanej dziedzinie. Wykazanie réznic pomiedzy stanem dotychczasowym,
a projektowanym. Przedstawienie skutkéw: spotecznych, gospodarczych,
finansowych i prawnych.

Przedktadany projekt ,Ustawy o kasach oszczednosciowo-budowlanych i wspieraniu
przez panstwo oszczedzania na cele mieszkaniowe”, adresowany jest do rodzin,
ktére nie moga liczy¢ na natychmiastowg realizacje swoich zamierzen
mieszkaniowych lub poprawe warunkoéw mieszkaniowych poprzez hipoteczny kredyt
komercyjny. Jest to zaktualizowana wersja ustawy z roku 1997 roku. Zgtoszony przez
grupe postow Il kadencji Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej latem roku 1995 projekt
ustawy po dwuletniej wnikliwej dyskusiji i analizie zostat przyjety przez Sejm w dniu 5
czerwca 1997 roku.

Z powodu niewydania przepisdw wykonawczych nie doszto jednak do uruchomienia
dziatalnosci zadnej z czterech gotowych pod koniec roku 1998 roku - ,poselskich”
kas budowlanych. Podstawowym argumentem za zablokowaniem dziatania tych kas
byt fakt, ze od pazdziernika roku 1996 rozpoczety dziatalno$¢ tzw. ,rzgdowe” kasy
mieszkaniowe i rzekomo wysokie koszty budzetowe, zagwarantowanych przez
ustawe, premii mieszkaniowych dla oso6b oszczedzajacych na wtasne mieszkanie.
Zgodnie z przewidywaniami, ,rzgdowy” system kas mieszkaniowych po kilku latach
praktycznie przestat funkcjonowac. Popetniono wiele btedow przy ich tworzeniu i
zupetnie nie wykorzystano ponad stuletnich doswiadczen europejskich. Uruchomione
w latach 1996 i 1997 trzy kasy mieszkaniowe pozyskaty w pierwszych 6 latach
swojego funkcjonowania tacznie ok. 82 tys. oszczedzajgcych. Jednak od roku 2001 ,
w ktorym do kas mieszkaniowych przystgpito jedynie 114 nowych klientdw, system
praktycznie przestat funkcjonowa¢. W kulminacyjnym momencie w trzech polskich
kasach mieszkaniowych oszczedzato ok. 70 tys. klientdw.

Tymczasem stowackie kasy budowlane prowadzg ponad 1,1 min rachunkéw
oszczednosciowo-kredytowych, a kasy czeskie prawie 5 min.  Umowy
oszczednosciowo-kredytowe na cele mieszkaniowe zawarte w tych kasach opiewajq
odpowiednio na 50 mld zt oraz 201 mld zt ,a wiec o tgcznej sumie wyzszej niz wynosi
obecny poziom skumulowanego zadtuzenia z tytutu kredytow mieszkaniowych we
wszystkich polskich bankach. W okresie 19 lat funkcjonowania systemu docelowego
oszczedzania w Republice Czeskiej podpisano tacznie ponad 15 min umdw
oszczednosciowo-kredytowych. Obecnie kazda czeska rodzina ma rachunek z kasie
oszczednosciowo-budowlane;j.

W miedzyczasie 3 kasy budowlane dziatajgce na Stowacji wspoffinansowaty ponad
1,2 min inwestycji mieszkaniowych, a 6 kas budowlanych dziatajgcych w Czechach
budowe lub modernizacje i remont ponad 2 milionbw mieszkan i domow
jednorodzinnych.



Nalezy podkresli¢, ze porownywalny sukces kasy budowlane odnoszg na Wegrzech,
gdzie w 3 kasach budowlanych oszczedza obecnie 1,1 min klientéw i w Chorwacji,
gdzie w 4 kasach oszczedza prawie 1,1 min klientow. Nawet w Rumunii, gdzie
pierwsza kasa budowlana podjeta dziatalnos¢ w czerwcu 2004 roku, w systemie
uczestniczy dzis ponad 400 tys. oszczedzajgcych. W tym miejscu nawet nie ma co
wspominac o tradycyjnie wysokich efektach dziatania tych kas w Niemczech — 33 min
umow oraz w Austrii 5 min umow.

Efektywno$¢ finansowania budownictwa mieszkaniowego, sprawnosc i przejrzystosé
zarzadzania $rodkami wspierania przez panstwo oszczedzajgcych na cele
mieszkaniowe, a przede wszystkim bezpieczenstwo samych klientéw kas
budowlanych przez ostatnie ponad 90 lat w Niemczech i w Austrii sprawity, ze w
Austrii system kas budowlanych jest wykorzystywany do obstugi wspieranego przez
panstwo systemu oszczedzania na cele edukacyjne, a w Niemczech do
oszczedzania na cele emerytalne, oczywiscie rowniez przy finansowym wsparciu
panstwa.

Rozwdj gospodarczy tych krajow oraz systematyczne obnizanie inflacji pozwolity na
obnizanie poziomu premii budowlanej wyptacanej we wszystkich tego rodzaju
systemach oszczednosciowo-kredytowych przez rzady poszczegdlnych krajéw.

W pierwszym roku funkcjonowania kas budowlanych na Stowacji — 1992 — Stowacy
byli wspierani premig budzetowa w wysokosci 40 % zgromadzonych w kasie
budowlanej oszczednosci. Kolejno premia ta byta obnizana w tempie nastepujgcym:

1992 1997 2001 2003 2004 2005 2006 2007 2009
40% 30% 25% 20% 15 % 14,5% 10 % 9,5 % 12,5%

Czeski Parlament obnizyt premie z 25 % w roku 1993 do 15 % w roku 2004. Wegrzy
tylko w pierwszym roku dziatania kas budowlanych byli wspierani premig w
wysokosci 40 %, a od kolejnego roku az do dzi§ mogg liczy¢ na pomoc swojego
panstwa na poziomie 30 %.

W projekcie ustawy proponowane jest wsparcie przez panstwo oszczedzajgcych w
kasach budowlanych corocznie naliczang premig od zgromadzonych w danym roku
oszczednosci — w wysokosci 20 %.

W sytuacji niedoboru kapitatu i katastrofalnego deficytu mieszkan, niezbednym ze
strony panstwa staje sie nie tylko szybkie stworzenie ram prawnych, umozliwiajgcych
dziatanie nowych instytucji i systeméw finansowania budownictwa mieszkaniowego.
Uwzgledniajgc relacje pomiedzy kosztami budowy mieszkan i strukturg dochodow
polskiej rodziny, koniecznym jawi sie wypracowanie nowego, ale sprawdzonego w
dziataniu, efektywnego systemu pomocy panstwa dla rozwoju budownictwa
mieszkaniowego. Z reguly ograniczone $rodki publiczne powinny byc¢
wykorzystywane w sposéb maksymalnie efektywny.

Celem proponowanej ustawy jest ustanowienie nowych rozwigzah prawnych,
umozliwiajgcych uruchomienie w Polsce systemu docelowego oszczedzania na cele
mieszkaniowe, stworzenie nowych instytucji finansowych - Kas budowlanych dla
obstugi tego systemu oraz wspieranie przez panstwo oszczedzajgcych na cele



mieszkaniowe. Proponowany oszczednosciowo-kredytowy system finansowania
opiera sie na niemieckim systemie bausparen - "kolektywnej samopomocy
finansowej" o0sOb zainteresowanych poprawg swojej sytuacji mieszkaniowe;.
Wspdlne oszczedzanie umozliwia uczestnikom tego systemu zrealizowanie ich
marzen o wtasnych czterech scianach. W krajach, w ktérych system ten funkcjonuje
od lat, stat sie on efektywnym instrumentem tworzenia prywatnego kapitatu,
odgrywajac znaczacqg role w tworzeniu prywatnej wiasnosci mieszkaniowej. To
wiasnie system docelowego oszczedzania jest najefektywniejszym i najszybszym
sposobem dochodzenia do witasnego mieszkania dla rodzin o $rednich i niskich
dochodach.

Jak nigdy do tej pory ujawnia sie potrzeba utworzenia kas budowlanych,
odgrywajgcych rowniez role bezpiecznego stabilizatora systemu finansowania
budownictwa mieszkaniowego poprzez oferowanie kredytow w ztotych o statym i
niskim oprocentowaniu oraz poprzez kumulowanie wkladéw oszczednosciowych
przez przysztych nabywcow domoéw i mieszkan. To wtasnie kasy budowlane petnig
w innych krajach funkcje amortyzatora wahan koniunktury na rynku nieruchomosci,
dzieki kreowaniu wkladu wtasnego kredytobiorcow i witascicieli mieszkan.
Uruchomienie systemu kas budowlanych nabiera szczegdlnego znaczenia w
kontekscie kryzysu na amerykanskim rynku kredytéw hipotecznych.

System kas budowlanych — docelowego, wspieranego przez Pahstwo oszczedzania
na cele mieszkaniowe — okreslany jest mianem "mini-rynku kapitatowego". Dzieki
wilasnemu, niezaleznemu systemowi refinansowania /wktady oszczednosciowe/ w
duzym stopniu niezaleznie od wtasciwego rynku kapitatowego kasy budowlane
gwarantujg klientom:

- niskie oprocentowanie kredytu mieszkaniowego w walucie krajowe;j,

- niezmiennos¢ oprocentowania przez caty okres trwania umowy,

- oprocentowanie w okresie oszczedzania, ktérego atrakcyjnos¢ zwiekszana
jest (we wszystkich krajach) poprzez korzystanie z pomocy panstwa, w
formie premii mieszkaniowej, doptacanej corocznie na rachunek
oszczednosciowy klienta.

Kasy budowlane ze swoim specyficznym produktem - umowg oszczednos$ciowo-
kredytowg na cele mieszkaniowe - sg niezbednym uzupetnieniem sprawnie
funkcjonujacego rynku ustug finansowych. Kasy budowlane stanowig obok bankdéw
oferujgcych kredyt hipoteczny podstawowy filar systeméw finansowania potrzeb
mieszkaniowych.

Filarem funkcjonowania docelowego systemu oszczedzania na cele mieszkaniowe
oraz dziatania kas budowlanych jest umowa docelowego oszczedzania, zawierana
pomiedzy oszczedzajagcym, a kasg. Podstawowg zasadg realizacji tej umowy jest
zachowanie ekwiwalentnosci wzajemnych swiadczen oszczedzajgcego i kasy, co
stanowi jedng z gwarancji ptynnosci kas. Kasa przyjmuje wktady oszczednosciowe
od oszczedzajgcych i z gromadzonych w ten sposéb srodkéw udziela im kredytéw na
realizacje celow mieszkaniowych. W rozumieniu proponowanej ustawy, celem
mieszkaniowym jest zaréowno budowa budynkéw mieszkalnych, zwtaszcza domdw
jednorodzinnych, kupno mieszkan prywatnych i wtasnoSciowych, jak réwniez
przebudowa, modernizacja i remont istniejgcej substancji mieszkaniowe;.



Funkcjonowanie systemu docelowego oszczedzania na cele mieszkaniowe mozna
przedstawi¢ nastepujgco: oszczedzajgcy po podpisaniu umowy docelowego
oszczedzania, w ktorej okreslona zostaje suma jego zamierzonych wydatkow na cele
mieszkaniowe, systematycznie gromadzi na oprocentowanym koncie w kasie swoj
wktad oszczednosciowy, przy czym podpisana umowa oraz zgromadzone
oszczednosci uprawniajg oszczedzajgcego do otrzymania kredytu w wysokosSci
réwnej kwocie zgromadzonego przez niego wktadu. Oprocentowanie kredytu w kasie
budowlanej jest niezalezne od poziomu oprocentowania na rynku kapitatowym i
pozostaje niezmienne przez caty okres sptaty. Wysokos$¢ oprocentowania kredytu w
kasach budowlanych lezy - nawet w krajach o niskiej inflacji - zdecydowanie ponizej
rynkowego oprocentowania kredytéw. Zabezpiecza to przysztego inwestora
mieszkaniowego przed ryzykiem zmiany warunkow sptaty kredytu. Z chwilg
otrzymania kredytu przez oszczedzajgcego rozpoczyna sie Scisle okreslony okres
sptaty. Dzieki gwarantowanemu statemu oprocentowaniu kredytu mozliwe jest
doktadne okreslenie zarébwno wysokosci comiesiecznych spfat, jak rowniez tgcznego
kosztu sptaty otrzymanego kredytu. Specjalne  matematyczno-bankowe
"oprzyrzadowanie" umowy docelowego oszczedzania w postaci tzw. taryf umozliwia
zaprezentowanie oszczedzajgcemu mozliwych plandw oszczedzania i sptaty kredytu
oraz ostatecznego obcigzenia finansowego. Pozwala to oszczedzajacemu wybrac
najkorzystniejszg dla niego taryfe umowy.

Przyjecie proponowanej ustawy otworzy przed polskimi rodzinami szanse
skorzystania z podstawowej zalety systemu docelowego oszczedzania na cele
mieszkaniowe - dostepnosci kredytu mieszkaniowego o niskim i niezmiennym przez
caty okres sptaty oprocentowaniu. W gospodarce wolnorynkowej mieszkanie réwniez
powinno by¢ towarem. Tylko budownictwo mieszkaniowe funkcjonujgce na zasadach
wolnorynkowych moze stac sie lokomotywg rozwoju gospodarczego. Z drugiej strony
kazde panstwo o rozwinietej gospodarce rynkowej w mniejszym lub wiekszym
stopniu wspiera finansowo swoich obywateli w realizacji ich potrzeb mieszkaniowych,
ufatwiajgc im nabycie specyficznego towaru, jakim jest mieszkanie.

Ustawa S$cisle okresla aktywny i efektywny sposéb wspierania przez panstwo
gromadzenia prywatnych srodkéw finansowych na poprawe sytuacji mieszkaniowe;,
preferujgc bezposrednig forme pomocy finansowej w postaci premii, mieszkaniowej,
kierowanej do oszczedzajgcych i powiekszajacej ich wkiad oszczednosciowy. Jest to
forma obcigzajgca budzet panstwa ex post. Premia mieszkaniowa, w przeciwiehstwie
do ulgi podatkowej, uzaleznia rozmiary pomocy od indywidualnego finansowego
wysitku oszczedzajgcego, powieksza przyszty kapitat inwestycyjny, ma dziatanie
antyinflacyjne i stymuluje postawy pro-oszczednos$ciowe. Premia mieszkaniowa jest
nie tylko bardziej efektywna od stosowanej w innych systemach ulgi podatkowej, lecz
takze bardziej sprawiedliwa spotecznie. Zaangazowanie finansowe panstwa
ogranicza sie w tym przypadku tylko i wylacznie do jednorazowego corocznego
przekazywania za posrednictwem kas prostej do oszacowania, fgcznej sumy premii
mieszkaniowych dla oszczedzajgcych w tym systemie. Kasy budowlane zdejmuja,
tez z urzeddw centralnych catg, "papierkowg robote" z tym zwigzana.

Wskazanie zrédet finansowania ustawy.



Wstepna analiza wysokos$ci obcigzenia budzetu panstwa z tytutu wyptacania premii
oszczedzajgcym w tym systemie, przedstawiona w ponizszej tabeli wskazuje, ze
poziom tego obcigzenia stanowitby nieznaczny procent naktadéw budzetowych
ponoszonych corocznie na sektor mieszkalnictwa.

Przyjecie liczby nowych osob corocznie przystepujacych do oszczedzania w kasach
budowlanych na poziomie 200-250 tys. wydaje sie by¢ realnym biorgc pod uwage
liczbe udzielanych obecnie w ciggu roku kredytéw hipotecznych (na poziomie 200
tys.), liczbe inwestycji mieszkaniowych w budowie, oraz liczbe wydawanych
pozwolen budowlanych. Ten relatywnie niski poziom przyjetej liczby nowych
oszczedzajgcych ~ uwarunkowany  jest przede  wszystkim  negatywnymi
doswiadczeniami z podejmowanymi w Polsce kolejnymi prébami uruchomienia
nowych systeméw finansowania mieszkalnictwa (ksigzeczki mieszkaniowe, kasy
mieszkaniowe). Zaktada sie, ze od 7 roku poziom oszczedzajgcych (a wiec i
korzystajgcych z premii budzetowej) stabilizuje sie wskutek przechodzenia czesci
klientow kas budowlanych z fazy oszczedzania do fazy realizacji inwestycji i sptaty
kredytu.

Pomimo zaproponowanego w ustawie poziomu premiowanych corocznie nowo
zaoszczedzonych srodkow w wysokosci 12.000,- zt do analizy przyjeto usredniony
poziom gromadzonych oszczednosci w wysokosci 5.000,- zt. Przy takim zatozeniu
roczne obcigzenie budzetu z tytutu premiowania oszczedzajgcych w kasach
budowlanych wynositoby, przy statym poziomie premii w wysokosci 20 % w kwocie
1.000,00 ztotych srednio na jednego oszczedzajgcego w roku poprzedzajgcym.

Symulacja wydatkéw budzetowych na premie dla oszczedzajacych

2014 12015 |2016 | 2017 2018 2019 [2020 2021

Liczba nowych
oszczedzajacych 200 |200 |250 250 250 250 250 250

(tys.)

taczna liczba
oszczedzajacych 200 |400 |650 900 1.150 (1.400 [1.650 |[1.900

(tys.)

Obcigzenie budzetu
premia (w mid z{) 0 0,2 |04 0,65 0,9 1,15 [1,4 1,65

Fundusz kredytowy
(mld z#) 1,0 /13,0 |65 13,0 18,0 27,0 (38,0 [45,0

Nalezy raz jeszcze podkreslic, ze wyptacane obywatelom premie sg jedynym,
prostym do prognozowania kosztem budzetu wynikajgcym z uruchomienia i
funkcjonowania proponowanego w projekcie ustawy systemu. Proponowany system
nie wymaga ulg podatkowych dla Kas budowlanych, kapitatu dla ich uruchomienia,
gwarancji skarbu panstwa dla oszczednosci gromadzonych w tym systemie, jak
rowniez nie zaktada korzystania z preferencyjnych $rodkéw publicznych dla
regulowania ptynnosci. Premie mieszkaniowe zasilajg fundusz kredytowy Kas i stuzg
wylgcznie realizowaniu jej podstawowej dziatalnosci kredytowej. Koszty dziatania Kas
pokrywane sa, z pobieranych prowizji i optat oraz minimalnej marzy w zatozeniu nie




wiekszej niz 3 punkty procentowe roznicy miedzy oferowanym, statym
oprocentowaniem oszczednosci, a oprocentowaniem udzielanych kredytéw.
Ponadto, poczgwszy od 3 roku powstania kas budowlanych wydatki budzetu na
premie mieszkaniowe beda rekompensowane dodatkowymi wptywami do budzetu z
tytulu podatkbw od nowych inwestycji mieszkaniowych uruchomionych dzieki
atrakcyjnemu finansowaniu przez kasy budowlane. Przeprowadzone symulacje w
rachunku ciggnionym wykazujg ponadto, ze po 6-7 latach te dodatkowe coroczne
wptywy do budzetu przewyzszg wartoS¢ biezgcej pomocy panstwa dla
oszczedzajacych w kasach budowlanych.

Zapewnienie odpowiednich warunkéw mieszkaniowych i dazenie do ciagtej ich
poprawy powinno lezeé w gestii samych zainteresowanych. Zadne panstwo nie jest
w stanie zagwarantowac¢ mieszkania wszystkim swoim obywatelom. Moze natomiast
i powinno stwarza¢ odpowiednie mechanizmy i formy pomocy finansowej, aby
maksymalnie poszerza¢ krag tych, ktérzy sami bedg rozwigzywac¢ swoje problemy
mieszkaniowe. Z makroekonomicznego punktu widzenia system docelowego
oszczedzania na cele mieszkaniowe poprzez gromadzenie prywatnego kapitatu oraz
finansowanie budownictwa mieszkaniowego inicjuje poprawe koniunktury w wielu
gateziach przemystu oraz stanowi istotny czynnik stabilnej gospodarki
wolnorynkowej. Dotychczasowe doswiadczenia funkcjonowania tego systemu
potwierdzajg, ze jest on w stanie zmobilizowaé imponujace kwoty prywatnych
oszczednosci na inwestycje mieszkaniowe.

Taki system gromadzenia prywatnego kapitatu i finansowania budownictwa
mieszkaniowego dziata tlumigco na inflacie. Po zgromadzeniu przez
oszczedzajgcego wktadu w wysokosci 40-50 % okreslonej w umowie sumy,
faktyczna suma oszczednosci wraz z odsetkami, finansowg pomocg panstwa oraz
kredytem kierowana jest bezposrednio na inwestycje budowlane i remontowe.
Zwiekszenie naptywu kapitatu inwestycyjnego przysparza miejsc pracy nie tylko w
samym budownictwie, lecz réwniez w innych gateziach przemystu, handlu i w
rzemiosle. Poprzez napedzanie koniunktury w budownictwie mieszkaniowym, system
docelowego oszczedzania staje sie sitg napedowg rozwoju catej gospodarki
narodowej. Réwniez z punktu widzenia polityki mieszkaniowej godna uwagi jest rola
odgrywana przez ten system. Upowszechniajgc finansowanie wiasnych czterech
Scian system zapobiega gwattownemu wzrostowi cen na rynku mieszkaniowym.
Poprzez zwiekszanie udziatu kapitatu wilasnego przysztych mieszkancow w
finansowaniu inwestycji mieszkaniowych, system docelowego oszczedzania
zapobiega ich zbytniemu zadtuzania sie, co réwniez dziata antyinflacyjnie. Analizy
poréwnawcze wyraznie wskazuja, ze kraje, w ktorych poprzez regulacje podatkowe
preferuje sie finansowanie budownictwa mieszkaniowego wylgcznie poprzez
zacigganie kredytow, a nie poprzez wstepne oszczedzanie na ten cel, problemy
mieszkaniowe sg zdecydowanie wieksze. System docelowego oszczedzania na cele
mieszkaniowe jest idealnym rozwigzaniem w sytuacji niedoboru sSrodkow
finansowych na inwestycje mieszkaniowe. Szczegdlnie istotng role moze odegra¢ w
finansowaniu modernizacji i remontéw statej substancji mieszkaniowej, zwtaszcza
przy relatywnie wysokim poziomie prywatnej wtasnosci mieszkaniowej i faktycznym
stanie tych zasobdw.

System docelowego oszczedzania dzieki wilasnemu, niezaleznemu systemowi
refinansowania /wktady oszczednosciowe/ oraz wewnetrznej synchronizacii
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procesOw oszczedzania i kredytowania jest w zasadzie niezalezny od sytuaciji
panujgcej na rynku kapitalowym. Jest to charakterystyczna cecha tego systemu,
bedaca kolejnym gwarantem jego ptynnosci. Kasy budowlane ze swoim
specyficznym produktem, jakim jest umowa docelowego oszczedzania na cele
mieszkaniowe powinny by¢ niezbednym uzupetnieniem sprawnie funkcjonujgcego
rynku ustug finansowych w Polsce. Tym bardziej, ze ich produkt, adresowany do
konkretnego klienta nie zastgpi dotychczasowych typowych bankowych lokat
oszczednosciowych i nie spowoduje przesuniecia oszczednosci zgromadzonych w
bankach uniwersalnych, a bedzie stymulowat tworzenie dodatkowych oszczednosci
przez zainteresowanych poprawg swoich warunkow mieszkaniowych.

Kasy budowlane, bedgac elementem systemu bankowego podlegajg prawu
bankowemu z wszystkimi pozytywnymi tego konsekwencjami. Ustawa umozliwia
tworzenie wielu odrebnych, dziatajgcych na zasadach rynkowych kas budowlanych,
tak aby warunki konkurencji gwarantowaty oferowanie klientom optymalnych
warunkow umow docelowego oszczedzania.

Pomijajac fakt braku wiasciwego i kompleksowego programu mieszkaniowego, nie
mamy réwniez w Polsce systemu gwarantowanego, masowego oszczedzania na
wiasne mieszkania przez mato i Srednio zarabiajgce rodziny. Bez srodkéw wiasnych
obywateli nie mozna w dalszej perspektywie przyspieszy¢ rozwoju budownictwa
mieszkaniowego i ratowania istniejacych zasobow mieszkaniowych. Stad kluczowa
sprawa rozwoju w Polsce systemu kas budowlanych.

W zwigzku z tym, iz tradycyjne negatywne skojarzenia z dawnymi ksigzeczkami
mieszkaniowymi PKO BP oraz najswiezsza historia z kasami mieszkaniowymi nie
pomogg w tworzeniu takiego systemu dtugoterminowego oszczedzania, niezbedne
bedzie zaangazowanie w ten system instrumentéw finansowego wsparcia ze strony
panstwa.

Odbudowa zaufania do systematycznego oszczedzania na mieszkania bedzie
trudna, ale nie ma mozliwosci bezpiecznego mieszkaniowego dtugoterminowego
rozwoju budownictwa mieszkaniowego bez powszechnych kas budowlanych
wzorowanych na doswiadczeniach europejskich.

Uzasadnienie szczegbtowe

Rozdziat 1 projektu ustawy ,Przepisy ogolne” (art. 1 — 5) okre$la zasady tworzenia i
funkcjonowania kas oszczednosciowo — budowlanych zwanych dalej ,kasami”.
Wedtug ustawy kasy sa bankami tworzonymi i dziatajgcymi w formie spoétek
akcyjnych w oparciu o ustawe Prawo Bankowe.

Ich dziatalnos¢ polega¢é ma na przyjmowaniu na imienne rachunki docelowego

oszczedzania wkfadéw oszczednosciowych od oséb fizycznych i udzielaniu im
kredytow na cele mieszkaniowe.
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Srodki pochodzace z wktadéw mieszkaniowych wraz z przyznanymi premiami i
oprocentowaniem kasa przeznacza na kredyty mieszkaniowe wynikajace z
zawartych umow.

Wolne srodki kasy mogq lokowaé w papiery warto$ciowe emitowane przez Skarb
Panstwa lub NBP oraz na rachunkach lokat terminowych w bankach.

W rozdziale 2 (art. 6 — 12) ,Umowa docelowego oszczedzania na cele
mieszkaniowe” okresla sie definicje umowy docelowego oszczedzania na cele
mieszkaniowe, informuje jakie dane winna zawiera¢ sporzgdzona umowa, cO
rozumiemy pod pojeciem docelowej sumy oraz okreslona zostata wysokosé
oprocentowania, wysokos¢ udzielonego kredytu oraz sposob zabezpieczenia
udzielonego kredytu.

Celem mieszkaniowym, na ktéry moze by¢ udzielony kredyt i oszczednosci w kasie
to:

- uzyskanie spoétdzielczego prawa do lokalu mieszkalnego albo prawo do
odrebnej wtasnosci lokalu lub domu mieszkalnego.

- zakup, budowa, rozbudowa , modernizacja, odbudowa domu Iub lokalu
mieszkalnego.

- nabycie wtasnosci lub udziatu w wspdtwtasnos$ci gruntu przeznaczonego pod
budowe domu jednorodzinnego lub lokalu mieszkalnego oraz uzbrojenie
dziatki budowlane;j.

- spfate kredytu bankowego zaciggnietego po dniu wejscia w zycie ustawy na
cele mieszkaniowe.

- wniesienie przez czionka spoétdzielni mieszkaniowej wptat przeznaczonych na
przeniesienie przez spoétdzielnie mieszkaniowg na rzecz czionka prawa
wiasnosci lokalu mieszkalnego.

Wysokos$¢ oprocentowania wktaddw oszczednosciowych i kredytu mieszkaniowego
jest niezmienna w okresie obowigzywania umowy.

Réznica miedzy wysokos$cig oprocentowania udzielonego kredytu mieszkaniowego, a
wysokoscig oprocentowania wktadow nie moze by¢ wyzsza niz 3 punkty procentowe.

Udzielony kredyt mieszkaniowy nie moze by¢ wyzszy niz suma zgromadzonych
oszczednosci wraz z oprocentowaniem i premiami.

Warunkiem udzielenia kredytu na cele mieszkaniowe jest jego zabezpieczenie
ustanowieniem hipoteki lub w innej formie zawartej w umowie docelowego
oszczedzania.

W rozdziale 3 ,Wspieranie docelowego oszczedzania na cele mieszkaniowe” (art. 13
-15) ustawa okresla wysoko$S¢ wspierania oszczednosci przez budzet panstwa,
zasady zwrotu premii, sposob ich naliczania i przekazywania kasom.

Osobie fizycznej oszczedzajgcej w kasie przystugiwaé bedzie premia mieszkaniowa
corocznie ze Srodkéw budzetu panstwa w wysokosci 20% zgromadzonej kwoty,
jednakze dla obliczenia premii za dany rok kalendarzowy przyjmuje sie kwote
oszczednosci nie wyzszg niz 12 tys. zt.

12



Premia dopisywana jest do stanu oszczednosci na rachunku oszczednosciowym.

Osoba fizyczna w przypadku wycofania srodkéw z kasy lub przeznaczenia ich na cel
niezgodny z zawartg umowg zobowigzana jest do niezwlocznego zwrdcenia
przyznanej premii wraz z odsetkami ustawowymi do kasy, ktéra niezwlocznie zwraca
te kwoty budzetowi panstwa.

Rachunek oszczednosciowy mozna miec¢ tylko w jednej kasie i mozna otrzymac tylko
jedng premie.

Premie na rachunek kasy przekazuje Minister Finanséw po przedtozeniu do 31
stycznia danego roku przez kase stosownego sprawozdania.

W rozdziale 4 przedstawiono zmiany w ustawie o podatku dochodowym od oséb
fizycznych.

Przez dodanie w art. 21 ust. 1. pkt. 5b przewiduje sie, Zze dopisane premie do stanu
oszczednosci na imiennym rachunku docelowym bedg zwolnione z podatku
dochodowego.

Ustawa ma wejS¢ w zycie po uptywie 3 miesiecy od daty ogtoszenia z wyjatkiem
art. 16 zwalniajgcego premie oszczednosciowe dopisane do rachunku z podatku
dochodowego, ktory wszedtby w zycie z dniem 1 stycznia 2014 r.

Przedstawienie zatozen podstawowych aktéw wykonawczych.

Zgodnie z art. 14 ust. 4 Rada Ministrow okresli w drodze rozporzadzenia
szczegotowe warunki i tryb udzielania premii mieszkaniowej, a takze jej zwrotu, oraz
tryb rozliczen kasy z budzetem panstwa z tytutu udzielonych premii.
W rozporzadzeniu tym Rada Ministrow w szczegdlnosci okresli zasady:
1) korzystania przez osoby fizyczne, w tym niepeinoletnie, z prawa do premii
mieszkaniowej;
2) zawierania umow z kasg przez rodzicow lub opiekunéw prawnych na rzecz
niepetnoletnich uprawnionych do korzystania z premii;
3) oszczedzania na jednym rachunku w kasie przez matzenstwo oraz wnioskowania
wspolnie o premie mieszkaniowe w ramach limitu przystugujgcego dwém osobom;
4) wnioskowania przez rodzicéw lub rodzica wychowujacego samotnie niepetnoletnie
dziecko o premie mieszkaniowe w ramach przystugujgcego limitu;

5) potwierdzenia wykorzystania premii mieszkaniowej ( kwoty srodkéw wycofanych
z kasy z premia, czy tez kwoty wycofanej z kasy srodkéw z odsetkami i premig);
6) zachowania prawa do premii bez koniecznosci realizowania celu mieszkaniowego
(przypadki losowe, cesja umowy oszczednosciowej, przekroczenie wieku
emerytalnego, okreslenie minimalnego okresu oszczedzania, po ktérym srodki moga
by¢ wykorzystane na dowolny cel);
7) rozliczania pomiedzy kasg a Ministerstwem Finansow (zakres i tryb zgtaszania
wniosku o przekazanie srodkow budzetowych w wysoko$ci premii mieszkaniowych
przystugujgcych osobom oszczedzajgcym w kasie za poprzedni rok, raportowanie z
tytutu rozdysponowania srodkéw oraz z wykorzystania tych srodkow przez
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oszczedzajgcych, rozliczanie z tytutu nieuprawnionego wykorzystania przez klientéw
kasy srodkow z premii mieszkaniowej);

8) opodatkowania lub zwolnienia z opodatkowania przychodow z tytutu
oszczedzania w kasie (odsetki, premie).

Oswiadczenie o zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej.

Whnioskodawcy os$wiadczaja, ze projekt nie jest objety zakresem prawa Unii
Europejskie;.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji.

W stosunku do projektu nie prowadzono konsultacji, o ktérych mowa w art. 34 ust. 5.
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Warszawa, 5 czerwca 2013 r.
BAS-WAPEIM-1246/13

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
poselskiego projektu ustawy o kasach oszczednosciowo-budowlanych
i 0 wspieraniu przez panstwo oszcz¢dzania na cele mieszkaniowe
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Krystyna Lybacka)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992 r. —
Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze zm.)
sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedtozony projekt wustawy okresla zasady: 1) tworzenia
1 funkcjonowania kas oszczednosciowo-budowlanych (dalej jako: ,kasy”),
2) oszczedzania przez osoby fizyczne na cele mieszkaniowe, 3) udzielania
kredytow mieszkaniowych.

Projektodawcy proponuja, aby kasy byly bankami tworzonymi
1 dziatajacymi w formie spdtek akcyjnych, ktérych dziatalno$¢ polegataby na
przyjmowaniu na imienne rachunki docelowego oszczedzania wkiadow
oszczg¢dnosciowych od o0sob fizycznych 1 udzielaniu im kredytéw na cele
mieszkaniowe (art. 2 1 4).

Zgodnie z projektem ustawy umowa docelowego oszczg¢dzania na cele
mieszkaniowe bytaby umowa zawarta migdzy kasa a osoba fizyczna, okreslajaca
wysoko$¢ docelowej sumy umowy, warunki oszczedzania oraz udzielania
kredytu na cele mieszkaniowe realizowane na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 6 1 7). W projekcie ustawy okreslono elementy, ktore powinny
zosta¢ uwzglednione w takiej umowie (art. 81 9).

Osobie fizycznej oszczedzajacej w kasie ma przystlugiwaé premia
mieszkaniowa, udzielana corocznie ze srodkow budzetu panstwa w wysokosci
20% zgromadzonych w danym roku wktadow oszczg¢dnosciowych (art. 13 ust.
1). Osoba taka bgdzie obowiazana do zwrotu na rachunek kasy rownowartosci
uzyskanych w okresie oszczedzania premii wraz z odsetkami ustawowymi,
jezeli wycofa srodki zgromadzone na rachunku w kasie i przeznaczy je na inne



cele niz okreslone w umowie, a kasa do niezwlocznego przekazania zwroconych
srodkéw na rachunek dochodéw budzetowych (art. 14 ust. 1). Szczegotowe
warunki 1 tryb udzielania premii mieszkaniowej oraz jej zwrotu, a takze tryb
rozliczen kasy z budzetem panstwa z tytutu udzielonych premii maja zostac
okreslone przez Rad¢ Ministrow w drodze rozporzadzenia (art. 14 ust. 4).

W art. 16 projektu ustawy zaproponowano dodanie w art. 21 ust. 1
ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych (Dz.
U. z 2012 r. poz. 361, ze zm.) pkt 5b, w mysl ktérego wolna od tego podatku
bytaby premia mieszkaniowa dopisana do stanu oszcz¢dno$ci na imiennym
rachunku docelowego oszczgdzania.

Zgodnie z art. 17 projektu ustawa miataby wejs¢ w zycie po uplywie
3 miesigcy od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 16, ktéry ma wejs¢ w Zycie
z dniem 1 stycznia 2014 r.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem ustawy

Projekt ustawy wymaga przeanalizowania pod katem zgodnosci z art. 63
ust. 1 1 art. 65 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE). Przepisy te
ustanawiaja swobod¢ przeptywu kapitatu oraz okreslaja przypadki, w ktorych
panstwa cztonkowskie moga t¢ swobode ograniczy¢ lub wytaczyc¢.

W przepisach TfUE nie zdefiniowano pojecia ,,przeplyw kapitatu”. Do
jego wykladni niezbgdne jest uwzglednienie orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej (TSUE), ktory w sprawie C-222/97 Trummer
I Mayer przyjal, ze w celu dokonania wyktadni pojgcia ,,przeptyw kapitatu”
nalezy sigga¢ do nomenklatury stanowiacej zatacznik nr 1 do dyrektywy Rady
z dnia 24 czerwca 1988 r. w sprawie wykonania art. 67 Traktatu (Dz. Urz. UE L
178 z 8.7.1988, str. 5, Polskie wydanie specjalne rozdz. 10, t. 1, s. 10).
Dyrektywa ta nie juz nie obowiazuje, jednak TSUE uznal w przywolanym
orzeczeniu i potwierdzal w pozniejszych rozstrzygnigciach, ze dokonane w niej
przyblizenie omawianego pojecia zachowuje w petni swoja aktualnos¢ 1 moze
stuzy¢ interpretacji art. 63 TfUE. Zgodnie z postanowieniami wskazanego
zalacznika do dyrektywy przeptyw kapitalu obejmuje m.in. inwestycje
bezposrednie, inwestycje w nieruchomosci, czynnosci odnoszace si¢ do
papierow warto$ciowych 1 innych instrumentow bedacych przedmiotem obrotu
na rynku pieni¢znym, kredyty i pozyczki.

W swoim orzecznictwie TSUE przyjmuje, ze swoboda przeptywu kapitatu
ma zapewni¢, aby inwestorzy, podejmujac decyzje o ulokowaniu kapitatu,
kierowali si¢ przede wszystkim kryteriami gospodarczej atrakcyjnosci, i nie
musieli obawia¢ si¢ prawnych czy administracyjnych przeszkdd ustanawianych
w panstwach cztonkowskich. Swoboda przeptywu kapitatu jest niezbedna, aby
pozostate swobody rynku wewnetrznego (swoboda przeptywu towardéw, osob,
ushug i przedsigbiorczoéci) mogty funkcjonowaé prawidtowo'.

' Zob. M. Mataczynski, komentarz do art. 63 TfUE (w:) A. Wrébel (red.), komentarz do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Warszawa 2011, s. 976.



Aby urzeczywistni¢ t¢ swobodg, art. 63 ust. 1 TfUE zakazuje
wprowadzania ograniczen w przeplywie kapitalu migdzy panstwami
cztonkowskimi oraz migdzy panstwami czlonkowskimi, a panstwami trzecimi.
Pojgcie  ograniczenia swobody przeplywu kapitalu jest rozumiane
w orzecznictwie TSUE szeroko 1 obejmuje wszelkie przepisy prawa krajowego,
ktore moga zniechgcaC¢ inwestoroOw z innych panstw cztonkowskich do
dokonywania inwestycji. Inwestycja jest wszystko, co sklada si¢ na pojecie
»przepltyw kapitatu” (np. nabywanie nieruchomosci, dokonywanie przelewow
pieni¢znych, zaciaganie kredytow).

Na mocy art. 65 TfUE zezwala si¢ jednak panstwom cztonkowskim na
wprowadzanie ograniczen w swobodzie przeplywu kapitalu. Szczegdtowe
zasady korzystania z tej derogacji okreslito orzecznictwo TSUE?, bazujac na
takich samych regulach prawnych, ktére sa stosowane do ograniczen
pozostatych swobod rynku wewngtrznego. Jak wynika z utrwalonego
orzecznictwa TSUE, przepisy krajowe ograniczajace swobodny przeptyw
kapitatu moga by¢ uzasadniane nadrzednymi wzgledami interesu ogdlnego, o ile
sq one wlasciwe dla zagwarantowania osiagnigcia zamierzonego przez nie celu
1 nie wykraczaja poza to, co jest konieczne dla jego osiagnig¢cia (wyrok
w sprawie C-284/09 Komisja p. Niemcom)’.

Proporcjonalno$¢ ograniczenia swobody przeplywu kapitatu oznacza, ze
ustanowienie go umozliwia osiggnigcie celu (interesu publicznego), ze wzgledu
na ktory jest przyjmowane (adekwatno$¢). Ograniczenie to nie moze tez
wykracza¢ ponad to, co konieczne dla osiagnigcia zakladanego celu
(koniecznos¢).

Ograniczenie jest niedyskryminacyjne, jezeli jest w taki sam sposob
stosowane do podmiotoéw krajowych, jak i zagranicznych.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Koniecznos¢  dokonania  oceny  zgodnosci  projektu  ustawy
z przywotanymi powyze] regulacjami prawa Unii Europejskiej z zakresu
swobody przeplywu kapitatu wynika z tego, ze zawiera on postanowienia
dotyczace udzielania kredytéw. Nalezy wskazaé, iz badanie luksemburskiego
systemu dotacji do kredytow mieszkaniowych pod wzgledem zgodno$ci ze
swoboda przeptywu kapitalu byto przedmiotem wyroku TSUE w sprawie
C-484/93 Svensson i Gustavsson.

W przedtozonym projekcie ustawy watpliwosci moze wzbudzac to, ze
premia mieszkaniowa miataby przystugiwa¢ wytacznie tym osobom fizycznym,
ktorym udzielono kredytu na cele mieszkaniowe realizowane na terytorium

2 Wyroki TSUE w sprawach: C-367/98 Komisja p. Portugalii, C-483/99 Komisja p. Francji,
C-503/99 Komisja p. Belgii oraz C-171/08 Komisja p. Portugalii.

* Zob. takze wyroki TSUE w sprawach: C-112/05 Komisja p. Niemcom i C-233/09 Dijkman
i Dijkman-Lavaleije.



Rzeczypospolitej Polskiej (art. 13 ust. 1 w zw. z art. 6). Takie rozwiazanie
mogtoby zosta¢ uznane za ograniczenie swobody przeptywu kapitatu, gdyz
preferuje ono lokowanie kapitatu w nieruchomosciach potozonych na terytorium
Polski. Premia mieszkaniowa nie bedzie bowiem przystugiwata w przypadku
kredytow na cele mieszkaniowe realizowane poza Polska. W tym kontekscie
trzeba przywota¢ orzecznictwo TSUE, z ktorego wynika, ze do srodkow
zakazanych przez art. 63 ust. 1 TfUE, stanowiacych ograniczenia w przeptywie
kapitatu zaliczaja si¢ te, ktére moga zniecheci¢ osoby niebedace rezydentami do
dokonania inwestycji w danym panstwie cztonkowskim, lub ktére moga
zniechgci¢ rezydentow tego panstwa czlonkowskiego do dokonywania
inwestycji w innych panstwach (wyrok w sprawie C-370/05 Festersen;
podobnie: wyrok w sprawie C-513/03 Van Hilten-van der Heijden).

Wobec powyzszego nalezy przeanalizowac, czy wprowadzone na mocy
projektu ustawy ograniczenie swobody przeptywu kapitatu w rozumieniu art. 63
ust. 1 TfUE mozna uzna¢ za dopuszczalne w $wietle utrwalonego orzecznictwa
TSUE, ktore zezwala na takie ograniczenie, jezeli jest to uzasadnione
wzgledami wymienionymi w art. 65 TfUE lub nadrzednymi wzgledami interesu
ogolnego, pod warunkiem ze ograniczenia te beda wlasciwe dla wypelnienia
zamierzonego przez nie celu 1 nie wykraczaja poza to, co jest konieczne dla jego
osiagnigcia.

Dla rozstrzygnigcia postawionego problemu warto odwotaé¢ si¢ do
wyroku TSUE w sprawie C-567/07 Minister voor Wonen, Wijken en Integratie
p. Woningstichting Sint Servatius. Co istotne, sprawa ta dotyczyta wspierania
przez Holandi¢ mieszkalnictwa socjalnego w kontek$cie swobody przeptywu
kapitatu, a wigc ustalenia poczynione przez TSUE mozna w drodze analogii
zastosowa¢ do oceny omawianego projektu ustawy, ktérego podstawowym
zatozeniem jest wsparcie panstwa w realizowaniu przez osoby fizyczne celow
mieszkaniowych.

I tak, w przywotanym wyroku TSUE wuznal, ze wymogi zwiazane
z polityka mieszkalnictwa socjalnego panstwa cztonkowskiego 1 systemem jej
finansowania moga stanowi¢ nadrz¢dne wzgledy interesu ogdlnego 1 w zwiazku
z tym uzasadnia¢ ograniczenia ustanowione w przepisach krajowych. Za takimi
ograniczeniami moga przemawia¢ szczegdlne cechy charakteryzujace rynek
krajowy, takie jak niedobor mieszkan 1 szczegdlnie wysokie zaggszczenie
ludnosci.

W $wietle powyzszego nalezy uznac, ze potencjalne naruszenie swobody
przepltywu kapitatu, jakie moze wynika¢ z projektu ustawy, jest dopuszczalne,
poniewaz uzasadnia je nadrzedna przestanka interesu ogodlnego, tj. wspieranie
przez panstwo realizowania przez osoby fizyczne celow mieszkaniowym na
jego terytorium.

Zaproponowane w projekcie ustawy rozwiazania trzeba takze uzna¢ za
wlasciwe dla zagwarantowania osiagnigcia zamierzonego przez nie celu 1 nie
wykraczajace poza to, co jest konieczne dla jego osiagnigcia. Wskazane



ograniczenie w swobodzie przeptywu kapitatu jest réwniez niedyskryminacyjne,
gdyz w taki sam sposob stosuje si¢ do krajowych oraz zagranicznych
podmiotéw. Dotyczy to zardéwno 0sob, ktore moga korzysta¢ z wprowadzanego
systemu kredytow na cele mieszkaniowe, jak réwniez bankéw, ktore podjetyby
si¢ dzialalno$ci na zasadach okreslonych w projekcie ustawy.

Podsumowujac nalezy oceni¢, ze projekt ustawy jest zgodny z art. 63
TfUE, gdyz zawarte w nim ograniczenie swobody przeptywu kapitatu —
w $wietle orzecznictwa TSUE — jest usprawiedliwione nadrz¢dna przestanka
interesu  ogolnego, adekwatna do zakladanego celu oraz majaca
niedyskryminacyjny charakter.

4. Konkluzja
Poselski projekt ustawy o kasach oszczgdno$ciowo-budowlanych

1 0 wspieraniu przez panstwo oszczg¢dzania na cele mieszkaniowe jest zgodny
z prawem Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona



Warszawa, 5 czerwca 2013 r.
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Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o kasach
oszczednosciowo-budowlanych i o wspieraniu przez panstwo oszczedzania
na cele mieszkaniowe (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Krystyna
Lybacka) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej
W rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu

Projekt ustawy okres$la zasady: 1) tworzenia 1 funkcjonowania kas
oszczednosciowo-budowlanych (dalej jako: ,kasy”), 2) oszczedzania przez
osoby fizyczne na cele mieszkaniowe, 3) udzielania kredytow mieszkaniowych.
Projektodawcy proponuja, aby kasy byly bankami tworzonymi i dzialajacymi
w formie spotek akcyjnych, ktorych dzialalnos$¢ polegataby na przyjmowaniu na
imienne rachunki docelowego oszczedzania wktadéw oszczednosciowych od
0sob fizycznych 1 udzielaniu im kredytow na cele mieszkaniowe. Zgodnie
z projektem ustawy umowa docelowego oszczedzania na cele mieszkaniowe
bytaby umowa zawarta miedzy kasa a osoba fizyczna, okreslajaca wysokosé
docelowej sumy umowy, warunki oszczedzania oraz udzielania kredytu na cele
mieszkaniowe realizowane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Osobie
fizycznej oszczedzajacej w kasie ma przystugiwaé premia mieszkaniowa,
udzielana corocznie ze S$rodkéw budzetu panstwa w  wysokosci 20%
zgromadzonych w danym roku wktadéw oszczg¢dnosciowych.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw majacych na celu wykonanie
prawa Unii Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o kasach oszczgdnosciowo-budowlanych
10 wspieraniu przez panstwo oszczg¢dzania na cele mieszkaniowe nie jest
projektem ustawy wykonujace] prawo UE w rozumieniu art. 95a ust. 3
regulaminu Sejmu.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona



RZECZPOSPCLITA POLSKA Warszawa, dnia 2 © - ::\-/'? 2013 r.

PROKURATOR GENERALNY

PG VII G 025-216/13

Pan
Lech Czapla
Szef Kancelarii Sejmu RP

—5"’&74907 /)G/-».g‘" /’% "ﬂ/")/”"’(”

W nawiazaniu do pisma z dnia 13 czerwca 2013 r., nr GMS-WP-173-183/13,
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o kasach osiczednosciowo-budowlanych,
przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie art. 3 ust. 1
pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r. Nr 270,
poz. 1599, z po6zn. zm.), uprzejmie informuje o braku uwag do w/w projektu
w zakresie odnoszacym sie do obszaru dzialania prokuratury i kompetencji

merytorveznych Prokuratora Generalnego.
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Warszawa, 28 czerwca 2013 r.
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w odpowledzl na pismo z dnia 12 czerweca 2013 r. o nr { EK-020-
652/13), dotyczace przedfozenia opinii nt. poselskiego projektu ustawy:
- ¢ kasach oszczednoéciowo - budowianych | o wspleraniu przez
panstwo osicredzania na cele mleszkaniowe, w zataczeniu, uprzejmie
przekazujemy uwagi otrzymane z wojewbdztw: wnelkopolskuego i

podkarpackiego.

 00-256 Warszawe
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Opinia woj. wielkopolskiego

W nawigzaniu do przestanego poseiskiego projektu ustawy ,o kasach
oszczednosciowo — budowlanych i o wspieraniu przez panstwo oszczedzania na cele
budowlane” nalezy zauwazy¢, ze na proponowane rozwiazanie naiezy spojrzet
wislowymiarowo.
1. Model proponowany w projekcie ustawy jest prosty | sprawdzony w kilku
europejskich krajach.
2. W krétkookresowej perspektywie moze generowal pewne obcigzenia dla budzetu
panstwa jednak biorac pod uwage $redni i diugi horyzont czasowy niewatpliwie
wygeneruje znaczne dodatkowe dochody szczegolnie po stronie podatkowej (VAT,
PIT, CIT, podatki lokalne i od nieruchomosci).
3. Pozwoli na pod2wigniecie catego sektora budowlanego, ktéry doznat znacznego
upadku w ubieglym roku, a ktéry w kazdej gospodarce stanowi istotne koto
zamachowe generujgce wiele miejsc pracy.
4. Pozwoli na pomnozenie majatku narodowego i tym samym majatku wojewbSdztwa.
5. Pozytywnie wplynie na sektor finanséw stabilizujac go | jednoczesnie podnoszac
konkurencyjno$¢ na rynku finansowania potrzeb mieszkaniowych obywateli.
Generalnie proponowany inicjatywe poselska Wojewodziwo Wielkopoiskie opiniuje
pozytywnie, gdyz moze istotnie przyczynié sie¢ do razwoju paszczegoinych regionow
oraz pomdc jego mieszkaricom w szybszy, tariszy i bezpieczniejszy spos6b uzyskad
wiasne mieszkanie.



Uwagi woj. podkarpsckiego.

Dziatajac z upowainienia Pana Jerzego Rodzenia Dyrektora Departamenty Strategii i
Planowania Przestrzennego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podkarpackiego,
crfonka Komisji ds, infrastruktury, Polityki Regionalnej oraz $rodowiska ZWRP - pr2esytam
propozycje uwag do projektu ustawy o kasach oszczednosciowo-budowlanych i o wspieraniu
przez panstwo oszczedzania na cele mieszkaniowe wniesionego przez grupe postow KP SLD:

v art. 3 projektu ustawy winien zawieraé przejrzystg definicje sformulowania ,kasa
oszczednosciowo-budowliana” bez stosowania powtorzet ww. okreslenia,

v art. 7 pkt 2 projektu ustawy wskazujacy jako cel mieszkaniowy uzyskanie
spdtdzielczego prawa do lokalu mieszkalnego bedzie zapisem ,martwym®. (Przepisy
ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych - t.j. Dz.U. z 2003
r., Nr 118, poz. 1116 z podin. zm. - w zakresie dotyczacym ustanawiania przez
spoidzieinie - spotdzieiczego Jokatorskiege prawa do lokalu mieszkalnego s3
przepisami, ktdre w rzeczywistosci nie znajdujg zastosowania, wprawdzie zgodnie z
obowigzujacym art. 1 ust. 2 ustawy o spofdzielniach mieszkaniowych przedmiotem
ich dziatainoéci moze by¢ budowanie Jub nabywanie budynkéw w celu ustanowienia
na rzecz cztonkéw spétdzielczych lokatorskich praw do znajdujacych sie w tych
budynkach lokali mieszkainych jednakie spétdzielnie mieszkaniowe w_swoich
statutach nie wskazujg na_ww. dziatalnos$c (art. 1 ust. 4 ustawy o spétdzieiniach
mieszkaniowych), ciezar swej dziatainoéci przenoszac na budowanie lub nabywanie
budynkéw w celu ustanowienia na rzecz cztonkdéw odrebnej wiasnosci znajdujacych
sie w tych budynkach lokali mieszkalnych, budowanie lub nabywanie doméw
jednorodzinnych w celu przeniesienia na rzecz czfonkdow wiasnodci tych domow.

v’ proponuje sie by w projekcie ustawy zakreslic granice wysokosci optat i prowizji
bankowych, wskazujac na ich maksymainy pulap — art. 8 ust. 1 pkt 10 projektu
ustawy,

v zaréwno 2z treéci projektu ustawy jak i z delegaciji wskazanej w art. 14 ust. 4 projektu
ustawy nic nie wiadomo nt. kosztéw utrzymania Kas oraz zabezpieczenia srodkéw

klientéw korzystzjacych  ustug kas oszczednosciowo-budowlanych.
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Sranowgy St flafecsFery
W imieniu Krajowej Rady Bieglych Rewidentéw bardzo serdecznie dziekuje za
przeslanie poselskiego projektu ustawy o z:nianie ustawy o kasach oszczedno$ciowo —
budowlanych i o wspieraniu przez pan:two oszczedzania na cele mieszkaniowe
(pismo z dnia 13 czerwca 2013 r., znak: GMS-WP-173-183/13).
Jednoczesnie pragne poinformowal, ze Krajowa Izba Bieglych Rewidentéw
dokonala wstepnej oceny dokumentu i uznaia, ze tematyka projektu nie lezy

w przedmiocie jej zainteresowania.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 13 czerwca 2013 r., GMS-WP-173-183/13 uprzejmie
przesytlam uwagi Sadu Najwyzszego do poselskiego projektu ustawy o kasach
oszczednosciowo-budowlanych i o wspieraniu przez panistwe oszczedzania na

cele mieszkaniowe.
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Warszawa, dnia 4 lipca 2013 r.
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Pl. Krasinskich 2/4/6, 00-951 Warszawa

BSAV - 021 -237/13

Opinia dotyczaca poselskiego projektu ustawy o kasach oszczednosciowo-
budowlanych i o wspieraniu przez panstwo oszczedzania na cele

mieszkaniowe

Przedtozony do zaopiniowania projekt przewiduje stworzenie systemu
oszczedzania na cele mieszkaniowe w kasach oszczednosciowo-budowalnych,
potagczonego ze wsparciem panstwa (corocznie naliczana premia mieszkaniowa w
wysokos$ci 20% od kwoty oszczednosci zgromadzonych w danym roku nie wyzsze;j
niz 12.000 z). Umowy oszczednosciowo-kredytowe zawierane przez osoby fizyczne
zawierane z tego typu kasami w wielu krajach europejskich sprawdzajg sie jako
efektywny sposéb finansowania celéw mieszkaniowych. Projekt zaktada, ze w ten
sposob stanie sie dostepny nowy rodzaj kredytow przeznaczonych na budownictwo
mieszkaniowe, charakteryzujgcy sie niskim i niezmiennym w trakcie trwania umowy
oprocentowaniem.

Przedtozony projekt w przewazajgcej czesci dostownie powtarza tres¢ ustawy
z dnia 5 czerwca 1997 r. o kasach oszczednosciowo-budowlanych i wspieraniu przez
panstwo oszczedzania na cele mieszkaniowe (Dz. U, Nr 85, poz. 538 ze zm.), ktéra
zostata uchylona z dniem 1 stycznia 2002 r. Gtéwne réznice miedzy ustawg z 1997 r.
a opiniowanym projektem (np. wydluzenie z dwoch do trzech lat okresu
oszczedzania, od ktdérego uzalezniona jest mozliwos¢ uzyskania kredytu, obnizenie
wysokos$ci premii z 30% do 20%) oznaczajg pogorszenie warunkow oszczedzania.
Ustawa z 1997 r. zostata uchwalona z inicjatywy postow. W uzasadnieniu
opiniowanego projektu zaznaczono, ze uruchomienie kas byto niemozliwe z powodu
niewydania aktow wykonawczych oraz zainicjowania przez rzad innego systemu kas

mieszkaniowych (opartych na ustawie z dnia 26 pazdziernika 1995 r. o niektérych
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formach popierania budownictwa mieszkaniowego, tekst jedn. Dz. U. z 2013 r., poz.
255). Ta ostatnia ustawa obowigzuje nadal, a opiniowany projekt nie przewiduje jej
uchylenia. W uzasadnieniu brak natomiast wyjasnienia, czy ustawa z 1995 r. o
.rzadowych” kasach mieszkaniowych moze obowigzywaé¢ jednoczednie z nowg
ustawag, ktorej dotyczy projekt.

Ponadto projekt nasuwa wiele zastrzezen i wymaga istotnych zmian nawet w
zakresie, w jakim pokrywa sie z wczesniej obowigzujgca ustawg z 1997 r.

Ustawa powinna naktada¢ na kasy oszczednosciowo-budowlane obowigzek
udzielenia osobom fizycznym przed zawarciem umowy docelowego oszczedzania
informacji dotyczacych tresci proponowanej umowy, zwlaszcza ze umowa ta
obejmuje réwniez udzielenie kredytu i jego sptate. Dla porownania — rozbudowane
obowigzki w zakresie informacji przedumownej zawiera ustawa z dnia 12 maja 2011
r. o kredycie konsumenckim (Dz. U. Nr 126, poz. 715 ze zm.). Artykut 8 ust. 3 i 4
projektu przewiduje jedynie, ze kasy wydajg regulaminy umoéw docelowego
oszczedzania stanowigce zatgcznik bedacy integralng czescig umowy docelowego
oszczedzania i ze postanowienia regulamindw sg dla stron wigzace, jezeli strony w
umowie nie ustalg odmiennie swoich praw i obowigzkow. Wydaje sie, ze regulamin
taki powinien by¢ doreczony przed zawarciem umowy i od tego powinno zalezec
zwigzanie strony jego trescig (zob. art. 384 k.c.). Sformutowanie ,wydanie
regulaminu” jest niejasne — nie wiadomo, kiedy i komu ma on by¢ wydany.

Ustawa powinna wyraznie dopuszcza¢ mozliwo$¢ wyptaty oszczednosci z
kasy oszczednosciowo-budowlanej na zgdanie oszczedzajgcego w kazdym czasie.
Projekt przewiduje tylko, ze umowa okresla warunki zmiany postanowien umowy
oraz warunki wypowiedzenia (art. 8 ust. 1 pkt 7 i 9), oraz ze wycofanie Srodkéw
zgromadzonych na rachunku w kasie i przeznaczenie ich na inne cele niz okreslone
w umowie rodzi obowigzek zwrotu na rachunek kasy rownowarto$ci premii wraz z
odsetkami ustawowymi (art. 13), co zasadniczo nie budzi watpliwosci. W rezultacie
jednak umowa moze tak okreslac warunki wypowiedzenia, ze skrajnie ograniczy
oszczedzajgcemu mozliwosé wypowiedzenia umowy i wycofania zgromadzonych
srodkow, uzalezniajgc jg od okreslonych okolicznosci.

Artykut 8 ust. 1 projektu przewiduje, ze umowa docelowego oszczedzania
powinna okresla¢ cele mieszkaniowe, o ktérych mowa w art. 7. Nie jest jasne, czy
umowa moze zawiera¢ ogodlne sformutowanie ,cele mieszkaniowe”, czy tez musi

okresla¢ jeden badz wiecej celow wskazanych w art. 7. Moze to mie¢ konkretne
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konsekwencje w sytuacji, gdy oszczedzajacy wycofa $rodki zgromadzone na
rachunku i przeznaczy je ,na inne cele niz okreslone w umowie” (art. 14 ust. 1
projektu), gdyz musi woéwczas zwrdci¢ premie wraz z odsetkami ustawowymi. W
sytuacji, gdy w umowie wskazany zostatby jeden cel mieszkaniowy (np. odpfatne
nabycie domu), a oszczedzajacy wycofatby srodki i przeznaczyt je, niezmieniajac
umowy, na inny cel mieszkaniowy (np. uzyskanie spétdzielczego prawa do lokalu
mieszkalnego), ktory nie byt wskazany w umowie, wydaje sie, ze zadanie od niego
zwrotu premii nie bytoby stuszne, natomiast wymagatby tego art. 14 ust. 1 w
proponowanym brzmieniu. Problem ten moze by¢ rozwigzany przez zastgpienie w
tym przepisie sformutowania ,na inne cele niz okreslone w umowie” sformutowaniem
,na cele inne niz mieszkaniowe w rozumieniu art. 7”. Oczywiscie zmiana celu
mieszkaniowego mogtaby zosta¢ wprowadzona do umowy, ale wymagatoby to zgody
kasy. Tymczasem wydaje sie, ze oszczedzajacy powinien mie¢ prawo wycofania
oszczednosci bez negocjowania z kasg i przeznaczenia ich na inny cel mieszkaniowy
bez utraty premii. Tylko wycofanie potaczone z przeznaczeniem na inny cel niz
mieszkaniowy powinno powodowac skutek w postaci obowigzku zwrotu premii.

W art. 13 projektu nalezy precyzyjnie okresli¢, od jakiej kwoty naliczana jest
premia mieszkaniowa ze srodkoéw budzetu panstwa. Proponowany przepis méwi o
,08zczednosciach”. Nie wiadomo, czy sg to tylko wptaty pieniezne oszczedzajgcego,
czy takze oprocentowanie od wktadéw naliczane przez kase (zob. art. 9 projektu).

Zawarte w art. 13 pkt 3 projektu sformutowanie, ze ,nadwyzka oszczednosci
moze by¢ podstawg do uzyskania premii w kolejnych latach, jednakze do wysokosci
tej kwoty” (12.000 zt), moze byc¢ interpretowane jako uznaniowos¢ przyznawania
premii od nadwyzki, co wydaje sie niedopuszczalne i sprzeczne z zatozeniem
ustawy.

Nalezy  ustanowi¢  obowigzek kas  oszczednosciowo-budowalnych
powiadamiania Ministra Finanséw o kazdym wycofaniu oszczednosci przez osobe
fizyczng, a nie zakladaC jedynie coroczng informacje o stanie oszczednosci
przewidziang w art. 15 projektu. Skarb Panstwa powinien bowiem moc odzyskiwaé
premie na biezgco, a nie dopiero na koniec kazdego roku.

W art. 14 ust. 2 projektu nalezy zapewni¢ osobie fizycznej mozliwosc
decydowania, na ktérym rachunku docelowego oszczedzania chce miec¢ doliczong

premie.



Zdecydowanie zbyt szeroko ujeta jest delegacja dla Rady Ministrow do
wydania rozporzgdzenia okreslajgcego szczegotowe warunki i tryb udzielania premii
mieszkaniowej, a takze jej zwrotu, oraz tryb rozliczen kasy z budzetem panstwa z
tytutu udzielonych premii, przewidziana w art. 14 ust. 4 projektu. W uzasadnieniu
wymieniono bardzo liczne kwestie, ktére majg by¢ uregulowane w aktach
wykonawczych Rady Ministréw. Nalezg do nich na przyktad: korzystanie przez osoby
fizyczne, w tym niepetnoletnie, z prawa do premii mieszkaniowej, zawieranie umow z
kasg przez rodzicéw lub opiekunéw prawnych na rzecz niepetnoletnich uprawnionych
do korzystania z premii, oszczedzania na jednym rachunku w kasie przez
matzenstwo, zachowania prawa do premii bez koniecznosci realizowania celu
mieszkaniowego. Tak donioste regulacje, ktore dotycza istoty funkcjonowania
systemu finansowania celéw mieszkaniowych stworzonego przez proponowang
ustawe, nie mogg pozostawa¢ w gestii Rady Ministréw. Stabilnos¢ tego systemu
musi by¢ gwarantowana regulacjg rangi ustawowej. Ponadto proponowane przepisy
dotyczg prawa wiasnosci, ktérej szczegodlng ochrone przewiduje art. 64 Konstytuciji
RP. Proponowany art. 14 ust. 4 projektu nie spetnia takze wymagan przewidzianych
w art. 92 ust. 1 zd. 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktorym rozporzadzenia sg wydawane
przez organy wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegdtowego upowaznienia
zawartego w ustawie i w celu jej wykonania, a upowaznienie to powinno okreslac
organ wifasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do
uregulowania oraz wytyczne dotyczgce tresci aktu. Sformutowane w projekcie
upowaznienie dla Rady Ministréw nie zawiera zadnych wytycznych.

Z tych powoddéw powyzsze przepisy projektu ustawy zostaty zaopiniowane

negatywnie.



