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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnoszg projekt ustawy:

- 0 Funduszu Pore¢czen, likwidacji
Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz
Zzmianie ustawy o0 gospodarowaniu
nieruchomosciami  rolnymi  Skarbu
Panstwa.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Tomasza Makowskiego.

(-) Maciej Banaszak; (-) Piotr Pawel Bau¢; (-) Robert Biedron; (-) Jerzy
Borkowski; (-) Artur Bramora; (-) Jan  Cedzynski, (-) Piotr
Chmielowski; (-) Artur Debski; (-) Marek Domaracki; (-) Dariusz Cezar
Dziadzio; (-) Wincenty  Elsner, (-) Lukasz  Gibata; (-) Artur
Gorczynski;  (-) Anna Grodzka; (-) Michat Kabacinski; (-) Witold
Klepacz; (-) Krzysztof Klosowski; (-) Stawomir Kopycinski; (-) Jacek
Kwiatkowski; (-) Andrzej Lewandowski; (-) Tomasz
Makowski; (-) Matgorzata Marcinkiewicz; (-) Maciej Mroczek; (-) Jacek
Najder; (-) Michat Tomasz Pacholski; (-) Janusz Palikot; (-) Wojciech
Penkalski; () Zofia Popiotek; (-) Marek Poznanski;  (-) Andrzej
Rozenek; (-) Adam Rybakowicz; (-) Armand Kamil Ryfinski; (-) Pawel



Sajak; () Marek Stolarski; (-) Halina Szymiec-Raczynska; (-) Maciej
Wydrzynski.



USTAWA

o Funduszu Porg¢czen, likwidacji Agencji Nieruchomos$ci Rolnych oraz zmianie ustawy o
gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa

(Dz. U...)

Art. 1 Z dniem 31 grudnia 2015 r. likwiduje si¢ Agencjg Nieruchomosci Rolnych.

Art. 2 Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi ustali, w drodze zarzadzenia, przeznaczenie
mienia bedacego w posiadaniu  Agencji, z zastrzezeniem przepisOw o gospodarce
nieruchomosciami oraz przepiso6w o finansach publicznych.

Art. 3 1. Zadania Agencji przejmuje z dniem 1 stycznia 2016 r. Minister wlasciwy do spraw
rozwoju wsi.

2. Minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi w drodze rozporzadzenia reguluje realizacje zadan, o
ktorych mowa w ust. 1

Art. 4 1. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa powoluje likwidatora Agencji i nadzoruje jego
dziatalnos$c¢.

2. Likwidator ~ sporzadza  bilans  zamknigcia na  dzien 31  grudnia 2015 .
3. Likwidator przejmuje kompetencje organdéw Agencji .

Art. 5. 1. Minister w drodze rozporzadzenia powotuje Fundusz Porgczen, zwany dalej Funduszem.

2. Nieruchomosci niesprzedane przez Agencj¢ Nieruchomosci Rolnych do dnia 31 grudnia 2015 r.
nieodptatnie przekazuje si¢ do Funduszu.

3. Do zadan Funduszu nalezy w szczegdlnosci:
1) udzielanie rolnikom poreczen lub gwarancji sptaty kredytow,
2) udzielanie rolnikom, bedacym w trudniej sytuacji materialnej pomocy finansowej

3) umozliwienie rolnikom uzyskania dozywotniej renty rolniczej w ramach odwrdconej
hipoteki

4. Zarzadzanie Funduszem Porgczen nalezy do kompetencji ministra wtasciwego do spraw rozwoju
wsi,

5. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) szczegotowa organizacje Funduszu Porgczen oraz tryb i zasady realizacji zadan, o ktorym mowa
w ust. 1.

2) tryb przekazywania przez Agencj¢ nieruchomos$ci Funduszowi Porgczen.



Art. 6. 1. Nieruchomosci niewykorzystane przez Fundusz Porgczen do realizacji zadan, o ktoérych
mowa w art. 5 ust. 3 moga stanowi¢ przedmiot aportu do spotki tworzonej przez Skarb
Panstwa z osobami trzecimi, w celu pobudzenia rozwoju gospodarczego, kulturalnego i
infrastrukturalnego danego regionu.

2. Szczegdlowe zasady i tryb przekazywania nieruchomosci jako aportu do spotek, tryb wyboru
kontrahentow oraz zasady dzialania spotek reguluje w drodze rozporzadzenia minister
wlasciwy do spraw rolnictwa.

3. Nieruchomosci Funduszu niewykorzystane do realizacji zadan, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3
ani niewykorzystane jako aport do spotki, o ktorej mowa w ust. 1 przekazuje si¢ nieodptatnie
gminie na cele rozwoju infrastrukturalnego.

Art. 7 W ustawie z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi
Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1700, z p6zn. zm.) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

1) W art. 20c ust. 1 pkt 1 uchyla si¢ ppkt ¢
2) Art. 24 otrzymuje brzmienie:

»ATt. 24 1. Do dnia 31 grudnia 2015 r. Agencja dokonuje sprzedazy wszystkich
nalezacych do Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa nieruchomosci na zasadach
okreslonych w rozdziale 6, z wytaczeniem nieruchomosci, ktorych stan faktyczny lub
prawny uniemozliwia dokonanie sprzedazy w tym terminie lub nieruchomosci
podlegajacych wyltaczeniu na mocy odrgbnych przepisow.

2. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi okresli w drodze rozporzadzenia grunty nie
podlegajace sprzedazy, ze wzgledu na przeznaczenie ich na celu publiczne.”

3) W art. 26a uchyla si¢ ust. 4.

4) Art. 27 otrzymuje brzmienie:
» Art. 27. 1. Sprzedaz nieruchomosci Zasobu prowadzi Agencja.

2. Sprzedazy podlegaja rowniez nieruchomosci Zasobu obciazone prawami osob trzecich,
w szczegolnosci bedace przedmiotem dzierzawy lub trwatego zarzadu.”

5) Art. 28 otrzymuje brzmienie:
»Art. 28. 1. Agencja oglasza dwa razy w roku, w ostatnim dniu roboczym pazdziernika i

marca wykaz wszystkich nieruchomosci Zasobu przeznaczonych do sprzedazy, w sposéb
zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, w siedzibie wlasciwe] miejscowo izby
rolniczej oraz wlasciwym miejscowo urzedzie gminy przez okres 14 dni przed dniem
ogloszenia przetargu lub planowanym terminem sprzedazy w innym trybie niz przetarg.
2. Wykaz, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera:

1) oznaczenie i powierzchnig nieruchomosci wedlug danych z ewidencji gruntow;

2) rodzaj uzytkow i ich klasy;

3) oznaczenie ksiggi wieczystej prowadzonej dla nieruchomosci;

4) opis budynkoéw i innych sktadnikéw majatkowych przeznaczonych do sprzedazy;

5) ceng nieruchomosci okreslona na podstawie art. 30;



6) przeznaczenie nieruchomos$ci w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, a
w przypadku braku planu - w ustaleniach studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy dla nieruchomosci.

3. Informacj¢ o zamiarze sprzedazy nieruchomosci, ktorej warto$¢ szacunkowa przekracza
rownowartos¢ dziesigciu tysiecy kwintali zyta, ustalona stosownie do przepisow o podatku
rolnym, Agencja oglasza w prasie o zasiggu co najmniej wojewodzkim.

4. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi oglosi w drodze rozporzadzenia minimalng ilo$¢
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy w danym roku, uwzgledniajac przy tym
proporcjonalny w skali kraju podziat nieruchomosci nalezacych do Zasobu.”

6) Art. 29 otrzymuje brzmienie:
»Art. 29. 1. Po ogloszeniu wykazu, o ktorym mowa w art. 28 ust. 1, Agencja rozpoczyna

sprzedaz nieruchomosci w nim ujgtych na wniosek o dokonanie sprzedazy.

2. W ciagu szesciu miesigcy od otrzymania wniosku o dokonanie sprzedazy
nieruchomosci ogloszonych w wykazie, o ktorym mowa 28, Agencja wszczyna
postgpowanie przetargowe.

3. W pierwszej kolejnosci prawo do zlozenia wniosku o dokonanie sprzedazy i udziatu w
przetargu przyshuguje rolnikom indywidualnym w rozumieniu przepiséw o ksztaltowaniu
ustroju rolnego, zamierzajacym powigkszy¢ powierzchni¢ prowadzonego gospodarstwa
rodzinnego do tacznej wielkosci niezbednej dla zapewnienia rentownos$ci prowadzonej
dziatalnos$ci rolniczej w danym wojewodztwie.

4. Minister wlasciwy do spraw rolnictwa w drodze rozporzadzenia ustali zasady wyliczania
wielkosci gospodarstwa rodzinnego niezbgdnej dla zapewnienia rentowno$ci prowadzenia
dziatalnos$ci rolniczej w danym wojewodztwie.

5. Jezeli w ciagu sze$ciu miesigcy od ogloszenia wykazu, o ktorym mowa w art. 28, nie
zostanie zlozony wniosek o dokonanie sprzedazy przez podmiot, o ktorym mowa w ust. 3
badz tez przetarg nie zostanie rozstrzygnigty, w pierwszej kolejnosci prawo do zlozenia
wniosku o dokonanie sprzedazy i udzialu w przetargu przystuguje rolnikom sktadajacym
deklaracje specjalizacji w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzgcej na okres 10 lat.

6. Jezeli w ciagu szesciu miesigcy od ogloszenia wykazu, o ktorym mowa w art. 28, nie
zostanie ztozony wniosek o dokonanie sprzedazy przez podmiot, o ktérym mowa w ust. 5
badz tez przetarg niezostanie rozstrzygnigty, prawo do zlozenia wniosku o
przeprowadzenie sprzedazy nieruchomosci przystuguje pozostatym rolnikom.

7. Nieruchomosci nalezace do Zasobu, ktére do dnia 31 grudnia 2015 r. nie zostana
sprzedane uprawnionym osobom, Agencja przekazuje nieodptatnie na Fundusz Porgczen, o
ktorym mowa w art. 5 ustawy o Funduszu Porgczen, likwidacji Agencji Nieruchomosci
Rolnych oraz zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu
Panstwa.



8. Agencja oddala wnioski o dokonanie sprzedazy pochodzace od innych oséb niz
okreslone w tym przepisie, dotyczace nieruchomosci objetych ogloszonym wykazem, o
ktérym mowa w art. 28.

9. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze rozporzadzenia, warunki i
tryb przeprowadzenia przetargu, o ktorym mowa w ust. 1.

10. Minister wlasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze rozporzadzenia, wzor
wniosku o dokonanie sprzedazy.”

5) Po art. 29 dodaje si¢ art. 29a w brzmieniu:

»Art. 29a Wnioskodawca, o ktorym mowa w art. 29 ust. 2 pkt 5 wraz z wnioskiem o sprzedaz
nieruchomosci dotacza deklaracje o specjalizacji, zawierajaca wskazanie przedmiotu
specjalizacji oraz planowany okres, nie krotszy niz 10 lat.”

6) Art. 30 otrzymuje brzmienie:
»Art. 30.  Minister w drodze rozporzadzenie ustali sposob wyliczania ceny za

nieruchomos$¢ nalezaca do Zasobu, tak aby jej wysokos¢ uwzgledniata koniecznosé
zapewnienia nabywcom rentowno$ci prowadzonego gospodarstwa rolnego, mozliwos¢
uiszczania rat, utrzymanie rodzinny oraz modernizacj¢ prowadzonej dziatalnosci.”

7) Art. 31 otrzymuje brzmienie:
»Art. 31. 1. Agencja rozklada sptate ceny na roczne lub poétroczne raty, na okres nie

dhuzszy niz 30 lat.

2. Przy roztozeniu splaty pozostalej naleznosci na roczne lub poétroczne raty Agencja
stosuje oprocentowanie, ktdore nie moze by¢ w stosunku rocznym nizsze niz stopa
dyskontowa stanowiaca stope bazowa oglaszana w komunikacie Komisji Europejskie;j,
powigkszona o 1%.

3. Nabywca, o ktorym mowa w art. 29 ust. 5 utrzymujacy przez 10 lat specjalizacj¢ oraz
terminowo uiszczajacy raty, nabywa prawo do umorzenia zalegtych rat o 50%.

4. Nabywca, o ktorym mowa w art. 29 ust. 3 przez 10 lat terminowo uiszczajacy raty,
nabywa prawo do umorzenia zalegtych rat o 50%.

5. Minister wiasciwy do spraw rozwoju wsi okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) dokumenty, jakie nabywca nieruchomosci sktada w celu ustalenia, czy jego
sytuacja pozwala na splat¢ naleznos$ci rozlozonej na raty i na zabezpieczenie splaty kwoty tej
naleznosci,

2) szczegotowe warunki rozkladania sptaty naleznosci na raty,

3) wysokos$¢ oprocentowania naleznosci, ktorej sptata zostata roztozona na raty

- majac na wzgledzie nalezyte zabezpieczenie splaty naleznos$ci roztozonej na roczne lub
potroczne raty.”

8) Uchyla sig art. 32-40.



Art. 8 1. Z dniem wejScia w zycie ustawy Agencja Nieruchomosci Rolnych nie przedtuza umow
dotyczacych odptatnego i nieodptatnego uzytkowania nieruchomos$ci nalezacych do Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (w szczego6lnosci umow najmu i trwatego zarzadu).

2. Do uméw zawartych przez Agencje Nieruchomos$ci Rolnych przed dniem wejscia w zycie
ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Art. 9 Z dniem 1 stycznia 2016 r. traci moc ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o
gospodarowaniu nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1700,

Z pdzn. zm.).

Art. 10 Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

1) Uwagi ogodlne

Glownym celem niniejszej ustawy jest likwidacja Agencji Nieruchomos$ci Rolnych. Ze
wzgledu na szeroki zakres kompetencji wspomnianej agencji, proces ten wymaga roztozenia w
czasie na okres trzech lat. W tym czasie nieruchomosci nalezace do Zasobu Wlasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa, zarzadzanego przez Agencj¢ Nieruchomosci Rolnych podlegalyby obowiazkowej
procedurze sprzedazy, w ktorej uprzywilejowani byliby rolnicy indywidualni, zamierzajacy
powigkszy¢é powierzchnie posiadanych gruntéw do wielkosci umozliwiajacej uzyskanie
rentownos$ci prowadzonego gospodarstwa oraz rolnicy zamierzajacy dokonaé specjalizacji
prowadzonej dziatalnosci. Nieruchomosci, ktore ze wzgledu na brak kupujacych lub ze wzgledu na
wady praktyczne lub faktyczne nie ulegtyby sprzedazy do 31 grudnia 2015 r. zostatyby przekazane
nieodptatnie na rzecz nowo utworzonego Funduszu Porgczen. Do zadan wspomnianego funduszu
nalezatoby przede wszystkim udzielenia porgczen i gwarancji rolnikom ubiegajacym si¢ o
udzielenie kredytu na modernizacj¢ prowadzonych gospodarstw, a takze inne funkcje wspierajace
prowadzenie dziatalnosci rolniczej. Wraz z zakonczeniem procesu sprzedazy nieruchomosci
zarzadzanych przez Agencje Nieruchomos$ci Rolnych, do dnia 31 grudnia 2015 r. réwniez sama
agencja zakonczy swoja dzialalno§¢. 1 stycznia 2016 r. jej kompetencje zostana przekazane

Ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa.

2) Agencja Nieruchomosci Rolnych

Podstawowym celem Agencji Nieruchomosci Rolnych (ANR) jest gospodarowanie
nieruchomosciami nalezacymi do Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, przede wszystkim w
drodze ich sprzedazy. Jednakze agencja przede wszystkim oddaje panstwowe grunty w dzierzawe.
Na koniec 2011 r. prawie 2000 tys. hektarow ziemi pozostawato w zasobie Skarbu Panstwa, z
czego prawie 1500 tys. ha bylo w dzierzawie. Wskutek takiej polityki, dzierzawcy ptaca agencji
czynsz, nie uzyskujac przy tym prawa wilasnosci za dzierzawione grunty, ktore ciagle pozostaja w
zarzadzie ANR. Nastepstwem tego procesu jest to, iz ciagle istnieje cel dzialalnosci agencji, ktora
jest niejako ,optacana” przez dzierzawcoéw. Ponadto nie moze dojs¢ do zasadniczej zmiany
skostniatej struktury wilasnosciowej na polskiej wsi, a utrwaleniu ulega sytuacja, w ktorej
przewazajaca czg$C arealu gruntdow rolnych w Polsce nalezy do panstwa. Z tych powodow
konieczne jest rozpoczgcie na szeroka skale procesu sprzedazy nieruchomosci nalezacych do
Zasobu Rolnego Skarbu Panstwa. W ten sposob rolnicy zyskaja grunty niezbgdne dla zapewnienia

rentownosci prowadzonej dziatalnosci oraz odpadnie potrzeba dalszego funkcjonowania ANR.



Agencja Nieruchomosci Rolnych przez okres swojego istnienia zmienita si¢ w stale rosnaca
zbiurokratyzowana instytucje, posiadajaca 10 oddzialow terenowych, zatrudniajaca ok. 1000

pracownikoéw oraz dysponujaca ponad 2 mld zt rocznego budzetu.

Wieloletnia praktyka zmieniajacych sig ekip rzadzacych pokazata wyraznie, ze agencje panstwowe,
takie jak Agencja Nieruchomosci Rolnych, w istocie traktowane sa jako ,up polityczny”, stuzacy
jako swoisty rezerwuar miejsc pracy dla dzialaczy partyjnych. Ten ponury obraz uwypuklita
wyraznie w szczegllnosci naglo$niona medialnie tzw. afera tasmowa PSL-u, obrazujaca
wszechobecny nepotyzm i kumoterstwo w obsadzaniu stanowisk kierowniczych w agencjach

rolniczych.

Z tych wzgledow projekt ustawy zaktada, iz po okresie trzyletnim okresie przejsciowym, Agencja
Nieruchomosci zostanie zlikwidowana z dniem 31 grudnia 2015 r. Z dniem 1 stycznia 2016 r. jej
kompetencje przejda na Ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi. W tej samej dacie straci moc
ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo$ciami rolnymi Skarbu

Panstwa (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1700, z p6zn. zm.).

Likwidacja ANR spowoduje spore oszczednosci budzetowe, zwiazane z brakiem koniecznos$ci
utrzymania obecnego aparatu biurokratycznego, a takze wuprosci procedury zwiazane z
przeksztatceniami wlasnosciowymi na polskiej wsi. Ze wzgledu jednak na dotychczasowy zakres

obowiazkéw ANR, proces jej likwidacji musi by¢ rozciagnigty w czasie na trzy lata.

3) Sprzedaz nieruchomosci nalezacych do Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu

Panstwa
Zasady sprzedazy

W zwiazku z konieczno$cia przeprowadzenie obowiazkowej sprzedazy nieruchomosci przez ANR,
konieczna bedzie nowelizacja ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1700, z p6zn. zm.).

Przez okres trzy letni okres przejsciowy, ANR bedzie obowigzana do dokonania sprzedazy

nieruchomosci nalezacych do Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. W tym celu dwa razy w
roku- w ostatnim dniu roboczym marca i pazdziernika, oglasza¢ bedzie wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy. Wspomniane terminy dopasowane sa do kalendarza prac rolniczych,
tak aby nie kolidowaly z okresem Zniw. Projekt ustawy zakltada, iz Minister wlasciwy do spraw
rozwoju wsi w drodze rozporzadzenia, ustala¢ bedzie minimalna ilo$§¢ nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy w danym roku, uwzgledniajac przy tym proporcjonalny w skali kraju
podzial nieruchomosci nalezacych do Zasobu. Sprzedazy podlegaja rowniez nieruchomos$ci Zasobu
obciazone prawami osob trzecich, w szczegolnosci bedace przedmiotem dzierzawy lub trwatego

zarzadu. Z wprowadzonego obowiazku sprzedazy wyltaczone bgda natomiast nieruchomosci,



ktorych stan faktyczny (np. polozenia lub klasyfikacja gleb) lub prawny (niewyjasniona sytuacja
prawna) uniemozliwia terminowe dokonanie sprzedazy w tym terminie lub nieruchomosci
podlegajacych wylaczeniu na mocy odrgbnych przepisow. Ponadto Minister wlasciwy do spraw
rozwoju wsi bedzie mogt w drodze rozporzadzenia wskaza¢ grunty nie podlegajace sprzedazy, ze
wzgledu na przeznaczenie ich na celu publiczne, np. zwiazane z obronno$cia panstwa. W ciagu
szesciu miesigcy od otrzymania wnioski o dokonanie sprzedazy, agencja bedzie obowigzana
wszczac postgpowania przetargowe, ktorego szczegotowe zasady oraz tryb zostana ustanowione w

drodze rozporzadzenia przez Ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi.

Z dniem wejscia w zycie ustawy Agencja Nieruchomosci Rolnych nie bedzie mogta przedtuzy¢
umow dotyczacych odptatnego i nieodptatnego uzytkowania nieruchomosci nalezacych do Zasobu
Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (w szczegélno$ci umow najmu i trwatego zarzadu). Natomiast
do uméw zawartych przez Agencj¢ Nieruchomos$ci Rolnych przed dniem wejscia w zycie ustawy

stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Preferencje

Podstawowym problemem polskiego rolnictwa jest ciagle mala powierzchnia prowadzonych
gospodarstwa rolnych oraz niski poziom specjalizacji. Srednia wielko$¢ powierzchni gruntow
rolnych w gospodarstwie rolnym w kraju w 2011 roku wyniosta 10,36 ha. W niektoérych
wojewaddztwach byta nawet mniejsza- w wojewodztwie §wigtokrzyskim- 5,49 ha, w podkarpackim-
4,54 ha, a w malopolskim jedynie 3,86 ha. Tymczasem specjalisci przewiduja, iz poziom

rentownosci zapewnia gospodarstwo rolne o §redniej wielkos$ci co najmniej 50 ha.

W zwiazku z tym projekt ustawy zaktada, iz w pierwszej kolejnosci prawo do zlozenia wniosku o
dokonanie sprzedazy i udzialu w przetargu przystugiwaé bedzie rolnikom indywidualnym w
rozumieniu przepisow o ksztattowaniu ustroju rolnego, zamierzajacym powigkszy¢ powierzchnig
prowadzonego gospodarstwa rodzinnego do lacznej wielko$ci niezbgdnej dla zapewnienia
rentownos$ci prowadzonej dziatalnosci rolniczej w danym wojewodztwie. Zasady wyliczania
wielko$ci gospodarstwa rodzinnego niezbgdnej dla zapewnienia rentowno$ci prowadzenia
dzialalnosci rolniczej w danym wojewddztwie ustalane beda w drodze rozporzadzenia przez
Ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi. Zaleci¢ mozna w tym miejscu zastosowanie tzw.
metody dochodowej szacowania powierzchni gospodarstwa rolnego, zakladajacej obliczanie
minimalnej powierzchni rentownego gospodarstwa rodzinnego, jak i innych podmiotow prawnych
dziatajacych w rolnictwie w hektarach uzytkow rolnych, jako funkcje oczekiwanych dochodéw
rolnika, ktoéra jest ilorazem kosztow stalych i wynagrodzenia rolnika za pracg przez roznicg
przychodow ze sprzedazy produktéw i towaréw w zlotych na jeden hektar uzytkow rolnych, i

kosztow zmiennych wyrazonych w ztotych na jeden hektar uzytkéw rolnych.



Kolejng grupa rolnikow, ktorych preferuje projekt ustawy tworza rolnicy zamierzajacy dokonac
specjalizacji prowadzonej dziatalnosci rolniczej. Specjalizacja jest jednym z gtéwnych czynnikow
modernizujacych rolnictwo, zapewniajacy wyzsze przychody z prowadzonego gospodarstwa w
poréwnaniu z  gospodarstwami o mieszanej dziatalnosci, ktore ciagle stanowia w Polsce
wigkszos$¢. Mianowicie zgodnie z projektem, w przypadku nierozstrzygnigcia przetargu na korzysé
rolnikow indywidualnych, w pierwszej kolejnosci prawo do zlozenia wniosku o dokonanie
sprzedazy i udzialu w przetargu przystugiwac bedzie rolnikom sktadajacym deklaracjg specjalizacji
w zakresie produkcji roslinnej lub zwierzgcej na okres 10 lat. Deklaracja specjalizacji i jej
realizacja podlegac bedzie osobnej kontroli, prowadzonej na mocy rozporzadzenia wydanego przez
Ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi. Natomiast, jezeli do kupna danej nieruchomosci nie
bedzie rowniez chetnych rolnikow deklarujacych specjalizacjg, prawo do jej nabycia przejdzie na
pozostatych rolnikéw. Nieruchomosci nalezace do Zasobu, ktore do dnia 31 grudnia 2015 r. nie

zostana sprzedane uprawnionym osobom, agencja przekaze nieodptatnie na Fundusz Porgczen.

Ze wzgledu na to, iz wielu rolnikéw znajduje si¢ w trudnej sytuacji majatkowej, uniemozliwiajacej
jednorazowa zaptate ceny nieruchomosci, projekt ustawy przewiduje rozlozenie przez agencje
sptaty ceny na roczne lub poétroczne raty, na okres nie dluzszy niz 30 lat. Rowniez sam sposob
wyliczania ceny za nieruchomo$¢ nalezaca do Zasobu, ktory ustalany bedzie w drodze
rozporzadzenia przez Ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, bedzie tak formowany, aby jej
wysoko$¢ uwzgledniata konieczno$¢ zapewnienia nabywcom rentownosci prowadzonego
gospodarstwa rolnego, mozliwo§¢ uiszczania rat, utrzymanie rodzinny oraz modernizacj¢
prowadzonej dziatalno$ci. Projekt ustawy przewiduje ponadto ulgi w sptacie ceny przez rolnikow
indywidualnych (pod warunkiem terminowego uiszczania rat przez okres 10 lat) oraz rolnikow
deklarujacych specjalizacj¢ (pod warunkiem utrzymywania przez 10 lat specjalizacji oraz
terminowego uiszczania rat), ktorzy moga naby¢ prawo do umorzenia zalegtych rat o 50%. W ten

sposob dodatkowo motywuje si¢ wspomnianych nabywcow do nalezytego sptacania rat.

Przyjete w projekcie ustawy zatozenia przyspiesza znacznie proces przeksztatcen wlasnosciowych
na wsi oraz przyczynia si¢ znaczaco do rozwoju modernizacji gospodarstw rolnych. Szczegdlne
znaczenie maja preferencje dla rolnikow indywidualnych prowadzacych gospodarstwa rodzinne,
ktorzy stanowia zdecydowana wigkszo$¢ wsrod dziatajacych w rolnictwie podmiotdéw, a ktorzy do
tej pory nie mieli mozliwosci korzystania z wielu efektywnych s$rodkéw wspierajacych
prowadzona dziatalno$¢. Wprowadzona przez projekt ustawy realna szansa zwigkszenia przez
wspomniang grupe rolnikow, na sprzyjajacych warunkach, arealu posiadanych gruntéw rolnych, w
skali kraju z pewnos$cia przyczyni si¢ do wzrostu ogoélnego poziomu rentownosci gospodarstw

rolnych, tym samym pozytywnie wptynie na cala polska gospodarke.



4) Fundusz Pore¢czen

Projekt ustawy zaktada powolanie przez Ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi, w drodze
rozporzadzenia, Funduszu Porgczen. Zgodnie z projektem nieruchomosci niesprzedane przez ANR
do 31 grudnia 2015 r. zostana nieodptatnie przekazane do funduszu. Na rzecz funduszu przekazane
zostalyby rowniez grunty, ktore nie mogly zosta¢ sprzedane przez ANR, ani nie sa dzierzawione,
ze wzgledu na niska przydatno$¢ rolnicza (np. niekorzystne z punktu rolniczego potozenie,
klasyfikacja gleby itp.). Wedtug danych agencji, aktualnie takich gruntow jest ok. 300 ha. Pomimo
nieprzydatnosci do dziatalnos$ci rolniczej stanowia one okre§lona warto$¢ materialna, ktdra obecnie
nie podlega w ogole zagospodarowaniu. W oparciu o tak stworzona baz¢ majatkowa, fundusz
zajmowaltby si¢ okre§lonymi dziataniami wspierajacymi rolnikéw, przede wszystkim udzielatby
rolnikom porgczen lub gwarancji splaty kredytéw. Z kolei rolnikom, bedacym w trudniej sytuacji
materialnej udzielatby pomocy finansowej, a takze umozliwiatby uzyskanie przez nich dozywotniej

renty rolniczej w ramach odwroconej hipoteki.

W ten sposob rolnicy otrzymaliby realne wsparcie finansowe, umozliwiajace uzyskanie kredytow
bankowych na modernizacj¢ prowadzonej dziatalnosci, a zatem zwigkszajace przeplywy pienigzne
na polskiej wsi. Wsparcie tego rodzaju jest szczegodlnie istotne w realiach obecnego kryzysu
finansowego, ktory powoduje zwigkszenie restrykcji bankowych w uzyskaniu kredytu. Ze
wzgledu na nizszy poziom zabezpieczen spotecznych Iudnos$ci wiejskiej, pozytywnym
rozwiazaniem bedzie rowniez wprowadzenie mozliwosci uzyskania przez rolnikow dozywotniej
renty rolniczej w ramach odwrdconej hipoteki, jako formy dodatkowego wsparcia dla rolnikow w

wieku emerytalnym.

Projekt zaktada takze, iz nieruchomosci niewykorzystane przez Fundusz Porgczen do realizacji
ustawowych zadan, bgda mogly stanowi¢ przedmiot aportu do spotki tworzonej przez Skarb
Panstwa z osobami trzecimi, w celu pobudzenia rozwoju gospodarczego, kulturalnego i
infrastrukturalnego danego regionu. W ten sposob nieruchomos$ci pozostajace w zarzadzie
funduszu, moga zosta¢ efektywnie wykorzystane do celow nierolniczych, skutkujacych rozwojem
gospodarczym danego rozwoju. Jednoczesnie rozwiazanie takie stwarza mozliwos¢ wykorzystania
kreatywnosci 1 innowacyjnosci potencjalnych wspolnikow spétki, dla dobra regionalnej
spotecznosci. Szczegotowe zasady i tryb przekazywania nieruchomosci jako aportu do spotek, tryb
wyboru kontrahentéw oraz zasady dziatania spotek ustali w drodze rozporzadzenia Minister
wlasciwy do spraw rozwoju wsi. Natomiast nieruchomos$ci niewykorzystane rowniez w

omoéwionym celu, zostana przekazane nieodptatnie gminie na cele rozwoju infrastrukturalnego.



Ustawa wejdzie w zycie w ciagu 14 dni od dnia ogloszenia.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i wejscie w zycie proponowanych w nim
regulacji nie spowoduje skutkow dla budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu

terytorialnego.



Warszawa, 7 czerwca 2013 r.
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Opinia prawna dotyczgca zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
poselskiego projektu ustawy o Funduszu Pore¢czen, likwidacji Agencji
Nieruchomosci Rolnych oraz zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Tomasz Makowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

I. Przedmiot projektu ustawy

Whioskodawcy proponuja przyjecie ustawy, ktora przede wszystkim
zmierza do likwidacji Agencji Nieruchomos$ci Rolnych (zwanej dalej:
»Agencja’) oraz znowelizowania ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o
gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1187, ze zm.). Nieruchomos$ci Skarbu Panstwa powierzone Agencii,
ktorych nie udatoby si¢ sprzeda¢ do dnia 31 grudnia 2015 r., zostatyby
nieodptatnie przekazane do Funduszu Porgczen (zwanego dalej: ,,Funduszem”),
ktorym zarzadzalby minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi.

W projekcie ustawy zaproponowano, aby do zadan Funduszu nalezalo:
udzielanie rolnikom poreczen lub gwarancji splaty kredytow, udzielanie
rolnikom, bedacym w trudnej sytuacji materialnej, pomocy finansowe;,
umozliwienie rolnikom uzyskania dozywotniej renty rolniczej w ramach
odwroconej hipoteki. W projekcie nie okreslono zasad realizacji tych zadan,
pozostawiajac je do okreslenia w drodze rozporzadzenia przez ministra
wlasciwego do spraw rozwoju wsi. W ramach tego rozporzadzenia maja zostac
rowniez okreSlone zasady szczegdlowej organizacji Funduszu oraz tryb
nieodptatnego przekazywania przez Agencj¢ nieruchomosci Funduszowi.

Ponadto w projekcie okreslono zasady sprzedazy przez Agencje
nieruchomosci nalezacych do Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa. Nalezy



zwroci¢ uwage na usterke legislacyjna projektu polegajaca na btednej numeracji
punktoOw w ramach art. 7 projektu ustawy (dwukrotne powtdrzenie punktu 6).

Projektowana ustawa ma wejS¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem
ustawy

Ocena zgodnosci projektu z prawem UE wymaga uwzglednienia art. 63
oraz art. 107 1 n.Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Ocenie pod katem zgodnosci z prawem Unii Europejskiej podlegaja
postanowienia projektu ustawy, ktore dotycza:

1. udzielania rolnikom porgczen lub gwarancji sptaty kredytow (art. 5 ust. 3
pkt 1 projektu);

2. udzielania rolnikom, bedacym w trudnej sytuacji materialnej, pomocy
finansowej (art. 5 ust. 3 pkt 2 projektu);

3. umozliwienia rolnikom uzyskania dozywotniej renty rolnicze; w ramach
odwrdconej hipoteki (art. 5 ust. 3 pkt 3 projektu);

4. przekazywania nieruchomosci, niewykorzystanych przez Fundusz
Poreczen, jako przedmiot aportu do spoétek tworzonych przez Skarb
Panstwa z osobami trzecimi, w celu pobudzenia rozwoju gospodarczego,
kulturalnego 1 infrastrukturalnego danego regionu (art. 6 ust. 1 projektu);

5. sprzedazy rolnikom nieruchomos$ci nalezacych do Zasobu Wtasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa przez Agencje (art. 7 pkt 6 1 7 projektu).

Ad 1-3.

Postanowienia projektu ustawy, ktore dotycza proponowanych zadan
Funduszu Poreczen art. 5 ust. 3 pkt 1-3 projektu, nie stanowia pomocy
publicznej w rozumieniu TfUE. Zgodnie z art. 107 TfUE wszelka pomoc
przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasobow
panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub grozi zaktoceniem
konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub produkcji
niektorych towarow, jest niezgodna z rynkiem wewngtrznym w zakresie, w
jakim wptywa na wymiang handlowa mig¢dzy panstwami cztonkowskimi.

Uznanie wsparcia za pomoc publicznga w $wietle ugruntowanego
orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci Unii  Europejskiej wymaga
kumulatywnego spelnienia nastepujacych przestanek: pomoc musi by¢
wsparciem udzielonym przedsigbiorstwu przez panstwo cztonkowskie lub przy
uzyciu jego zasoboéw, majacym charakter selektywny, ktore grozi zaktéceniem
lub zaktoca konkurencj¢ 1 wymiang handlowa migdzy panstwami
cztonkowskimi (por. wyroki w sprawach: T-34/02 Le Levant 001 i in. p.
Komisji, C-143/99 Adria-Wien). Warunki te musza by¢ spelnione tacznie,



niespelnienie choc¢by jednego z nich oznacza, ze nie wystgpuje zakazana pomoc
panstwa (wyrok z dnia 10 czerwca 2010 r. w sprawie C-140/09 Fallimento

Traghetti del Mediterraneo).

W odniesieniu do analizowanego wsparcia nie zostat spelniony warunek
selektywnosci. Srodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 1-3 projektu dotycza
wszystkich rolnikow. Tym samym, zgodnie z przedstawiona powyzej
argumentacja, nie mozna uznaé, ze projektowane wsparcie stanowi pomoc
panstwa w rozumieniu prawa Unii Europejskie;.

Ze wzgledu na konstrukcje przepisoOw art. 5 ust. 3 pkt 1-3 projektu, ktore
zawieraja jedynie ogolne sformutowania, a w zakresie innych istotnych
elementow wsparcia odsylaja do rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw
rozwoju wsi, w ktérym maja by¢ okreslone istotne udzielania omawianej
pomocy, projektowane wsparcie nie spetnia takze kryterium programu
pomocowego, o ktorym mowa w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 659/1999 z dnia
22 marca 1999 r. ustanawiajacego szczegdlowe zasady stosowania art. 93
Traktatu WE (Dz. Urz. UE L 83 z 27.3.1999, str. 1; Polskie wydanie specjalne
Dz. Urz. UE rozdz. §, t. 1, str. 339, ze zmianami). Zgodnie bowiem z art. 1 lit. d
tego rozporzadzenia program pomocowy ozmnacza kazde dziatanie, na ktorego
podstawie, bez dalszego wprowadzania w zZycie wymaganych Srodkow, mozna
dokonac wyplat pomocy indywidualnej na rzecz przedsiebiorstw okreslonych w
ustawie w sposob ogolny i abstrakcyjny oraz kazde dzialanie, na ktorego
podstawie pomoc, ktora nie jest zwiqzana z konkretnym projektem, moze zostac
przyznana jednemu lub kilku przedsiebiorstwom na czas nieokreslony i/ lub w
nieokreslonej kwocie.

W odniesieniu do omawianej] pomocy konieczne jest przyjecie 1
wprowadzenie w zycie rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw rozwoju
wsi, a wigc Srodki okre§lone w art. 5 ust. 3 pkt 1-3 projektu nie moga by¢
uznane za programy pomocowe. Srodki te nie podlega notyfikacji Komisji w
trybie rozporzadzenia Rady nr 659/1999 w zadnym z przewidzianych w nim
trybow, bowiem nie spetniaja wszystkich warunkéw ustanowionych w art. 107
ust. 1 TfUE 1 tym samym nie sa pomoca w rozumieniu art. 1 lit a tego
rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia ministra wilasciwego do spraw rozwoju wsi,
okreslajacy wszystkie istotne elementy udzielania wsparcia, o ktérym mowa w
art. 5 ust. 3 pkt 1-3 projektu, bedzie podlegat, jako projekt programu
pomocowego, ocenie pod wzgledem zgodnos$ci z zasadami przyznawania
pomocy publiczne;.

Ad. 4

Postanowienia projektu zawarte w art. 6 ust. 1, dotyczace nieruchomosci,
niewykorzystanych przez Fundusz Porgczen, wnoszonych jako przedmiot aportu
do spotek tworzonych przez Skarb Panstwa z osobami trzecimi, w celu



pobudzenia rozwoju gospodarczego, kulturalnego i infrastrukturalnego danego
regionu, nalezy oceni¢ pod wzglgdem zgodnosci z przepisami UE obejmujacymi
zabroniong pomoc panstwa.

Majac na uwadze kryteria pomocy publicznej, o ktérej byla mowa
powyzej, mozna przyjac, ze spotki tworzone przez Skarb Panstwa z osobami
trzecimi, w celu pobudzenia rozwoju gospodarczego, kulturalnego 1
infrastrukturalnego danego regionu, beda przedsigbiorcami, rozumianymi jako
podmioty zaangazowane w dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na dzialaniu na
rynku, na ktorym oferowane sa towary 1 ushugi pozostajace w rzeczywistej lub w
potencjalnej konkurencji (por. przywolane powyzej orzecznictwo Trybunalu
Sprawiedliwos$ci). Projekt w zaden sposob nie precyzuje, na czym ma polegaé
pobudzenie rozwoju gospodarczego, kulturalnego 1 infrastrukturalnego. Zgodnie
z art. 6 ust. 2 projektu szczegotowe zasady i tryb przekazywania nieruchomosci
jako aportu do spotek, tryb wyboru kontrahentow oraz zasady dzialania spotek
reguluje rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw rolnictwa. Z tego tez
powodu nie mozna wykluczy¢, ze spotki w zakresie swojej dziatalnosci beda
oferowaly towary 1 ustugi pozostajace w rzeczywistej lub potencjalnej
konkurencji w danym regionie.

W projekcie nie wskazano, jakie podmioty moga tworzy¢ spotki ze
Skarbem Panstwa. Redakcja projektowanego art. 6 ust. 1 w tym zakresie
ogranicza si¢ do sformutowania ,,0soby trzecie”. Niezaleznie od tego, stosujac
test selektywnos$ci, o ktérym mowa powyzej, nalezy uznaé, ze mozliwos¢
wniesienia do spotki aportu w postaci nieruchomosci niewykorzystanych przez
Fundusz Poreczen, bedzie przystugiwal jedynie tym spotkom, ktoére utworzone
sa wraz ze Skarbem Panstwa, a nie np. z organem jednostki samorzadu
terytorialnego. Tym samym wsparcie z zasoboéw panstwowych ma charakter
selektywny. Przekazywane nieruchomo$ci niewykorzystane przez Fundusz
Porgczen niewatpliwie stanowia zasoby panstwowe, jako ze naleza do Skarbu
Panstwa

W art. 6 ust. 1 projektu nie okreslono zasad przekazywania nieruchomosci
jako aportu, pozostawiajac je do uregulowania w drodze rozporzadzenia
ministra wlasciwego do spraw rolnictwa. Tym samym mozliwe jest, ze
nieruchomosci beda wnoszone do spétek na warunkach rynkowych (dotyczy to
w szczegdlnosci okreslenia metod wyceny nieruchomosci), na warunkach
korzystniejszych lub mniej korzystnych niz rynkowe. Jezeli nieruchomosci
bylyby przekazywane na warunkach korzystniejszych niz obowiazujace na
rynku, wowczas w swietle art. 107 ust. 1 TfUE stanowityby selektywna korzy$¢
udzielana tymze spdtkom, niedostgpna dla innych podmiotéw $wiadczacych
wzgledem niej dziatalno$¢ konkurencyjna na rynku. Poniewaz korzys¢ ta bytaby
rownoczesnie udzielana z zasoboéw panstwowych (nieruchomosci rolnej
nalezace do Skarbu Panstwa) i potencjalnie mogtaby wptywa¢ na wymiang
handlowa, nalezaloby uznaé, ze spetnia wymogi dotyczace zakazanej pomocy
panstwa, o ktorej mowa w art. 107 ust. 1 TfUE.



Warto odnotowac¢, ze w razie uznania wsparcia, o ktorym mowa w art. 6
ust. 1 projektu za pomoc, mogtaby ona zosta¢ uznana za zgodna z rynkiem
wewngtrznym na podstawie art. 7 ust. 3 lit. ¢ lub d TfUE. Pierwszy z tych
przepisOw dotyczy pomocy przeznaczone] na ulatwianie rozwoju niektorych
dziatan gospodarczych lub niektorych regionow gospodarczych, o ile nie
zmienia warunkéw wymiany handlowej w zakresie sprzecznym ze wspolnym
rynkiem (art. 107 ust. 3 lit. ¢ TfUE). Natomiast zgodnie z art. 107 ust. 3 lit. d
TfUE, za pomoc zgodna z rynkiem wewngtrznym moze by¢ uznana pomoc
przeznaczona na wspieranie kultury 1 zachowanie dziedzictwa kulturowego, o
ile nie zmieni warunkéw wymiany handlowej 1 konkurencji Unii w zakresie
sprzecznym ze wspolnym interesem. Organem uprawnionym do wiazacego
orzekania o zgodnos$ci pomocy panstwa ze rynkiem wewnetrznym jest Komisja
Europejska. W celu umozliwienia jej realizacji tego zadania, art. 108 ust. 3
TfUE naktada na panstwa cztonkowskie obowiazki notyfikacyjne.

W tym miejscu nalezy jednak podkresli¢, ze podobnie jak w przypadku
srodkéw okreslonych w art. 5 ust. 3 pkt 1-3 projektu, tak i w odniesieniu do
wsparcia przewidzianego w art. 6 ust. 1 projektu, nie stanowi ono programu
pomocowego w rozumieniu rozporzadzenia Rady nr 659/1999, bowiem do jego
zastosowania konieczne jest uchwalenie 1 wejscie w zycie aktow
wykonawczych. Nie jest réwniez pomoca indywidualna, o ktérej mowa w tym
akcie prawnym. Nie podlega wigc notyfikacji Komisji jako plan przyznania
nowej pomocy w trybie rozporzadzenia Rady nr 659/1999 (art. 2 w zw. z art. 1
lit. a rozporzadzenia).

Projekt rozporzadzenia ministra wlasciwego do spraw rolnictwa,
okreslajacy wszystkie istotne elementy udzielania wsparcia, o ktorym mowa w
art. 6 ust. 1 projektu, w tym zasady wnoszenia aportu do spotek, wybor
kontrahentow, moze podlega¢, jako projekt programu pomocowego, ocenie pod
wzgledem zgodnosci z zasadami przyznawania pomocy publiczne;.

Ad 5.

Artykut 7 pkt 6 1 7 projektu podlega ocenie pod wzgledem zgodnosci z
prawem Unii Europejskiej, w szczegdlnosci zasada prawa pierwotnego UE
dotyczaca swobody przeptywu kapitatu, okreslong w art. 63 1 n. TfUE. Zgodnie
z ta regula zakazane sa wszelkie ograniczenia w przeplywie kapitatu miedzy
Panstwami Czlonkowskimi oraz miedzy Panstwami Cztonkowskimi a
panstwami trzecimi.

W $wietle orzecznictwa Trybunatu dotyczacego swobody przeptywu
kapitatu, wszelkie ograniczenia nabywania nieruchomos$ci sa dopuszczalne
jedynie woéwczas, gdy za ich ustanowieniem przemawia interes publiczny, nie
maja one charakteru dyskryminacyjnego 1 spelniaja wymogi zasady
proporcjonalnosci (wyrok z 1 czerwca 1999 r., Konle, C-302/97, pkt 40; wyrok z
5 marca 2002 r., Reisch and Others, C-515/99, C-527/99-C-540/99, pkt. 28-31;
wyrok z 23 wrzesnia 2003 r., Ospelt i Schlossle Weissenberg, C-452/01, pkt 34).



Do $rodkéw zakazanych przez art. 63 ust.1 TfUE zaliczaja sig z kolei te, ktore
moga zniecheci¢ osoby niebedace rezydentami do dokonania inwestycji w
danym panstwie czlonkowskim lub ktore moga zniecheci¢ rezydentéw tego
panstwa cztonkowskiego do dokonywania inwestycji w innych panstwach (zob.
np. wyrok z 23 lutego 2006 r., Van Hilten-van der Heijden, C-513/03, pkt 44).

Przepisy art. 7 pkt 6 1 7 projektu normuja zasady sprzedazy przez Agencje
nieruchomos$ci nalezacych do Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa.
W projekcie zaproponowano wprowadzenie zasady pierwokupu, zgodnie z ktora
w pierwsze] kolejnosci prawo kupna nieruchomosci od Agencji przystuguje
rolnikom indywidualnym w rozumieniu przepisow o ksztalttowaniu ustroju
rolnego, zamierzajacym powigkszy¢ powierzchni¢ prowadzonego gospodarstwa
rodzinnego do tacznej wielkosSci niezbednej dla zapewnienia rentowno$ci
prowadzonej dziatalnosci rolniczej] w danym wojewddztwie (zasady wyliczania
wielko$ci gospodarstwa w danym wojewddztwie ma ustali€ w drodze
rozporzadzenia minister wlasciwy do spraw rolnictwa). W razie nieztozenia w
terminie 6 miesigcy wniosku o dokonanie sprzedazy przez rolnika spetniajacego
wskazane w poprzednim zdaniu warunki, uprawnienie do ztozenia wniosku
zyskiwaliby rolnicy skladajacy deklaracj¢ specjalizacji w zakresie produkcji
roslinnej lub zwierzecej na okres 10 lat. Po bezskutecznym uptywie terminu 6
miesiecy, prawo zlozenia wniosku o dokonanie sprzedazy nieruchomosci
przystugiwaloby pozostatym rolnikom.

Nalezy stwierdzi¢, ze prawo pierwokupu zaproponowane przez
wnioskodawcow nie stanowi ograniczenia nabywania nieruchomosci,
relewantnego z punktu widzenia traktatowej zasady swobody przeptywu
kapitatu. Prawo wystapienia z wnioskiem o dokonanie sprzedazy przez Agencje
przystuguje de facto wszystkim rolnikom. Ponadto w projekcie nie zostaty
wprowadzone w tym zakresie ograniczenia, ktore zgodnie z przedstawionym
powyzej orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$ci, moglyby zniecheci¢ osoby
niebedace rezydentami do kupna nieruchomosci od Agencji.

IV. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o Funduszu Porgczen, likwidacji Agencji
Nieruchomos$ci  Rolnych oraz  zmianie ustawy o  gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa nie narusza prawa Unii
Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona
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Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o Funduszu Pore¢czen,
likwidacji Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz zmianie ustawy o
gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Tomasz Makowski) jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
regulaminu Sejmu

Whnioskodawcy proponuja przyjecie ustawy, ktora przede wszystkim
zmierza do likwidacji Agencji Nieruchomosci Rolnych (zwanej dalej:
,»Agencja”’) oraz znowelizowania ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o
gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2012 r.
poz. 1187, ze zm.). Nieruchomosci Skarbu Panstwa powierzone Agencji,
ktorych nie udatoby si¢ sprzeda¢ do dnia 31 grudnia 2015 r., zostatyby
nieodptatnie przekazane do Funduszu Porgczen (zwanego dalej: ,,Funduszem”),
ktorym zarzadzalby minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi.

W projekcie ustawy zaproponowano, aby do zadan Funduszu nalezalo:
udzielanie rolnikom porgczen lub gwarancji splaty kredytow, udzielanie
rolnikom, bedacym w trudnej sytuacji materialnej, pomocy finansowe;,
umozliwienie rolnikom uzyskania dozywotniej renty rolniczej w ramach
odwrdconej hipoteki. W projekcie nie okreslono zasad realizacji tych zadan,
pozostawiajac je do okreSlenia w drodze rozporzadzenia przez ministra
wiasciwego do spraw rozwoju wsi. W ramach tego rozporzadzenia maja zostac
rowniez okre$lone zasady szczegélowej organizacji Funduszu oraz tryb
nieodptatnego przekazywania przez Agencjg¢ nieruchomosci Funduszowi.

Ponadto w projekcie okreslono zasady sprzedazy przez Agencje
nieruchomosci nalezacych do Zasobu Wiasnos$ci Rolnej Skarbu Panstwa. Nalezy
zwroci¢ uwage na usterke legislacyjna projektu polegajaca na btednej numeracji
punktéw w ramach art. 7 projektu ustawy (dwukrotne powtérzenie punktu 6).



Opiniowany projekt nie narusza prawa UE. Nie zawiera rdwniez
przepiséw zmierzajacych do wykonania prawa Unii Europejskie;.

Poselski projekt ustawy o Funduszu Porgczen, likwidacji Agencji
Nieruchomosci  Rolnych oraz zmianie ustawy o  gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa nie jest projektem ustawy
wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a regulaminu Sejmu.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona



U
G Warszawa, dnia }/ lipca 2013 r.
PIERWSZY PREZES

SADU NAJWYZSZEGO

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA V-021-228/13

WYDZIAL PREZYDIALNY

Pan
O Lech CZAPLA
Data wplywu OG- 0¥- B0l Szef Kancelarii Sejmu

: ~ - RN (
mev«mmm ?W /M/L/me/(w@ ‘

W odpowiedzi na pismo z dnia 12 czerwca 2013 r., GMS-WP-173-176/13
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy nie zgltasza uwag do poselskiego projektu
ustawy o Funduszu Poreczen, likwidacji Agencji Nieruchomosci Rolnych oraz

zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Parni-
stwa.

Z powazaniem

s K}) // ) // ~
I PN
Stanistaw DABROWSKI
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