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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy - Kodeks pracy.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Adama Szejnfelda.

(-) Tadeusz Arkit; (-) Tadeusz Aziewicz; (-) Borys Budka; (-) Krzysztof
Gadowski; (-) Andrzej Gatazewski; (-) Elzbieta Gapinska; (-) Artur Gierada;
(-) Rafal Grupinski; (-) Agnieszka Hanajczyk; (-) Maria Malgorzata Janyska;
(-) Jan Kazmierczak; (-) Malgorzata Kidawa-Btonska; (-) Ewa Kotodziej;
(-) Zbigniew Konwinski; (-) Stawomir Kowalski; (-) Stanistaw Lamczyk;
(-) Tomasz Lenz; (-) Zofia Lawrynowicz; (-) Izabela Katarzyna Mrzygtocka;
(-) Anna Nems§; (-) Matgorzata Niemczyk; (-) Witold Pahl; (-) Malgorzata
Pegpek; (-) Krystyna Poslednia; (-) Elzbieta Radziszewska; (-) Bozena
Stawiak; (-) Pawet Suski; (-) Michat Szczerba; (-) Adam Szejnfeld;
(-) Renata Zaremba; (-) Jerzy Zigtek.



USTAWA

o zmianie ustawy - Kodeks pracy

Art. 1.

W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z

pozn. zm.") wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) Art. 151" otrzymuje brzmienie:

,Praca w niedziele 1 $wigta jest dozwolona:

1) w razie konieczno$ci prowadzenia akcji ratowniczej w celu ochrony zycia lub zdrowia
ludzkiego, ochrony mienia lub srodowiska albo usunigcia awarii,

2) w ruchu ciagtym,

3) przy pracy zmianowej,

4) przy niezbednych remontach,

5) w transporcie 1 w komunikacji,

6) w zaktadowych strazach pozarnych i w zaktadowych stuzbach ratowniczych,
7) przy pilnowaniu mienia lub ochronie 0sob,

8) w rolnictwie 1 hodowl,

9) przy wykonywaniu prac koniecznych ze wzgledu na ich uzyteczno$¢ spoteczna
1 codzienne potrzeby ludno$ci, w szczegdlnosci w:

a) (uchylona),

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr
113, poz. 717,z 1999 r. Nr 99, poz. 1152, z 2000 r. Nr 19, poz. 239, Nr 43, poz. 489, Nr 107, poz. 1127 i Nr 120,
poz. 1268,z 2001 r. Nr 11, poz. 84, Nr 28, poz. 301, Nr 52, poz. 538, Nr 99, poz. 1075, Nr 111, poz. 1194, Nr
123, poz. 1354, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1805, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 135, poz. 1146, Nr 196,
poz. 1660, Nr 199, poz. 1673 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 166, poz. 1608 i Nr 213, poz. 2081, z 2004 r. Nr
96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001, Nr 120, poz. 1252 i Nr 240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 10, poz. 71, Nr 68, poz. 610,
Nr 86, poz. 732 i Nr 167, poz. 1398, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 133, poz. 935, Nr 217, poz. 1587 i Nr
221, poz. 1615, z 2007 r. Nr 64, poz. 426, Nr 89, poz. 589, Nr 176, poz. 1239, Nr 181, poz. 1288 i Nr 225, poz.
1672, 2008 r. Nr 93, poz. 586, Nr 116, poz. 740, Nr 223, poz. 1460 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz.
33, Nr 116, poz. 740, Nr 98, poz. 817, Nr 99, poz. 825, Nr 115, poz. 958, Nr 157, poz. 1241, Nr 219, poz. 1704 i
Nr 58, poz. 485,z 2010 r. Nr 105, poz. 655, Nr 135, poz. 912, Nr 182, poz. 1228, Nr 224, poz. 1459, Nr 249,
poz. 1665 i Nr 254, poz. 1700 oraz z 2011 r. Nr 36, poz. 181, Nr 63, poz. 322, Nr 80, poz. 432, Nr 144, poz. 855,
Nr 149, poz. 887, Nr 232, poz. 1378, z 2012 r. poz. 908, 1110.
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b) zaktadach §wiadczacych ustugi dla ludnosci,
¢) gastronomii,

d) zaktadach hotelarskich,

e) jednostkach gospodarki komunalne;j,

f) zakladach opieki zdrowotnej i innych placowkach stuzby zdrowia przeznaczonych dla
osOb, ktérych stan zdrowia wymaga catodobowych lub calodziennych $wiadczen
zdrowotnych,

g) jednostkach organizacyjnych pomocy spolecznej oraz jednostkach organizacyjnych
wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej zapewniajacych calodobowa opieke,

h) zaktadach prowadzacych dziatalnos¢ w =zakresie kultury, o$wiaty, turystyki
1 wypoczynku,

10) w stosunku do pracownikéw zatrudnionych w systemie czasu pracy, w ktérym praca
jest Swiadczona wytacznie w piatki, soboty, niedziele 1 Swigta,

11) przy wykonywaniu prac z wykorzystaniem $rodkow komunikacji elektronicznej
W rozumieniu przepisOw o §wiadczeniu ustug droga elektroniczna na rzecz przedsigbiorcy
zagranicznego lub zagranicznego oddziatu lub przedstawicielstwa przedsigbiorcy
W rozumieniu przepisdOw ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, ze wzgledu na
odmienne, w stosunku do pracodawcy, dni wolne od pracy u wyzej wymienionych

podmiotow.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

Najwigkszym dobrem dla kazdego czlowieka jest praca. Aby mogla by¢ jednak
w sposob mozliwie nieograniczony dostepna, nalezy dba¢ nie tylko o utrzymanie istniejacych
miejsc pracy, ale rowniez stymulowa¢ powstawanie nowych. By osiagna¢ ten cel konieczne
jest stosowanie calego katalogu instrumentdéw, ale wsrdd nich niewatpliwie zasadnicza rolg
odgrywaja przepisy prawa pracy. One bowiem odpowiadaja za to, czy system prawa nadaza
za praktyka i potrzebami cywilizacyjnie zmieniajacych si¢ spoteczenstw i gospodarek, czy tez
nie. Niestety, juz na wstgpie uzasadnienia do niniejszej ustawy nalezy stwierdzi¢, iz polskie
przepisy prawa pracy pozostaja w tyle za procesem cywilizacyjnych zmian, ktorych gtéwnym
zapotrzebowaniem jest — elastycznos$¢.

Polska jest obecnie w bardzo waznym momencie swojego rozwoju, w ktérym albo
uzyskamy zasadnicza przewage konkurencyjna na rynku globalnym, albo staniemy sig,
owszem rozwijajacym sig, lecz niebedacym w awangardzie i niemajacym szans na skokowe
odbicie od peletonu, tylko jednym z wielu krajow Europy.

Dlatego tak wazne jest wykorzystanie szansy, jaka daje nam umozliwienie
swiadczenia ushug biznesowych, ktore pomoglyby nie tylko zachowac obecne liczne miejsca
pracy w tym sektorze, tj. ok. 200 tysiecy, ale rowniez poprawi¢ konkurencyjnos¢ polskiego
rynku pracy w tym obszarze.

Obecne regulacje kodeksu pracy nie uwzglgdniaja zmian, jakie nastapity w gospodarce
w obszarze $§wiadczenia nowoczesnych ustug w ciagu ostatnich kilkunastu latach.

W obecnym art. 151'° kodeksu pracy nie jest dopuszczone wykonywanie pracy
w niedziele i $wigta na rzecz réznych, zagranicznych podmiotow dziatajacych na rynku
Swiatowym, ktoérych obowiazuja rézne kalendarze $wiat i strefy czasowe. W szczegdlnosci
chodzi o prace przy $wiadczeniu ustug transgranicznych, ze wzgledu na inny tydzien pracy,
na przyktad od niedzieli do czwartku oraz inne swigta w krajach obslugiwanych przez centra
dzialajace w Polsce.

Pracodawca moze positkowa¢ si¢ regulacjami dotyczacymi dozwolonej pracy
w niedziele 1 $wigta, ktora jest praca zmianowa lub w ruchu ciaglym, ale nie zawsze jest to

mozliwe.



Majac na uwadze konieczno$¢ uregulowania tej kwestii proponuje si¢ wigc
rozszerzenie katalogu prac wymienionych w przywolanym wyzej art. 151'° kodeksu pracy.
Poszerzenie katalogu pomogtyby nie tylko zachowa¢ obecne liczne miejsca pracy w sektorze
ustug biznesowych, ale rdwniez poprawi¢ konkurencyjnos$¢ polskiego rynku pracy w tym

obszarze.

Podmioty objete skutkami wejs$cia w Zycie ustawy

Regulacje zawarte w projekcie ustawy beda bezposrednio dotyczyc¢:
— pracownikow,

— pracodawcow.

Wplyw ustawy na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa

Zmiana dotyczaca poszerzenia pracy dozwolonej w niedziele i $wigta nie wywotuje
negatywnych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa 1 jednostek samorzadu
terytorialnego, a wrgcz przeciwnie przyczyni si¢ do wzrostu wplywoéw podatkowych oraz
sktadkowych. Znaczenie wprowadzanej zmiany jest wytacznie pozytywne, gdyz przyczyni si¢
ona do utrzymania dotychczasowych miejsc pracy oraz tworzenia nowych, co w obecnym
okresie spowolnienia gospodarczego odgrywa kluczowa role. Poprzez utrzymanie
zatrudnienia zostanie zachowany poziom wptywéw do budzetu panstwa z tytutu podatkow
i mniejsze wyplaty na $wiadczenia spoteczne (np. zasitki dla bezrobotnych, $wiadczenia
z pomocy spotecznej), a w przypadku tworzenia nowych miejsc pracy zwigkszac¢ si¢ beda
wptywy dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz funduszy

ubezpieczen spotecznych i zdrowotnych.

Wplyw ustawy na rynek pracy. Skutki spoleczne

Proponowana w projekcie zmiana wywota pozytywne skutki spoteczne. Gtownym jej
celem jest poszerzenie dopuszczalno$ci wykonywania pracy w niedzielg 1 Swigta poprzez
Swiadczenie ustug biznesowych w centrach, ktdre intensywnie rozwijaja si¢ w naszym kraju
1 dzigki temu zdobywamy przewage konkurencyjna nie tylko w Europie, zwtaszcza wobec
Wegier, Czech, Stowacji, ale tez na §wiecie (kraje azjatyckie). W wyniku tworzenia nowych

miejsc pracy zmniejszy si¢ bezrobocie, zwtaszcza wsrod ludzi mtodych, a takze zmniejszy sie



ryzyko zwiazane z ubozeniem i wykluczeniem spoltecznym w zwiazku z przedtuzajacym sig

brakiem pracy.

Niepokojaca jest systematycznie rosnaca skala 0os6b z wyzszym wyksztatceniem, ktore
stanowia ponad 11,0% ogoétu bezrobotnych. Wynika to z faktu, ze wraz ze zwigkszaniem si¢
liczby uczelni wyzszych, rozszerzaniem oferty edukacyjnej 1 tatwiejszym dostgpem
absolwentow szkot §rednich do kontynuowania nauki zar6wno na studiach zawodowych, jak
i magisterskich, a takze wyzszymi oczekiwaniami i ambicjami mtodziezy w poréwnaniu do
poczatku lat 90. ubiegltego wieku, znacznie zwigkszyla si¢ liczba studentow 1 absolwentow
legitymujacych si¢ wyzszym wyksztatceniem. Ta liczna grupa, wcze$niej] w ograniczonym
stopniu reprezentowana wsrdd bezrobotnych i cieszaca si¢ zainteresowaniem pracodawcow,
odczuwa obecnie podobne problemy, co pozostata mlodziez szukajaca zatrudnienia. Centra
ushug biznesowych sa dla tej grupy spotecznej ogromna szansa na zdobycie zatrudnienia

1 zabezpieczenie materialne.

Wplyw ustawy na konkurencyjno$é gospodarki i funkcjonowanie przedsiebiorstw

Proponowana zmiana nie bgdzie negatywnie wplywac¢ na segmenty rynku i zaktocac
w jakikolwiek sposdb mechanizmy konkurencji, lecz w r¢cz przeciwnie - bedzie zwigkszaé

site konkurencyjna polskich firm, zwtaszcza w konkurencji migdzynarodowe;.

Projekt ustawy nie narusza wewngtrznej spojnosci systemu prawa obowiazujacego
w Polsce, nie zawiera bowiem norm, ktére bylyby sprzeczne z normami innych ustaw, badz

zmieniatyby ich wyktadni¢ i powodowaty konieczno$¢ dokonywania nowych interpretacji.

Zgodnos¢ projektowanych zmian z prawem europejskim

Proponowana w projekcie zmiana nie jest objgta prawodawstwem europejskim.
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Opinia prawna
0 zgodnosci przedstawionego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
— Kodeks pracy (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Adam Szejnfeld) z
prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2012 r. poz. 32, ze zm.)
sporzadza si¢ nast¢pujaca opinig:

I. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy
zaklada rozszerzenie listy przypadkoéw, w ktorych praca w niedziele 1 $wigta jest
dozwolona (nowe brzmienie art. 151'° Kodeksu pracy). Zmiana polegataby na
dopuszczeniu pracy w niedziele 1 $§wigta przy wykonywaniu prac z
wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu przepisow o
swiadczeniu ushug droga elektroniczng na rzecz przedsigbiorcy zagranicznego
lub zagranicznego oddzialu lub przedstawicielstwa przedsigbiorcy w rozumieniu
przepisOw ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej, ze wzgledu na
odmienne, w stosunku do pracodawcy, dni wolne od pracy u wyzej
wymienionych podmiotow.

II. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
ustawy

Zagadnienia dotyczace pracy w niedziele i1 $wigta nie sa wprost
regulowane prawem Unii Europejskiej. Krajowe przepisy dotyczace tej kwestii
byly jednak wielokrotnie oceniane przez Trybunal Sprawiedliwosci pod katem
zgodnosci ze swobodami rynku wewngtrznego oraz z regulacjami dotyczacymi
czasu pracy.

a)  Trybunat Sprawiedliwosci orzekl, ze reguly dotyczace godzin (dni),
w ktoérych sklepy powinny by¢ zamknigte, nie sa obj¢te zakresem art. 34 (zakaz
stosowania migedzy panstwami cztonkowskimi ograniczen iloSciowych w



przywozie towarow 1 S§rodkow o skutku réwnowaznym) Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TfUE), o ile reguly te odnosza si¢ w ten sam
sposéb do wszystkich przedsigbiorcow dziatajacych na terytorium danego
panstwa 1 oddziatuja w ten sam sposOb, prawnie i1 faktycznie, na sprzedaz
produktow krajowych 1 produktéw z innych panstw cztonkowskich,. Warunek
jednakowego oddzialywania jest spelniony, jezeli nie ma dowodu, ze celem
takich regulacji jest wptyw na handel miedzy panstwami cztonkowskimi lub ze
przepisy takie moga prowadzi¢ do nieréwnego traktowania produktow
krajowych 1 produktéw importowanych w zakresie dostgpu do rynku. Zatem
krajowe przepisy, ktorych efektem jest ograniczenie sprzedazy jakiego$ towaru,
a w konsekwencji — takze jego importu, nie moga by¢, jako takie, uznane za
ograniczajace dostep do rynku produktom importowanym w wigkszym stopniu
niz analogicznym produktom krajowym. Fakt, Zze przepisy krajowe moga
ograniczy¢ wielko$¢ sprzedazy, w tym takze wielko$¢ sprzedazy produktow
importowanych z innych panstw cztonkowskich, nie jest wystarczajacy do
uznania ich za $rodek o skutku rownowaznym do ograniczen iloSciowych w
przywozie. Trybunal zauwazyl ponadto, ze przepisy krajowe ograniczajace
otwieranie sklepow w niedziele odzwierciedlaja wybory dotyczace
szczegolnych narodowych lub regionalnych cech spoteczno-kulturalnych.
Zapewnienie zgodno$ci tych wyborow z prawem UE nalezy do panstw
cztonkowskich.

Trybunat uznal takze, ze przepisy krajowe dotyczace godzin (dni)
otwarcia sklepow nie naruszaja art. 49 TfUE dotyczacego swobody
przedsigbiorczosci (wyrok TS z dnia 2 czerwca 1994 r. w potaczonych sprawach
C-69/93 1 C-258/93 Punto Casa oraz wyrok z dnia 20 czerwca 1996 r. w
potaczonych sprawach C-418/93, C-419/93, C-420/93, C-421/93, C-460/93, C-
461/93, C-462/93, C-464/93, C-9/94, C-10/94, C-11/94, C-14/94, C-15/94, C-
23/94, C-24/94 1 C-332/94 Semerano Casa Uno).

Trybunat nie ocenial zgodnosci regulacji dotyczacej czasu pracy w
niedziele 1 Swigta z zasada swobody $wiadczenia ustug (art. 56 TfUE). Z jego
orzecznictwa dotyczacego dopuszczalnych ograniczen tej swobody wynika
jednak, ze przepisy regulujace godziny swiadczenia uslug wprowadzone przez
panstwo, w ktérym dostawca ustugi ma swoja siedzibg, maja wptyw nie tylko na
mozliwo$¢ skladnia przez niego ofert uslugobiorcom zamieszkalym w tym
samym panstwie lub przybywajacym do tego panstwa w celu skorzystania z
ustugi, ale maja réwniez wptyw na oferowanie ustug potencjalnym klientom w
innym panstwie cztonkowskim. Wptywaja zatem bezposrednio na dostgp do
rynku ustug w innym panstwie cztonkowskim. Moga wigc ogranicza¢ obrot
ustugami migdzy panstwami cztonkowskimi (wyrok TS z dnia 10 maja 1995 r.
w sprawie C-384/93 Alpine Investments).



Zwraca si¢ uwage, ze nawet niedyskryminacyjne ograniczenie swobody
$wiadczenia ustlug musi zosta¢ obiektywnie uzasadnione, by moglo zostaé
. . 1
uznane za nienaruszajace art. 56 TTUE .

b) Dyrektywa 2003/88/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z 4
listopada 2003 r. dotyczaca niektorych aspektow organizacji czasu pracy
(Dziennik Urzedowy L 299 z 18 listopada 2003 r. s. 9, Dziennik Urz¢gdowy Unii
Europejskiej Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5 tom 4, strona 381) w art. 5
stanowi, ze panstwa cztonkowskie przyjmuja niezbedne s$rodki w celu
zapewnienia, by kazdy pracownik byt uprawniony w okresie siedmiodniowym
do minimalnego nieprzerwanego okresu odpoczynku w wymiarze 24 godzin
oraz réwniez do odpoczynku dobowego w wymiarze 11 godzin. Dyrektywa nie
odnosi si¢ w zaden szczeg6lny sposob do pracy w niedzielg. Warto zauwazyc,
ze poprzednio obowiazujaca dyrektywa Rady 93/104/WE (uchylona na mocy
art. 27 ust. 1 dyrektywy 2003/88/WE) dotyczaca niektorych aspektow
organizacji czasu pracy, stanowita w preambule, ze w odniesieniu do
cotygodniowych przerw w pracy nalezy uwzgledni¢ réznorodnos¢ kulturowa,
etniczna, religijna 1 inne czynniki wystepujace w Panstwach Cztonkowskich; w
szczegolnosci, wytacznie do Panstwa Czlonkowskiego nalezata decyzja, czy
niedziela powinna by¢ wilaczona do cotygodniowej przerwy w pracy, a jezeli
tak, to w jakim zakresie. Przepis art. 5 dyrektywy 93/104/WE, ktéry byt
odpowiednikiem art. 5 dyrektywy 2003/88/WE, w pierwotnej wersji (przed
zmianami dokonanymi z dniem 1 sierpnia 2000 r. przez dyrektywe
2000/34/WE) zawieral réwniez o6wczesne zdanie drugie, ktore stanowito, ze
minimalny czas przerwy w pracy okreslony w akapicie pierwszym powinien w
zasadzie obejmowac niedzielg. Przepis ten zostat jednak uznany za niewazny
przez Trybunal Sprawiedliwosci (wyrok z 12 listopada 1996 r. w sprawie C-
84/94 Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii 1 Irlandii Potnocnej przeciwko
Radzie Unii Europejskiej).

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

a)  Proponowane nowe brzmienie art. 151'° Kodeksu pracy reguluje
wyjatki od zakazu pracy w niedziele 1 §wigta. W porownaniu do obecnego stanu
prawnego proponuje si¢ wprowadzenie dodatkowego wyjatku dotyczacego
wykonywania prac z wykorzystaniem $srodkow komunikacji elektronicznej na
rzecz przedsigbiorcy zagranicznego lub zagranicznego oddziatu lub
przedstawicielstwa przedsigbiorcy ze wzgledu na odmienne, w stosunku do
pracodawcy, dni wolne od pracy u wyzej wymienionych podmiotow.

Projekt zmierza zatem do liberalizacji ogélnego zakazu pracy w niedziele
1 $wigta. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze sam zakaz pracy w niedziele i

' P. Craig, G. de Birca, EU Law. Text, Cases, and Materials, Offord University Press 2011, s. 808.
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Swigta sformulowany jest w sposob niedyskryminacyjny, dotyczy w
jednakowym stopniu podmiotow krajowych i podmiotdow z innych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej. Jest tez uzasadniony wzgledami spotecznymi
1 kulturowymi. Nie narusza zatem art. 34, art. 49 1 art. 56 TfUE. Tym bardzie;j
liberalizacja zakazu nie bedzie narusza¢ przywotanych przepisow TfUE.

b)  Przepis art. 5 dyrektywy 2003/88/WE jest implementowany do
prawa polskiego przez art. 133 § 1 Kodeksu pracy. Proponowane
zliberalizowanie zakazu pracy w niedziele 1 $§wigta nie wplynie na stopien
implementacji art. 5 dyrektywy odnos$nie przerwy w pracy.

IV. Konkluzje

Przedstawiony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy
nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona
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Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o
zmianie ustawy — Kodeks pracy (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Adam Szejnfeld) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a Regulaminu Sejmu

Przedstawiony poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy
zaklada rozszerzenie listy przypadkoéw, w ktorych praca w niedziele 1 $wigta jest
dozwolona (nowe brzmienie art. 151'° Kodeksu pracy). Zmiana polegataby na
dopuszczeniu pracy w niedziele 1 $wigta przy wykonywaniu prac z
wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej w rozumieniu przepisow o
$wiadczeniu ushug droga elektroniczng na rzecz przedsigbiorcy zagranicznego
lub zagranicznego oddzialu lub przedstawicielstwa przedsigbiorcy w rozumieniu
przepisOw ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej, ze wzgledu na
odmienne, w stosunku do pracodawcy, dni wolne od pracy u wyzej
wymienionych podmiotow.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow majacych na celu wykonanie prawa
Unii Europejskie;j.

Poselski projekt ustawy o zmianie — Kodeks pracy nie jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej w rozumieniu art. 95a
Regulaminu Sejmu.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona
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W nawigzaniu do pisma z dnia 12 czerwca 2013 r., nr GMS-WP-173-177/13,
dotyczacego poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy,
przekazanego Prokuratorowi Generalnemu do wyrazenia opinii w trybie
art. 3 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o prokuraturze (Dz. U. z 2011 r.
Nr 270, poz. 1599, z pdzn. zm.), uprzejmie informujq, ze w zakresie odnoszacym si¢
do obszaru dziatania prokuratury i kompetencji merytorycznych Prokuratora

Generalnego do przedstawionego projektu uwag nie zglaszam.

Zasygnalizowania jednak wymaga fakt, iz majac na uwadze powody
opracowania poselskiego projektu, przedstawione w jego uzasadnieniu, nalezy
dostrzec, ze projektowany art. 151" pkt 11 Kodeksu pracy zostal skonstruowany
nieadekwatnie do stawianego przed nim celu.

W szczegolnosci postuzenie si¢ sformulowaniem ,,ze wzgledu na odmienne,
w stosunku do pracodawcy, dni wolne od pracy u wyzej wymienionych podmiotéw”
spowoduje niemozno$¢ stosowania tego przepisu w sytuacji, gdy faktyczne
zrOznicowanie statusu dnia, rozumianego jako czas $wiadczenia pracy, wynikaé bedzie
wylgcznie z rdznicy stref czasowych, natomiast w obu wypadkach dni o tej samej dacie
(te same dni kalendarzowe) w poréwnywanych porzadkach prawnych bedg traktowane

W sposéb tozsamy — jako dni wolne od pracy.



Podkreslenia wymaga przy tym okolicznos¢, iz z punktu widzenia racji
lezacych u podstaw proponowanego rozwigzania, przedstawionych w uzasadnieniu
projektu, istotne jest nie to, jakie dni sa dniami wolnymi od pracy w porzadku
prawnym, ktéremu podlega podmiot zagraniczny, lecz to, jakie dni sg dniami pracy
w tym porzadku, w kontekscie roznicy zachodzacej w stosunku do prawa polskiego,
ktore niektore z tych dni moze uznawac za dni wolne od pracy. Dlatego projektowana
podstawa dopuszczalno$ci $wiadczenia pracy w niedziele i $wigta powinna sie
odwotywac do zréznicowania dotyczacego dni pracy w obu konkurujacych porzadkach
prawnych, a nie do zréznicowania w zakresie dni wolnych od pracy.

Koncowo zasygnalizowa¢ nalezy, iz postuzenie si¢ w projektowanej podstawie
dopuszczalno$Sci $wiadczenia pracy w niedziele i $wigta pojeciem , Srodkéw
komunikacji elektronicznej” w rozumieniu przepisow o $wiadczeniu uslug droga
elektroniczna, z uwagi na normatywna definicj¢ tego pojecia zawarta w art. 2 pkt 5
ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o swiadczeniu ustug drogq elektroniczng (Dz. U. Nr
144, poz. 1204, z pézn. zm.), poza zakresem projektowanego rozwiazania pozostawi
wypadki $wiadczenia pracy przy wykorzystaniu sieci telekomunikacyjnych
nie wykorzystujacych transmisji danych pomigdzy systemami teleinformatycznymi,
a wigc np. Swiadczenie ustug droga telefoniczna (telefoniczne biura obstugi, innego
rodzaju call centers).

Niewykluczone, iz taki ksztalt projektowanego rozwiazania jest zgodny
z zamierzeniami Projektodawcow, jednak rozstrzygnigcie tej watpliwosci w oparciu
o tres¢ uzasadnienia projektu, ktore tej kwestii nie wyjasnia, nie jest mozliwe.

'-Z//pua/ P s '/"7




GLOWNY INSPEKTOR PRACY
fwona Hickiewicz

Warszawa {?fczerwca 2013 r.
T STEEA KS

L2, e e e
28 06 ik

GNP-364 -OFOf -3~ 4 /1%
Pan
Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu

4 /O .
DR icer oy Ve
Odpowiadajac na pismo z dnia 12 czerwca 2013 r. znak:GMS-WP-173-177/13,

VS
it e )

uprzejmie informuje, ze nie zgtaszam uwag do poselskiego projektu ustawy o zmianie

ustawy — Kodeks pracy.
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W odpowiedzi na pismo z dnia 12 czerwca 2013 r., GMS-WP-173-177/13

uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy nie zgtasza uwag do poselskiego

projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy.

Z powazaniem

St anadsn’ Dabouf

Stanistaw DABROWSKI
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W odpowiedzi na pismo GMS-WP-173-177/13 Konfederacja Lewiatan wyraza pozytywna
opinie do projektu poselskiego ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy wniesionego przez
Klub Parlamentarny Platformy Obywatelskiej, ktdry dotyczy zmiany art. 151° Kodeksu
pracy.

Uwazamy, ze rozszerzenie dopuszczalnosci prac w niedziele i $wieta na rzecz przedsiebiorcy
zagranicznego (oddziatu lub przedstawicielstwa) ze wzgledu na odmienne, w stosunku do
pracodawcy, dni wolne od pracy jest uzasadnione i potrzebne, biorac pod uwage charakter
swiadczonych ustug oraz miedzynarodowy zasieg prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez coraz wiecej firm.

Obecne regulacje Kodeksu pracy nie uwzgledniajg zmian, jakie nastapity w gospodarce
w obszarze $wiadczenia nowoczesnych ustug w ciggu ostatnich kilkunastu lat.

W zwiazku z powyzszym oczekujemy pilnego podjecia prac legislacyjnych ze wzgledu na
fakt, ze sg rozwazane decyzje w sprawie nowych inwestycji w Polsce i wprowadzenie
rozwigzan ufatwiajgcych wykonywanie pracy w niedziele i Swieta moze przesadzi¢
o tworzeniu kolejnych miejsc pracy ze wzgledu na rosnace zapotrzebowanie na réznego
rodzaju ustugi biznesowe (np. $wiadczenie ustug transgranicznych, dla korporacji
miedzynarodowych)

Uzupetnienie katalogu pomoglyby nie tylko utrzymaé dotychczasowy stan zatrudnienia
w sektorze ustug, ale rowniez poprawi¢ konkurencyjno$é polskiego rynku pracy, co
w sytuacji spowolnienia gospodarczego jest niezwykle wazne.

Dodatkowo katalog prac dopuszczonych w niedziele i Swieta nalezy uzupetni¢ o mozliwosé
wykonywania pracy w zaktadach prowadzacych dziatalno$¢ sportowa.

Obecny pkt 9) w art. 151'° Kodeksu pracy przewiduje prowadzenie dziatalnoéci tylko
w zakresie kultury, oswiaty, turystyki i wypoczynku.
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Henryka Bochniarz
Prezyden{ Konfederacji Lewiatan




