Druk nr 1510

Warszawa, 26 czerwca 2013 r.

SEM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-45-13
Pani
Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o dokumentach
paszportowych.

Projekt ma na celu wykonanie prawa Unii Europejskiej.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Spraw
Wewngtrznych.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o dokumentach paszportowych

Art. 1. W ustawie z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 268) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1)  wart. 18 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:
»3a. W dokumentach paszportowych wydawanych osobom, ktore nie ukonczyty
12 lat, nie zamieszcza si¢ obrazu linii papilarnych.”;
2) w art. 23 w ust. 1 w pkt 5 kropke zastepuje si¢ sSrednikiem i dodaje si¢ pkt 6

w brzmieniu:
»,0) o0sobom, od ktérych pobranie odciskow palcow jest fizycznie niemozliwe,

a przeszkoda ta ma charakter czasowy.”.

Art. 2. Dokumenty paszportowe wydane przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy

zachowuja wazno$¢ do czasu uptywu terminéw w nich okreslonych.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Celem projektowanej nowelizacji ustawy o dokumentach paszportowych jest
doprecyzowanie jej przepisow dotyczacych danych zamieszczanych w dokumentach
paszportowych wydawanych osobom matoletnim ponizej 12. roku zycia, a takze
przepisow dotyczacych wydawania paszportow tymczasowych osobom, od ktérych
pobranie odciskdw palcow jest fizycznie niemozliwe.

Zgodnie z art. 1 pkt 2a lit. a rozporzadzenia Rady (WE) nr 2252/2004 z dnia 13 grudnia
2004 r. w sprawie norm dotyczacych zabezpieczen i danych biometrycznych
w paszportach 1 dokumentach podrézy wydawanych przez Panstwa Czlonkowskie
(Dz. Urz. UE L 385 z 13.12.2004 r., str. 1, z p6zn. zm.) z pobierania odciskow palcow
zwolnione s3 dzieci ponizej 12. roku Zycia. Majac na uwadze powyzsze, a takze fakt, iz
art. 18 ust. 1 pkt 11 ustawy okresla, iz dane biometryczne powinny by¢ zamieszczone
we wszystkich dokumentach paszportowych (wyjatek od tej zasady okreslony zostat
w art. 7 ust. 3 ustawy), nie okreslajac jednoczesnie, ze danych w postaci obrazéw linii
papilarnych nie zamieszcza si¢ w dokumentach paszportowych wydawanych osobom
maloletnim ponizej 12 lat, konieczne bylo wprowadzenie tego zapisu do przepisow
ustawy. Zaproponowany w przedmiotowym projekcie przepis odnosi si¢ do katalogu
danych zamieszczanych w polskich dokumentach paszportowych wydawanych
maloletnim do 12. roku zycia i nie ma zwigzku ze zdolnoscig do czynnos$ci prawnych tej
grupy obywateli polskich. Projektowany przepis nie stanowi powielenia normy
rozporzadzenia unijnego mowigcego wprost o zwolnieniu dzieci do 12. roku zycia
z pobierania odciskdw palcow.

Artykutu 1 pkt 2b rozporzadzenia Rady (WE) nr 2252/2004 stanowi, iz w przypadku
gdy fizycznie niemozliwe jest pobranie odciskow ktoregokolwiek z palcow, panstwa
cztonkowskie moga wyda¢ paszport tymczasowy o okresie waznos$ci wynoszacym
12 miesi¢cy lub mniej. Biorgc pod uwage, ze z przedmiotowego przepisu wynika
prawo, a nie obowigzek panstw cztonkowskich do wydawania w tego typu sytuacjach
paszportow tymczasowych, a takze w celu zapewnienia spdjnosci stosowania prawa
przez organy paszportowe zasadne jest, aby polski ustawodawca w sposéb
jednoznaczny wypowiedzial si¢ w tym zakresie. Uznajagc za shluszng koncepcje
wydawania paszportow tymczasowych w sytuacjach okreslonych we wskazanym

powyzej przepisie, zasadne jest rozszerzenie okreslonego w art. 23 ust. 1 ustawy



zamknigtego katalogu przypadkow, w ktérych wydawane sg paszporty tymczasowe,
0 przypadek zaktadajacy wydawanie tego typu dokumentow - z maksymalnie
12 miesigcznym terminem waznosci — osobom, od ktorych pobranie odciskow palcow
jest fizycznie niemozliwe (np. z uwagi na zranienia, uszkodzenia dtoni itp.),
a przeszkoda ta ma charakter czasowy.

Projekt przedstawionej ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej, a w dniu
24 kwietnia 2013 r. zostat przyjety przez Komitet do Spraw Europejskich.

Projekt nie podlega obowigzkowi notyfikacji zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Rady Ministrow w dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039
oraz z 2004 r. Nr 65, poz. 597).

Kancelaria Prezesa Rady Ministrow korzystajac z uprawnien wynikajacych z 8 11 ust. 1
uchwaty nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.) niec wniosta uwag.

Projektowana regulacja =zostala ujeta w Wykazie prac legislacyjnych

i pozalegislacyjnych Rady Ministréw pod poz. UC8O0.



OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktore akt oddzialuje — organy paszportowe w kraju i za granica,
obywatele polscy wystepujacy o wydanie dokumentu paszportowego.

2. Wiyniki konsultacji spotecznych — projekt ustawy zostal zamieszczony, zgodnie
z wymogami art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.), w Biuletynie
Informacji  Publicznej na stronach internetowych  Ministerstwa  Spraw
Wewngetrznych oraz w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji.

W ramach ww. uzgodnien projekt ustawy zostal przekazany do konsultacji

cztonkom Rady Ministréw, Rzecznikowi Praw Dziecka oraz Glownemu

Inspektorowi Ochrony Danych Osobowych — ktérzy nie zgtosili uwag.

Przedmiotowa regulacja zostata takze przekazana do opiniowania wojewodom.

Uwagi do projektu  zglosili:  Wojewoda  Mazowiecki,  Dolnoslaski,

Zachodniopomorski, Matopolski i Wielkopolski.

Uwagi dotyczyty:

1) art. 1 pkt 2 nowelizacji
propozycji Wojewody Matopolskiego polegajacej na odstgpieniu od wymogu
obecnosci 0s6b matoletnich do 12. roku zycia przy sktadaniu dla nich wnioskéw
o wydanie dokumentu paszportowego, ze wzgledu na zwolnienie tej kategorii
0sOb z obowigzku pobierania odciskow palcow — nie moze ona zostaé
uwzgledniona.
Nalezy zauwazy¢, ze procedura ubiegania si¢ o dokument paszportowy wigze
si¢ przede wszystkim z potwierdzeniem tozsamosci osoby, dla ktorej paszport
ma by¢ wydany, co zwigksza bezpieczenstwo wydawania dokumentow
paszportowych 1 osob, dla ktérych sg one wydawane. Z tego wzgledu przepisy
ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o dokumentach paszportowych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 268) wymagaja osobistej obecnosci oséb ubiegajacych si¢ o wydanie
dokumentu paszportowego. Jedyny wyjatek od tej zasady moze dotyczy¢ dzieci
do 5. roku zycia, z uwagi na dynamiczne 1 postepujace zmiany w wygladzie
w tym okresie zycia. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, iz wiele z krajow Unii

Europejskiej, np. Hiszpania, Wtochy, Czechy, Szwecja, Norwegia czy Austria,



W ogodle nie przewidujg zwolnienia maloletnich z obecnosci przy sktadaniu
wniosku o dokument podrozy bez wzgledu na wiek;
2) art. 1 pkt 2 nowelizacji

a) propozycji Wojewody Dolnoslaskiego polegajacej na doprecyzowaniu
projektowanego pkt 6 w art. 23 ust. 1 ustawy nowelizowanej poprzez
zobowigzanie 0so0b, od ktorych pobranie odciskow palcow jest fizycznie
niemozliwe, a przeszkoda ta ma charakter czasowy, do przedktadania
stosownych zaswiadczen lekarskich,

b) uwagi Wojewody Mazowieckiego dotyczacej potencjalnego naduzywania
regulacji po jej wejsciu w zycie w zaproponowanym ksztatcie, przy
uwzglednieniu niemoznosci faktycznej oceny braku zdolno$ci pobrania
odciskow palcéw oraz dotyczacej zalozenia, ze paszport tymczasowy jest
wydawany w Krotszym czasie niz paszport biometryczny

— nalezy podkresli¢, ze projektowany przepis ma na celu umozliwienie realizacji

art. 1 pkt 2b rozporzadzenia Rady (WE) nr 2252/2004 z dnia 13 grudnia 2004 r.

w sprawie norm dotyczacych zabezpieczen 1 danych biometrycznych

w paszportach 1 dokumentach podrézy wydawanych przez Panstwa

Cztonkowskie (Dz. Urz. UE L 385 z 13.12.2004 r., str.1, z pdzn. zm.), zgodnie

Z ktérym panstwo czlonkowskie moze wyda¢ paszport tymczasowy

w przypadku, gdy pobranie odciskow palcéw jest chwilowo niemozliwe.

Projektowany przepis rozszerza w zwigzku z tym zamknigty katalog

przypadkow, w ktorych organ paszportowy moze wyda¢ paszport tymczasowy.

Dodatkowo nalezy wskaza¢, ze zgodnie z wyzej wymienionym rozporzadzeniem
Rady, Polska wydaje — co do zasady — paszporty biometryczne. Projektowany
przepis ma zabezpieczy¢ prawo obywatela do posiadania dokumentu
paszportowego, gdy nie jest mozliwe pobranie odciskoéw palcow w sposdb
okreslony w § 9 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 16 sierpnia 2010 r. w sprawie dokumentow paszportowych (Dz. U. Nr 152,
poz. 1026, z p6ézn. zm.), z zastrzezeniem, ze przeszkoda ta ma charakter czasowy
| przemijajacy. Rolg organu paszportowego w takiej sytuacji nie bg¢dzie badanie
obrazen dloni, a jedynie stwierdzenie, ze pobranie odciskow palcéw jest w danym
momencie faktycznie niemozliwe, a przyczyna takiego stanu rzeczy nie ma

charakteru trwatego.



Jednoczes$nie nalezy wskazaé, iz dotychczasowe zmiany przepisow paszportowych,
jak i innych aktow prawnych zwigzanych z przystepowaniem przez obywateli do
czynno$ci administracyjnych, zmierzaja do maksymalnego ufatwiania procedury,
W tym znoszenia konieczno$ci przedstawiania zbednych dokumentdéw, o§wiadczen
| zaswiadczen.

Odnoszac si¢ za§ do kwestii potencjalnego naduzywania regulacji po jej wejsciu
W zycie w zaproponowanym ksztalcie, nalezy podkresli¢, iz nie daje ona osobie
ubiegajacej si¢ o dokument paszportowy prawa do zadania wydania wylacznie
paszportu tymczasowego, a jedynie uprawnia do otrzymania takiego paszportu, po
zaistnieniu okreslonych okolicznosci. W przypadku stwierdzenia, ze pobranie
odciskow palcow jest fizycznie niemozliwe, ale przeszkoda ta nie ma charakteru
przemijajagcego, organ paszportowy powinien wyda¢ paszport, ktdry zgodnie
z art. 18 ust. 4 nowelizowanej ustawy nie bedzie zawierat obrazu linii papilarnych.
Na marginesie nalezy podkreslic, ze paszport tymczasowy jest dokumentem
0 terminie waznos$ci nie dluzszym niz 12 miesigcy, za§ paszport biometryczny
obywatel otrzyma z 10-letnim terminem waznosci,

C) propozycji Wojewody Zachodniopomorskiego polegajace;j na

doprecyzowaniu, iz paszport tymczasowy Wwydawany na podstawie
projektowanego pkt 6 w art. 23 ust. 1 nowelizowanej ustawy powinien by¢
wydawany na maksymalny okres 12 miesigcy — nie zastuguje na
uwzglednienie.
Stosownie do tresci art. 1 pkt 2b rozporzadzenia Rady (WE) nr 2252/2004
z dnia 13 grudnia 2004 r. paszporty tymczasowe wydawane osobom, od
ktérych pobranie odciskow palcow jest chwilowo niemozliwe, powinny mie¢
okres waznosci 12 miesigcy lub krétszy. Powyzszy wymog spetnia art. 33
ust. 1 ustawy o dokumentach paszportowych, zgodnie z ktorym paszport
tymczasowy, bez wzgledu na podstawe wydania, jest wazny przez okres
w nim wskazany, nie dluzej jednak niz przez 12 miesigcy od daty jego
wydania. W zwigzku z powyzszym nie ma potrzeby zmiany przepisow
w tym zakresie,

d) propozycji Wojewody Wielkopolskiego polegajacej na doprecyzowaniu
pojecia ,,przeszkody majacej charakter czasowy” w celu wyeliminowania

watpliwosci interpretacyjnych oraz dodaniu w projektowanej ustawie



wyrazenia: ,,nie umieszcza si¢ w paszporcie odciskéw palcow, jesli linie
papilarne wszystkich palcow danej osoby sa nieczytelne” — nie zastuguja na
uwzglednienie.

Odnosénie do pierwszej z powyzszych propozycji nalezy wskazaé, iz
doprecyzowanie kwestionowanego pojecia w projektowanym przepisie nie
jest mozliwe, poniewaz ocena mozliwosci pobrania odciskéw palcow lub
jego braku wystepuje w wyniku stwierdzonego stanu faktycznego i moze
w zwigzku z tym zosta¢ dokonana wylacznie przez organ paszportowy,
w kazdym przypadku indywidualnie.

Odnos$nie do drugiej z wymienionych  propozycji  Wojewody
Wielkopolskiego, nalezy zaznaczyé, ze proponowane sformulowanie
odpowiada tresci art. 18 ust. 4 ustawy o dokumentach paszportowych (tj. ,,4.
W dokumentach paszportowych wydawanych osobom, od ktérych pobranie
odciskoéw palcow jest fizycznie niemozliwe, nie zamieszcza si¢ obrazu linii

papilarnych.”).

3. Wplyw aktu na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety

jednostek samorzadu terytorialnego — wejscie w zycie aktu nie spowoduje

zwigkszenia wydatkow lub zmniejszenia dochodow jednostek sektora finansow

publicznych.

4. Wplyw aktu na sytuacj¢ spoleczng — brak wplywu.

5. Wplyw aktu na rynek pracy — brak wplywu.

6. Wplyw aktu na konkurencyjnos$¢ gospodarki i1 przedsigbiorczo$¢, w tym na

funkcjonowanie przedsigbiorstw — brak wptywu.

7. Wplyw aktu na sytuacj¢ i rozwoj regionalny — brak wplywu.
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TABELA ZBIEZNOSCI

TYTUL PROJEKTU:

Ustawa o zmianie ustawy o dokumentach paszportowych

TYTUL WDRAZANEGO AKTU PRAWNEGO /|Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 2252/2004 z dnia 13 grudnia 2004 r. w sprawie norm dotyczacych

WDRAZANYCH AKTOW PRAWNYCH:

zabezpieczen 1 danych biometrycznych w paszportach i dokumentach podrézy wydawanych przez Panstwa
Czlonkowskie (Dz. UE.L. z 2004 r. Nr 385, poz. 1, z2005 r. Nr 311, poz. 441 z 2009 r. Nr 142, poz. 1)

PRZEPISY UNII EUROPEJSKIEJ

Jedn. Tres¢ przepisu UE Konie | Jedn. red. Tres¢ przepisu/6w projektu Uzasadnienie
red. cz - uwzglednienia w
nos¢ projekcie
wdro przepiséw
Zenia wykraczajacych
poza minimalne
T/N wymogi prawa
UE
Art.1 | Z obowigzku pobierania odciskow palcow zwolnione| T | Art. 1 pkt| W art. 18 po ust. 3 dodaje si¢ ustep 3a w brzmieniu: Nie wykracza
pkt 2a | sg nastepujace kategorie 0sob: 1 projektu | | 3a. W dokumentach paszportowych wydawanych poza mi.nimalne
lita a)  dzieci ponizej 12 roku zycia. osobom, ktore nie ukonczyty 12 lat nie zamieszcza sig wymogi prawa

Granica wiekowa ustalona na 12 lat ma
charakter tymczasowy. Sprawozdanie, 0
ktéorym mowa w art. S5a, zawiera przeglad
granicy wiekowej z dolagczonym w razie
konieczno$ci  wnioskiem dotyczacym  jej
zmiany.

Bez uszczerbku dla wynikow stosowania art.
S5a panstwa czlonkowskie, ktore w prawie
krajowym przyjetym przed dniem 26 czerwca
2009 r. przewidujg granic¢ wiekowg ponizej 12
lat, moga stosowaé t¢ granice w okresie
przejsciowym do 4 lat po dniu 26 czerwca
2009 r. Jednakze granica wickowa w okresie
przejsciowym nie moze by¢ nizsza niz 6 lat.

obrazu linii papilarnych.”;

UE




Art. 1
pkt 2b

W  przypadku gdy pobranie odciskow
wyznaczonych palcéw jest chwilowo niemozliwe,
panstwa czlonkowskie zezwalajg na pobranie
odciskow pozostatych palcow. W przypadku gdy
chwilowo niemozliwe jest rdéwniez pobranie
odciskéw ktoregokolwiek z pozostalych palcow,
panstwa czlonkowskie moga wyda¢ paszport
tymczasowy o okresie wazno$ci wynoszacym 12
miesi¢cy lub mnie;j.

Art. 1 pkt
2
projektu

2) w art. 23 w ust. 1 w pkt 5 kropke zastepuje si¢
srednikiem i dodaje si¢ pkt 6
w brzmieniu:
,,0) 0sobom, od ktérych pobranie odciskéw palcow
jest fizycznie niemozliwe,
a przeszkoda ta ma charakter czasowy.”.

Nie wykracza
poza minimalne
wymogi prawa
UE




z)

Warszawa, dnia /Mczerwca 2013 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE - 920 - 247 - 13/kp/4
DPUE.920.163.2013 / 8 / kp

dot.: RM-10-45-13 2 7.06.2013 r.
Pan
Maciej Berek
- Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o dokumentach
paszportowych wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy zdnia 4 wrzesnia 1997 r.
o dziatach administracji rzadowej (Dz.U.z2007r. Nr65, poz.437 zpéin.zm.) przez ministra
wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy o zmianie ustawy o dokumentach paszportowych
pozwalam sobie wyrazi¢ ponizszg opinie. :

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Niezaleznie od powyiszego pragne podkresli¢, ze wskazane jest pilne procedowanie nad projektem
ustawy, poniewaz w dniu 26 czerwca 2013 r. koriczy sie okres przejsciowy w zakresie terminu
dostosowania polskiego prawa do rozporzqdzenia Rady (WE) nr 2252/2004 z dnia 13 grudnia 2004 r.
w sprawie norm dotytzqcych zabezpieczeri i danych biometrycznych w paszportach i dokumentach
podrozy wydawanycﬁ przez parstwa czfonkowskie, zmienionego rozporzgdzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 444/2009 z dnia 28 maja 2009 r. zmieniajqcym rozporzqdzenie Rady
(WE) nr 2252/2004 w sprawie norm dotyczgcych zabezpieczeri i danych biometrycznych
w paszportach i w dokumentach podrézy wydawanych przez panistwa czfonkowskie.

Z powazaniem
Z up, Mzngtra Spraw Zagrans
o ' ~agranicznych

Do wiadomoéci:
Pan Barttomiej Sienkiewicz
Minister Spraw Wewnetrznych
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