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Warszawa, 27 marca 2013 r.

SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII kadencja
Prezes Rady Ministrow
RM 10-17-13

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszalek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o autostradach
platnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym oraz ustawy o drogach
publicznych.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnos$ci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskie;.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz

ustawy o drogach publicznych

Art. 1. W ustawie z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach platnych oraz

0 Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2012 r. poz. 931 i 951) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1)

2)

w art. 39a pkt 1a otrzymuje brzmienie:

»1a) gromadzi $rodki finansowe na przygotowanie, wdrozenie, budowe lub eksploatacje

systeméw poboru optat, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia

21 marca 1985 r. o drogach publicznych oraz optat za przejazd autostrada;”;

w art. 39d:

a) ust. 112 otrzymujg brzmienie:

,»1. Bank Gospodarstwa Krajowego moze zaciggna¢ kredyty, pozyczki lub

moze emitowaé obligacie w kraju 1 za granica, na rzecz Funduszu

| Z przeznaczeniem na:

1)

2)

finansowanie inwestycji realizowanych w ramach programow
wieloletnich ustanawianych przez Rad¢ Ministrow zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240, z poézn. zm.Y) oraz inwestycji realizowanych
Z udzialem srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 tej ustawy,
a takze zadan wynikajacych z planu finansowego Funduszu;

splate zobowigzan z tytutu zaciagni¢tych kredytow i1 pozyczek oraz

wyemitowanych obligacji.

2. Za zobowigzania Banku Gospodarstwa Krajowego, o ktérych mowa

w ust. 1, z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji

moga by¢ udzielane przez Skarb Panstwa gwarancje i porgczenia, zgodnie

z przepisami ustawy z dnia 8 maja 1997 r. 0 poreczeniach i gwarancjach

£y

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 28, poz. 146, Nr 96, poz. 620, Nr 123,
poz. 835, Nr 152, poz. 1020, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726, z 2011 r. Nr 185, poz. 1092, Nr 201,
poz. 1183, Nr 234, poz. 1386, Nr 291, poz. 1707 i Nr 240, poz.1429 oraz z 2012 r. poz. 1456, 1530 i 1548.



b)

udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, z tym ze wymogu,
0 ktorym mowa w art. 7 ust. 2 pkt 2 tej ustawy w zakresie, w jakim wymaga sie,
aby $rodki przeznaczone na sptat¢ kredytu pochodzity ze zrédet innych niz budzet
panstwa, nie stosuje sig.”,

ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych wykonuje czynnosci
zmierzajagce do odzyskania kwot zaptaconych z tytulu wykonania umowy
poreczenia lub gwarancji na zasadach okreslonych przepisami ustawy z dnia 8 maja
1997 r. o porgczeniach 1 gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz

niektore osoby prawne, z wytgczeniem art. 43 tej ustawy, z zastrzezeniem ust. 5.”;

3) wart. 39f w ust. 1 pkt 5 otrzymuje brzmienie:

»D) Pprzygotowanie, wdrozenie, budowe lub eksploatacje systeméw poboru opfat,

0 ktérych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych oraz optat za przejazd autostrada, pobieranych odpowiednio przez
Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, drogowa spotke specjalnego
przeznaczenia lub wykonawce, o ktorym mowa w art. 9 ust. 3 ustawy z dnia

12 stycznia 2007 r. o drogowych spotkach specjalnego przeznaczenia;”.

Art. 2. W ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 260) w art. 40a ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Srodki z oplat elektronicznych sa przekazywane na rachunek Krajowego

Funduszu Drogowego.”.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Projekt ustawy przewiduje zmian¢ przepisow ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r.
0 autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (Dz. U. z 2012 r.
poz. 931 i 951) oraz ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 260). Zasadniczym celem projektu ustawy jest wprowadzenie mozliwosci
restrukturyzacji dtugu Krajowego Funduszu Drogowego (KFD) w postaci m.in. emisji
obligacji na sptate wczesniej zaciagnictych zobowigzan. Ponadto w projekcie ustawy
proponuje si¢ wprowadzenie Kilku pozostatych zmian.

W art. 1 w pkt 1 1 3 projektu proponuje si¢ zmiany dotyczace przepisOw okreslajacych

cele, na jakie KFD gromadzi $rodki finansowe oraz wskazujacych przeznaczenie

srodkéw pochodzacych z KFD. Aktualnie obowigzujacy przepis art. 39a pkt 1la ustawy

o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym zawiera ogdlne

odestanie do finansowania systemu elektronicznego poboru optat elektronicznych,

0 ktérym mowa w art. 13i ustawy o drogach publicznych. Proponowana zmiana ww.

przepisu ustawy 0 autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym

wskazuje, iz KFD gromadzi¢ bgdzie $rodki finansowe na przygotowanie, wdrozenie,
budowe lub eksploatacje¢ systemow poboru optat za:

— przejazdy po drogach krajowych pojazdéw samochodowych, w rozumieniu art. 2
pkt 33 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, za ktore uwaza
si¢ takze zespot pojazdow sktadajacy sie z pojazdu samochodowego oraz przyczepy
lub naczepy o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony, w tym autobusow
niezaleznie od ich dopuszczalnej masy catkowitej (art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy
o drogach publicznych),

— przejazd autostrada (art. 37a ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym).

Przy czym finansowanie systemow ww. optat obejmowaé bedzie zaréwno

przygotowanie, wdrozenie, budowe¢ lub eksploatacje elektronicznego systemu poboru

tych opfat, jak i tzw. systemu manualnego. Jest to zasadne, gdyz wszystkie ww. optaty
sg pobierane przez Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, drogowsa
spotke specjalnego przeznaczenia lub wykonawce, z ktorym spotka ta zawarla umowe
na eksploatacje drogi I wplywaja na podstawie przepisow ustawy o autostradach

ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (art. 39b) do KFD.



Natomiast proponowana zmiana art. 39f ust. 1 pkt 5 ustawy o autostradach ptatnych
oraz o Krajowym Funduszu Drogowym polega na wskazaniu, iz §rodki KFD mogg by¢
przeznaczone na przygotowanie, wdrozenie, budowe lub eksploatacje systemow poboru
optat, o ktérych mowa w ustawie o drogach publicznych oraz optat za przejazd
autostrada, pobieranych przez Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad,
drogowa spotke specjalnego przeznaczenia lub wykonawce, z ktérym spotka ta zawarta
umowe na ecksploatacj¢ drogi. Natomiast finansowanie systemu poboru optat
pobieranych przez spotki, z ktérymi Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad
albo drogowa spotka specjalnego przeznaczenia zawarli umowg¢ o budowe
| eksploatacje albo wytgcznie eksploatacje autostrady odbywa si¢ na zasadach
okreslonych w umowie na podstawie aktualnie obowigzujacych przepisow.

W art. 1 pkt 2 projektu ustawy zaproponowano modyfikacje przepisu art. 39d ustawy
0 autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym, ktéra ma na celu
wprowadzenie mozliwosci splacania zaciggni¢tych zobowigzan z tytulu pozyczek
| kredytow na rzecz KFD poprzez rownoczesne zaciggniecie nowych kredytow
I pozyczek przez Bank Gospodarstwa Krajowego. W najblizszych latach konieczna
bedzie splata zadluzenia KFD zaciagnigtego poprzez emisj¢ obligacji przez Bank
Gospodarstwa Krajowego. Z uwagi na fakt, iz obecnie, jak tez w perspektywie kilku lat,
nie jest mozliwe splacenie z biezacych $rodkow dotychczas zaciagnigtych pozyczek
i kredytdw, konieczne staje si¢ wprowadzenie dodatkowej mozliwosci splacenia
istniejgcego zadluzenia KFD. Nalezy jednocze$nie wyjasni¢, iz splata zobowigzan
z tytulu zaciggnigtych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji obejmuje
splate tych kredytow i pozyczek wraz z kosztami ich obstugi oraz odsetkami. Projekt
ustawy przewiduje zatem, iz Bank Gospodarstwa Krajowego ma mozliwos¢ splaty
zaciggnigtych zobowigzan z tytulu pozyczek i kredytow oraz emisji obligacji na rzecz
KFD poprzez zaciggniecie nowych zobowigzan. Obecnie Bank Gospodarstwa
Krajowego, ktory zarzadza KFD, jest uprawniony do zaciggania kredytow, pozyczek
lub emisji obligacji w kraju i za granicag na rzecz KFD i1 z przeznaczeniem na
finansowanie inwestycji  realizowanych w ramach programoéw wieloletnich
ustanawianych przez Rade Ministrow zgodnie z przepisami o finansach publicznych
oraz inwestycji realizowanych ze s$rodkéw m.in. pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej, a takze zadan wynikajacych z planu finansowego KFD. Proponowane

nowe brzmienie przepisu art. 39d ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym



Funduszu Drogowym ustanowi prawo Banku Gospodarstwa Krajowego do zaciggania
kredytow, pozyczek lub emisji papierow dluznych na sptate wczesniej zaciagnigtych
zobowigzan dhuznych przy jednoczesnej mozliwosci uzyskiwania porgczen i gwarancji
Skarbu Panstwa, co w skuteczny sposob ulatwia¢ bedzie sukcesywne sptaty tego
rodzaju zobowigzan KFD. Nalezy mie¢ takze na uwadze, iz sygnatariuszem planu
finansowego jest Minister Finansow, ktéry ma bezposredni wplyw na strategie
planowania zadluzenia, w zwigzku z powyzszym niebezpieczenstwo nadmiernego
zadtluzenia KFD jest niemozliwe. Jednoczesnie dopuszczalno$¢ rolowania dhugu
w aktualnej sytuacji KFD w konteks$cie zadan inwestycyjnych nim objetych, a takze
aktualnej trudnej sytuacji rynkowej ma fundamentalne znaczenie dla polepszenia
struktury zadluzenia oraz absorpcji S$rodkéw unijnych. Potrzeba wprowadzenia
powyzszego przepisu wynika ze skumulowania splaty zaciggnietych zobowigzan
w trzech latach, a mianowicie w roku 2014, 2018 i2022. Wieloletnie projekcje
finansowe KFD wykazujg mozliwos$¢ obstugi zadtuzenia w perspektywie wieloletniej,
jednakze do tej obstugi konieczne jest wprowadzenie przepisow umozliwiajgcych
restrukturyzacje¢ tego zadtuzenia.

W art. 2 proponuje si¢ zmian¢g w ustawie z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych, polegajaca na nadaniu nowego brzmienia w art. 40a ust. 4, zgodnie
z ktorym srodki z optat elektronicznych gromadzone na wyodrebnionym rachunku
bankowym Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad beda przekazywane na
rachunek KFD bez okreslania przeznaczenia tych $rodkow. Zmiany te pozwola na
efektywniejsze wykorzystanie gromadzonych srodkow zgodnie z biezgcymi potrzebami
1 znacznie poprawig pltynno$¢ finansowg KFD. Projektowany przepis umozliwi
przeznaczenie $rodkow zgodnie z biezacymi potrzebami KFD. Nalezy zauwazy¢, iz
obecnie obowigzujacy przepis art. 40a ust. 3 ustawy o drogach publicznych jest
niespdjny z ustawg o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym,
ktora wsrod celow, na jakie przeznaczane mogg by¢ Srodki z KFD, nie wskazuje
utrzymania drog krajowych. Zgodnie zas z przepisami ustawy z dnia 16 grudnia 2005 r.
o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego (Dz. U. Nr 267, poz. 2251,
z pézn. zm.) wydatki zwigzane z budowsg, przebudowa, remontem, utrzymaniem,
ochrong 1 zarzadzaniem infrastrukturg transportu lagdowego, finansowang Ilub
dofinansowana przez ministra wtasciwego do spraw transportu ustala si¢ w ustawie

budzetowej. W praktyce to §rodki z budzetu panstwa sg przeznaczane na utrzymanie

3



drog krajowych zarzadzanych przez GDDKIA. Finansowanie za§ z KFD pozostatych
celéw wskazanych w art. 40a ust. 4 ustawy o drogach publicznych, tzn. budowa drdg
krajowych oraz wynagrodzenie dla operatora, wynika wprost z art. 39f ust. 1 pkt 1
lust. 5 ustawy o autostradach platnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym.
Przyjecie przepisu w proponowanym brzmieniu poprawi ptynnos¢ KFD. W skrajnych
przypadkach przyczyni si¢ nawet do braku konieczno$ci zaciggania dtugu na poczet

sfinansowania innych potrzeb niz budowa i przebudowa drég krajowych.

W art. 3 projektu zaproponowano, aby ustawa wchodzita w zycie po 14 dniach od dnia
ogloszenia.

Projekt ustawy nie zawiera przepisoOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z p6zn. zm.)
w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.

Przedmiotowy projekt, stosownie do 8 1la uchwaty nr 49 Rady Ministrow z dnia
19 marca 2002 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221, z pdzn.
zm.), zostal udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum
Legislacji. Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad projektem ustawy
w trybie ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o0 dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z p6zn. zm.).

Rozwigzania zawarte w projekcie sg zgodne z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy jest umieszczony w Wykazie Prac Rady Ministrow.



OCENA SKUTKOW REGULACII

Podmioty, na ktore oddziatuje projektowana regulacja
Projekt ustawy oddziatuje na:

— Generalng Dyrekcje Drog Krajowych 1 Autostrad,
— Bank Gospodarstwa Krajowego,

— ministrow wlasciwych do spraw: finansow publicznych i transportu.

Konsultacje spoteczne

Projekt ustawy w ramach konsultacji spotecznych zostal przestany do
nastepujacych organizacji:

1) Stowarzyszenia Polski Kongres Drogowy,

2) Stowarzyszenia Inzynierow i Technikoéw Komunikacji RP,

3) Ogdlnopolskiej I1zby Gospodarczej Drogownictwa,

4) Polskiej 1zby Inzynieréw Budownictwa,

5) Banku Gospodarstwa Krajowego.

W ramach przeprowadzonych konsultacji spotecznych uwagi do projektu ustawy
zglosit jedynie Bank Gospodarstwa Krajowego. Majac na wzgledzie watpliwosci
zgloszone przez Bank Gospodarstwa Krajowego w zakresie brzmienia pkt 2
w art. 39d ust. 1 projektu, zmieniono jego brzmienie. Ponadto w odpowiedzi do
BGK wyjasniono, iz nie jest konieczne wskazywanie, w projektowanej zmianie, iz
przepis dotyczy zobowigzan Banku Gospodarstwa Krajowego, gdyz
dotychczasowy zapis jest wystarczajaco precyzyjny. Jednocze$nie uzupeiniono
uzasadnienie o informacje, iz splata zobowiazan z tytutu zaciagnigtych kredytow
I pozyczek oraz wyemitowanych obligacji obejmuje splate tych kredytow

| pozyczek wraz z kosztami ich obstugi oraz odsetkami.

Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego

Nie przewiduje si¢ wpltywu projektowane] ustawy na budzet panstwa i budzety
jednostek samorzadu terytorialnego, ze wzgledu na fakt, iz jej wejscie w zycie nie

bedzie si¢ wigzato z dodatkowymi kosztami dla budzetu panstwa. Mozliwosci



Krajowego Funduszu Drogowego w zakresie obstugi obecnego zadtuzenia obrazuje

ponizsza wieloletnia projekcja przeptywow Krajowego Funduszu Drogowego.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Nie przewiduje si¢ wptywu projektowanej ustawy na rynek pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw
Nie przewiduje si¢ wptywu projektowanej ustawy na konkurencyjnos¢ gospodarki

| przedsiebiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie przedsiebiorstw.

6. Wplyw na sytuacj¢ i rozwoj regionalny

Nie przewiduje si¢ wptywu projektowanej ustawy na sytuacje i rozwoj regionalny.
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Warszawa, A/f marca 2013 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.174.2013 /2

DPUE - 920 - 1383 - 12/bc/?
dot.: RM-10-17-13 7 05.03.2013 .

Pan Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
autostradach pfatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym oraz ustawy o drogach
publicznych wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o
dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z péZn. zm.) przez ministra
wiasciwego do spraw cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,
w zwigzku z przedtozonym projektem ustawy pozwalam sobie wyrazié ponizsza opinie.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem

Do wiadomoSci:
Pan Stawomir Nowak
Minister Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej
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