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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- o ratyfikacji Umowy miedzy
Rzeczapospolita Polskg a Ksi¢stwem
Andory o wymianie informacji
w sprawach podatkowych, podpisanej
w Andorra la Vella dnia 15 czerwca
2012 r.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Jednoczes$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostali upowaznieni Minister Spraw
Zagranicznych oraz Minister Finansow.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt
W imieniu Rzeczypospolitej Polskiej
PREZYDENT RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

podaje do powszechnej wiadomosci:

W dniu 15 czerwca 2012 r. zostala podpisana w Andorra la Vella Umowa migedzy
Rzeczapospolita Polska a Ksigstwem Andory o wymianie informacji w sprawach

podatkowych, w nastgpujacym brzmieniu:

Po zaznajomieniu si¢ z powyzsza Umowa, w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej

o$wiadczam, ze:

— zostata ona uznana za stuszna, zar6wno w catosci, jak 1 kazde z postanowien w niej
zawartych,
— jest przyjeta, ratyfikowana i potwierdzona,

— bedzie niezmiennie zachowywana.

Na dowdd czego wydany zostal akt niniejszy, opatrzony pieczgcia Rzeczypospolitej

Polskie;.

Dano w Warszawie, dnia

PREZYDENT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

PREZES RADY MINISTROW

03/48rch



Projekt
USTAWA

z dnia

o ratyfikacji Umowy miedzy Rzeczapospolita Polska a Ksigstwem Andory o wymianie
informacji w sprawach podatkowych, podpisanej w Andorra la Vella

dnia 15 czerwca 2012 r.

Art. 1. Wyraza si¢ zgod¢ na dokonanie przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
ratyfikacji Umowy migdzy Rzeczapospolita Polska a Ksigstwem Andory o wymianie

informacji w sprawach podatkowych, podpisanej w Andorra la Vella dnia 15 czerwca 2012 r.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.
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UZASADNIENIE

Potrzeba i cel zawarcia Umowy

Do konca lat dziewigédziesiatych migdzynarodowa wymiana informacji
przebiegata zasadniczo na podstawie dwustronnych umoéw o unikaniu podwojnego
opodatkowania. Na podstawie artykulu 26 Modelowej Konwencji Podatkowej
OECD 1 ONZ wtasciwe organy podatkowe Umawiajacych si¢ Panstw mogty
wymienia¢ informacje konieczne do poprawnego stosowania umowy podatkowe;j
lub ustawodawstwa wewngtrznego Umawiajacych si¢ Panstw. Do 1999 r. wymiana
byta ograniczona jedynie do podatkow objetych Konwencja. Nastgpnie artykut 26
ustgp 1 zostal rozszerzony na podatki ,bez wzgledu na ich rodzaj i nazwe
naktadanych przez Umawiajace si¢ Panstwa lub ich jednostki terytorialne albo
organy lokalne ...”. System ten zawieral pewne ograniczenia, do ktorych zalicza si¢
bez watpienia fakt, iz obejmuje on wylacznie panstwa zwigzane ze soba siecia
umow podatkowych i1 nie dotyczy krajow (gltdéwnie rajow podatkowych), ktore nie
zawarly takich umow.

W 1996 r. OECD podjeta dziatania na rzecz wypracowania $rodkow
ograniczajacych zakldcenia wywotane przez szkodliwa konkurencje podatkowa
onegatywnych skutkach dla decyzji inwestycyjnych 1 finansowych,
aw konsekwencji dla krajowych podstaw opodatkowania. Dziatania te

doprowadzily do opracowania w 1998 r. raportu, ktory ustalit trzy grupy krajow:

1) panstwa cztonkowskie OECD, ktore zobowiazaly si¢ do wyeliminowania

istniejacych szkodliwych praktyk podatkowych,

2) raje podatkowe wymienione przez OECD, wobec ktérych moga by¢ podjete
srodki obronne (za definicje ,,raju podatkowego” podano brak podatkow albo
jedynie podatki nominalne oraz inne kluczowe czynniki, tj. brak skutecznej
wymiany informacji, brak przejrzystosci przepisow, brak faktycznej
dziatalnosci),

3) panstwa niecztonkowskie, z ktérymi bedzie podjgty dialog w celu zblizenia ich

do projektu.



Kolejne dziatania podjgte przez OECD doprowadzily do powstania listy krajow
uznanych za raje podatkowe. Lista ta zostala sporzadzona po wzajemnej wymianie
opinii i po przyznaniu danym terytoriom mozliwos$ci podjgcia zobowiazania wobec
OECD do zaniechania praktyk podatkowych okreslonych jako szkodliwe.
Akceptujac powyzsze warunki, obszary te musialy zobowiaza¢ si¢ do
wprowadzenia przejrzystosci przepisow i skutecznej wymiany informacji.

W kwietniu 2002 r. zostal zredagowany, przy pelnej wspotpracy terytoriow, ktore
zobowiazaty si¢ do wspdipracy z OECD, ostateczny tekst modelowej umowy
stanowiacej wzorzec OECD dla skutecznej wymiany informacji, ktéra ma na celu
wzmocnienie migdzynarodowej wspotpracy w celu ograniczenia unikania

opodatkowania i tym samym ograniczenia skali naduzy¢ podatkowych.

W kwietniu 2009 r. OECD opublikowato 3 listy krajow: ,biata”, do ktorej
zaliczono panstwa przestrzegajace zasad wspolpracy podatkowej, ,,szara”
obejmujaca kraje iregiony, ktoére zobowiazaly si¢ do przestrzegania
mig¢dzynarodowych norm w dziedzinie wymiany informacji, ale ich jeszcze w petni
nie zrealizowaly oraz ,.czarna” obejmujaca panstwa odmawiajace wspotpracy

w dziedzinie fiskalnej. Wymienione wyzej listy sa na biezaco aktualizowane.

Ze wzgledu na stosowane rozwiazania podatkowe OECD umie$cita Andore na tzw.
szarej liscie krajow, ktore nie stosuja migdzynarodowo uzgodnionych standardow
w zakresie opodatkowania. Jednakze Andora zwigkszyla aktywno$¢ w zakresie
zawierania umow dotyczacych wymiany informacji w sprawach podatkowych.
Zgodnie z raportem OECD w sprawie postgpéw w implementacji standardow
dotyczacych wymiany informacji podatkowej z pazdziernika 2010 r., Andora
zostata usunigta z powyzszej szarej listy i wpisana na tzw. biala listg krajow, ktére
wdrozyty migdzynarodowo uzgodnione standardy w zakresie opodatkowania.
Polska nie zawarta dotychczas z Andora umowy o wymianie informacji
w sprawach podatkowych. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia
16 maja 2005 r. w sprawie okreslenia krajow 1 terytoriow stosujacych szkodliwa
konkurencje podatkowa dla celow podatku dochodowego od o0s6b prawnych
(Dz. U. Nr 94, poz. 791), Andora znajduje si¢ na liscie krajow oraz terytoridw
stosujacych szkodliwa konkurencje podatkowa.



II.

Zawarcie umowy o wymianie informacji w sprawach podatkowych stalo si¢
mozliwe z uwagi na catkowita zmiang podejscia administracji Andory do kwestii

wymiany informacji podatkowych.

Zgodnie z artykutem 1 Konstytucji z 14 marca 1993 r. Ksigstwa Andory (weszla
w zycie 4 maja 1993 r.), Andora to ksigstwo parlamentarne. Na czele panstwa stoja
wspolnie 1 niepodzielnie Biskup Urgell i Prezydent Republiki Francuskiej, zwani
» Wspotksigzgtami”. Ich gldwna rola jest sta¢ na strazy Konstytucji 1 rozstrzygaé
spory pomigdzy instytucjami panstwowymi, gdy okaze si¢ to konieczne. Na
wniosek Szefa Rzadu oglaszaja wybory powszechne. Na wniosek Parlamentu
mianuja Szefa Rzadu. Akredytuja dyplomatow wyjezdzajacych za granicg
iprzyjmuja dyplomatéw akredytowanych w Andorze. Mianuja takze jednego
cztonka Trybunalu Konstytucyjnego oraz Najwyzszej Rady Sprawiedliwosci.
Kazdy ,,Wspotksiaze” mianuje w Andorze swojego stalego przedstawiciela, ktory

na biezaco informuje go o sytuacji w kraju.

Stosunki gospodarcze migdzy Rzeczapospolita Polska a Andora

Wspolpraca handlowa oraz inwestycyjna pomigdzy Rzeczapospolita Polska
a Andora

Handel zagraniczny

Warto$¢ obrotow handlowych migdzy Polska i Andora nie jest wysoka (do roku
2007 nie przekraczata 1 mln euro), jednak stale rosnie. O ile w latach 2006 i 2007
Polska miata jeszcze wyraznie ujemne saldo w wymianie towarowej z Andora, od
roku 2008 notowana jest nadwyzka, ktéra utrzymywala si¢ przez kolejne lata
(w2009 r.: 1,3 mln euro, w 2010 r.: 400 tys. euro). W okresie I-V 2011 r. jej
poziom wyniost 89 tys. euro, a poziom obrotéw spadtl znacznie w poréwnaniu

z tym samym okresem roku 2010 (-79%).

Ponizsza tabela przedstawia dane udostgpnione przez Ministerstwo Gospodarki RP.

Tab. 1. Wymiana handlowa migdzy Polska a Andora w latach 2006-2011 (w tys. euro)

2006 2007 2008 2009 2010 -V 2011

obroty
towarowe

514 682 1753 2236 3853 497




Import 360 508 827 481 1726 204

Eksport 154 174 926 1755 2127 293

dynamika
wzrostu
eksportu
(analogiczny
okres
poprzedniego
roku =
100%)

+12,4% +533% +90% +21% -79%

saldo bilansu
handlowego

-206 -335 99 1274 400 89

I1I.

W 2010 r. towary wyeksportowane z Polski do Andory to przede wszystkim
»gotowe artykuty spozywcze” (ponad 1,2 mln euro), ,tworzywa sztuczne, wyroby
z nich, kauczuk i wyroby z kauczuku” (ponad 720 tys. euro) oraz ,$Scier drzewny
lub z innego wtdknistego mat. celulozowego; papier i tektura” (ponad 60 tys. euro).
Z Andory sprowadzano w tym czasie ,,urzadzenia mechaniczne i elektryczne do
rejestracji 1 odbioru dzwigku” (956 tys. euro), ,tworzywa sztuczne” (ponad
437 tys. euro) oraz ,gotowe artykuly spozywcze” (ponad 194 tys. euro).
W pierwszych pigciu miesigcach 2011 r. z Polski do Andory wyeksportowano
gotowe artykuly spozywcze (za kwotg 238 tys. euro), $cier drzewny (18 tys. euro)
oraz pojazdy 1 statki powietrzne (17 tys. euro). Z Andory sprowadzono w tym
czasie obuwie, nakrycia glowy 1 parasole (196 tys. euro), skory (2 tys. euro),
przyrzady iaparaty optyczne (1,9 tys. euro) oraz urzadzenia do nagrywania

dzwigku (1,7 tys. euro).

Kroétka charakterystyka przepisow Umowy

Umowa pomiedzy Rzeczapospolita Polska a Andora zostala przygotowana
w oparciu o Modelowa Umowg OECD o wymianie informacji w sprawach

podatkowych.
Podatki, ktorych dotyczy Umowa

W przypadku Polski jest to: podatek dochodowy od oséb prawnych oraz podatek
dochodowy od 0s06b fizycznych.




W przypadku Andory: podatek z tytutu przeniesienia wlasnosci majatku, podatek
od wzrostu warto$ci z tytulu przeniesienia wilasno$ci majatku oraz istniejace
podatki bezposrednie wprowadzone przez ustawodawstwo Andory.

Wiasciwos¢ organow

Art. 2 wyjasnia, iz Strona proszona o pomoc nie jest zobowigzana do udzielenia
informacji, ktdre nie znajduja si¢ w posiadaniu jej organow, lub tez nie znajduja si¢
w posiadaniu lub pod nadzorem oséb pozostajacych w ich wlasciwosci miejscowe;.
Obowiazek Strony proszonej o pomoc do dostarczenia informacji nie jest jednakze
ograniczony przez miejsce zamieszkania, siedzibg lub obywatelstwo osoby, ktorej
informacje dotycza lub przez miejsce zamieszkania, siedzibg¢ lub obywatelstwo
osoby posiadajacej badz sprawujacej nadzor nad proszonymi informacjami.
Okreslenie ,,organy” w powyzszym artykule dotycza wszystkich agencji
rzadowych, niemniej jednak Strona proszona o pomoc nie powinna byc¢
zobowiazana do dostarczenia informacji bedacych w posiadaniu ,,organow”, jezeli

okolicznosci opisane w art. 7 miaty miejsce.
Zasady interpretacji okreslen stosowanych w Umowie

Tre§¢ art. 4 ust. 2 jest uregulowaniem funkcjonujacym zaréwno w Modelowej
Umowie OECD o wymianie informacji w sprawach podatkowych, jak i Modelowe;j
Konwencji OECD w sprawie dochodu i majatku (odpowiednik art. 3 ust. 2), a takze
jest zamieszczany w zdecydowanej wigkszosci zawieranych przez Polske umow
o unikaniu podwojnego opodatkowania. Powyzsze uregulowanie odnosi si¢ do
ogblnych zasad interpretacji okreslen stosowanych w Umowie, ktore nie sa w niej
zdefiniowane. Z uwagi na fakt, iz umowy podatkowe zawierane sa przez
jurysdykcje o réznych systemach podatkowych, ich tre$¢ jest swoistym
kompromisem, zawieranym przy uwzglednieniu dos¢ duzego stopnia uogdlnienia.
Konieczno$¢ uwzglednienia w umowie podatkowej definicji kazdego z termindow
w niej wystepujacych, doprowadzitaby prawdopodobnie do braku mozliwosci jej
zawarcia, wlasnie z uwagi na duze roznice w systemach prawnych obu stron
umowy. Z tego wzgledu, umowy podatkowe deleguja definiowanie wigkszosci
poje¢ do prawa wewngtrznego, gdyz jest to jedyna mozliwo$¢ uwzglednienia jego
specyfiki. Nalezy rowniez wspomnie¢, iz odestanie w zakresie definicji poj¢¢ do

prawa wewngtrznego obu stron jest uzasadnione dilugotrwala procedura zmiany



umowy miedzynarodowej. Sredni okres funkcjonowania takiej umowy wynosi ok.
30 lat. Przy ciaglej ewolucji systemow podatkowych, zmiany w prawie
wewnetrznym moglyby spowodowaé brak mozliwosci efektywnego stosowania
umowy migdzynarodowej, z uwagi na funkcjonowanie sprzecznych lub réznych
definicji w obu aktach prawnych. Mimo prymatu umowy nad prawem
wewnetrznym, definicja zawarta w umowie, odnoszaca si¢ do nieistniejacych juz
w praktyce rozwiazan nie spetitaby zamierzonej funkcji. Zatem migdzynarodowe
umowy podatkowe definiuja wytacznie pojecia o charakterze fundamentalnym,
niezbgdne do ich funkcjonowania i zachowania intencji umawiajacych si¢ stron.
Wymiana informacji

Modelowa Umowa obejmuje jedynie wymiang na zadanie (artykul 5). Art. 5
zawiera ogolna zasade, ze wlasciwy organ Strony proszonej o pomoc na zadanie
Strony wnioskujacej udziela informacji do celéw okreslonych w art. 1. Informacje
beda wymieniane bez wzgledu na to, czy Strona proszona o pomoc potrzebuje ich
do wiasnych celéow podatkowych, jak rowniez niezaleznie od tego, czy czyn
podlegajacy dochodzeniu stanowi przestgpstwo na podstawie prawa Strony
proszonej o pomoc, ktora jest zobowiazana do podjgcia wszelkich staran w celu
dostarczenia informacji Stronie wnioskujacej. Artykut zawiera takze m.in.
uregulowania zobowiazujace umawiajace si¢ Strony do przekazania zadanych
informacji, w formie zeznan $§wiadkow 1 uwierzytelnionych kopii oryginalnych
dokumentéw oraz informacji pochodzacych z bankow, innych instytucji
finansowych oraz od wszelkich osob. Obowiazek uchylenia tajemnicy bankowe;j

ma duze znaczenie.

Art. 5 ust. 2 zobowiazuje Strong proszona o pomoc do podjecia wszelkich dziatan
majacych na celu dostarczenie wnioskowanych informacji. Celem powyzszego
przepisu jest zapewnienie, by Strona proszona o pomoc nie odmawiata pomocy
administracyjnej partnerowi umownemu z uwagi na brak wewngtrznego interesu
w posiadaniu danej kategorii informacji. Ma to przede wszystkim znaczenie
w odniesieniu do tzw. rajow podatkowych, gdzie przy braku podatkéw
dochodowych, informacje dotyczace dochodow rezydentdw i nierezydentéw nie sa

gromadzone przez wlasciwe organy panstwa.

Nie zachodzi réwniez w tym przypadku niebezpieczenstwo wykroczenia poza

zasady obowiazujace w demokratycznym panstwie prawa. Okreslenie ,,$rodki

6



gromadzenia informacji” zostalo zdefiniowane w art. 4 ust. 1 lit. n) umowy, sg to:
»przepisy prawa oraz procedury administracyjne lub sadowe umozliwiajace
Umawiajacej si¢ Stronie uzyskiwanie i przekazywanie informacji begdacych
przedmiotem wniosku”.

Rowniez art. 1 umowy szczegdtowo definiuje zakres wymienianych informacji.
Informacje beda wymieniane wylacznie w celu weryfikacji 1 prawidtowego

wdrazania obowiazkéw podatkowych w relacjach Polska — Andora.

Obowiazek uchylenia tajemnicy bankowej ma duze znaczenie w procesie
weryfikacji przez organ podatkowy prawidlowosci deklarowanej podstawy
opodatkowania, w odniesieniu do dochodéw uzyskanych za granica. Zobowiazanie
do przekazania stosownych informacji przez instytucje bankowe i finansowe
wynika z artykutow 82 § 3 oraz 182 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa. Natomiast wymiana informacji podatkowych z administracjami innych
panstw przebiega w oparciu o tre$¢ dziatu VIIA ww. ustawy oraz zawartych umow

mig¢dzynarodowych.
Warunki odrzucenia wniosku o dostarczenie informacji

Art. 7 Umowy zawiera zwyczajowe powody odmoéwienia udzielenia informacji,
jakie mozna znalez¢ w innych migdzynarodowych aktach dotyczacych wymiany
informacji. Ponadto, zawiera takze kilka waznych innowacji 1 bardziej
precyzyjnych sformutowan. Jak wspomniano wyzej, Umowa nie zezwala na
oddalenie prosby tylko dlatego, ze Strona proszona o pomoc nie potrzebuje danej

informacji dla wtasnej praktyki administracyjnej.

Zgodnie z art. 5 ust. 6 lit. d) wymagane jest podanie celu podatkowego, dla ktoérego
informacja jest poszukiwana, a art. 5 ust. 6 litery g)-h) zobowiazuja Strong
wnioskujaca do o$wiadczenia, ze wniosek jest zgodny z jej ustawodawstwem lub
praktyka administracyjna, a takze, gdyby informacja byla dostgpna w ramach
jurysdykeji wnioskujacej, to wlasciwy organ Strony wnioskujacej bylby w stanie
uzyska¢ informacj¢ na podstawie jej prawa lub w toku normalnej procedury
administracyjnej oraz ze Strona wnioskujaca wykorzystata wszelkie $rodki

dostepne na jej terytorium dla uzyskania informacji.
Koszty

Ustalenie og6lnej normy w kwestii dzielenia kosztow wynikajacych z wymiany



IV.

informacji w sprawach podatkowych jest niezwykle trudne. Umowa przewiduje, iz
o ile wlasciwe organy nie uzgodnia inaczej, zwykle koszty zwigzane z udzieleniem
pomocy ponosi Strona proszona o pomoc. Wiasciwe organy beda okresowo
uzgadnialy kwestie dotyczace tego artykutu, a w szczegdlnosci wlasciwy organ
Strony proszonej o pomoc begdzie uzgadnial z wlasciwym organem Strony
whnioskujacej, jezeli przewidywane koszty przekazania informacji w szczegdlnych
przypadkach beda znaczace.

Procedura Wzajemnego Porozumiewania sig

W przypadku powstania probleméw lub watpliwosci pomigdzy Umawiajacymi si¢
Stronami dotyczacych stosowania lub interpretacji niniejszej Umowy, wlasciwe
organy dotoza wszelkich staran, aby rozwiaza¢ problem w drodze wzajemnego
porozumienia. Oprécz powyzszego porozumienia, wlasciwe organy Stron moga
uzgodni¢ procedury, ktore beda uzyte w przypadkach zastosowania przepisow
Umowy dotyczacych wymiany informacji na wniosek, automatycznej wymiany
informacji, dochodzenia podatkowego za granica oraz kosztéow zwiazanych
z udzieleniem pomocy. Strony dotoza wszelkich staran, aby umowi¢ si¢ co do
innych form rozwiazywania sporow. W kazdym przypadku procedura wzajemnego
porozumiewania si¢ jest procedura szczegélna, pozostajaca poza prawem
wewngtrznym. Art. 10 daje mozliwo$¢ stronom umowy na rozwiazanie SporoOw na

szczeblu migdzynarodowym.

Skutki wejscia w zycie Umowy

Podmioty prawa krajowego, ktorych dotyczy Umowa

Minister Finanséw bedzie sprawowal nadzor nad realizacja Umowy.

Przepisy Umowy beda miaty zastosowanie do organdéw polskiej administracji
podatkowe] stosujacych postanowienia Umowy w stosunkach pomigdzy

Rzeczapospolita Polska a Andora.
Umowa stuzy prawidtowej realizacji ponizszych ustaw:

— ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych —
podmiot i przedmiot opodatkowania, zrodta przychodow, zwolnienia
przedmiotowe, podstawa obliczenia 1 wysoko$¢ podatku, pobor podatku lub

zaliczek na podatek przez ptatnikow, szczego6lne zasady ustalania dochodu,



— ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych —
podmiot i przedmiot opodatkowania, przychody, koszty uzyskania przychodow,
zwolnienia przedmiotowe, podstawa opodatkowania i wysoko$¢ podatku, pobér

podatku.

Ponadto, nastepujace akty prawne sa zwiazane z przedmiotowym projektem:

— ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa — informacje
podatkowe, kontrola podatkowa, tajemnica skarbowa, wymiana informacji
z innymi panstwami,

— ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji

— udzielanie pomocy obcemu panstwu oraz korzystanie z jego pomocy przy

dochodzeniu nalezno$ci pieni¢znych,

— ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej — postepowanie

kontrolne,

— ustawa z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy — przestepstwa

skarbowe 1 wykroczenia skarbowe przeciwko obowiazkom podatkowym,

— ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych —

przekazywanie danych osobowych do panstwa trzeciego,

— ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe — ujawnianie informacji
stanowiacych tajemnice bankowa.

Skutki finansowe

Wejscie w zycie Umowy nie bedzie miato ujemnego skutku dla dochodow sektora

finanséw publicznych. Umowa bedzie skutecznym narzedziem weryfikacji

deklarowanych podstaw opodatkowania przez podatnikéw osiagajacych dochody

w relacjach z Andora, zatem jej wejScie w Zzycie, rdwniez z uwagi na jej

prewencyjny charakter, bedzie miato pozytywny wptyw na wysokos¢ dochodoéw

budzetowych Skarbu Panstwa.

Skutki spoteczne i gospodarcze

Z uwagi na cel umowy nie przewiduje si¢ jej skutkoéw na plaszczyznie spolecznej

i gospodarczej.

Skutki polityczne

Zawarcie umowy o wymianie informacji podatkowych z Andora moze by¢ waznym



krokiem w kierunku rozwoju dwustronnej wspotpracy podatkowej. Efektywne
funkcjonowanie takiej umowy w nastgpnych latach podatkowych moze stanowié
podstawg¢ do podjecia rozméw zmierzajacych do zawarcia pelnej umowy

o unikaniu podwojnego opodatkowania z Andora.
Skutki prawne wejsScia w zZycie umowy

Umowa stanie si¢ czg$cia funkcjonujacych juz w Polsce mechanizméw wymiany
informacji podatkowych. Po jej wejSciu w zycie rozszerzeniu ulegnie zakres
terytorialny jurysdykcji, z ktorymi Polska prowadzi efektywna wymiang informacji
podatkowych.

Postanowienia Umowy nie sa sprzeczne z obowiazujacym w Polsce

ustawodawstwem, ani z prawem Unii Europejskie;j.

Tryb zwiazania sig przez Rzeczpospolita Polska Umowa

Umowa ma rangg¢ umowy migdzypanstwowej. Zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy
z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach mi¢dzynarodowych (Dz. U. Nr 39, poz. 443,
z pézn. zm.) zwigzanie Umowa nastapi w drodze ratyfikacji za uprzednia zgoda
wyrazona w ustawie, poniewaz Umowa ta spetnia przestanki okreslone w art. 89
ust. 1 pkt 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483, z 2001 r. Nr 28, poz. 319, z 2006 r. Nr 200, poz. 1471 oraz z 2009
r. Nr 114, poz. 946).

Procedura ratyfikacji za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie zostata przewidziana
z uwagi na elementy umowy, ktore dotycza spraw uregulowanych w ustawie lub

w ktorych Konstytucja wymaga ustawy. Sa to:

— art. 1 Umowy, ktéry m.in. stwierdza, iz ,Prawa 1 S$rodki ochrony
zagwarantowane osobom przez ustawodawstwo lub praktyke administracyjna
Strony proszonej o pomoc sa nadal stosowane, o ile nie ograniczaja one
nadmiernie lub nie opdzniaja efektywnej wymiany informacji.”. Powyzsze
oznacza, iz w przypadku gdy prawa przyznane prawem wewngtrznym osobom
sa przez nie wykorzystywane do nieuzasadnionego ograniczania lub op6zniania
efektywnej wymiany informacji, w takim przypadku zapisy umowne maja

pierwszenstwo w stosunku do tego rodzaju uprawnien,
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— art. 5 ust. 4 Umowy, ktory obliguje Strony Umowy do przekazywania informacji
bankowych objg¢tych ochrong ustawowa,

— art. 6 ust. 2 Umowy, ktoéry moze stanowi¢ samoistng podstawg prawna do
udzielenia zgody na obecno$¢ przedstawicieli drugiej Strony w trakcie polskiej
kontroli podatkowe;,

— art. 8§ Umowy dotyczy kwestii poufnosci przekazywanych informacji.

Ponadto nalezy stwierdzi¢, iz proponowany tryb zwiazania si¢ Umowa,

tj. ratyfikacji za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie, jest analogiczny do trybu

przyjetego w przypadku Konwencji o wzajemnej pomocy administracyjnej

w sprawach podatkowych, sporzadzonej w Strasburgu dnia 25 stycznia 1988 r.,

ktoéra reguluje kwestie wymiany informacji podatkowych.

03/49rch

11



e

-

e

UMOWA

MIEDZY RZECZAPOSPOLITA POLSKA A KSIESTWEM ANDORY
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Rzeczpospolita Polska i Ksiestwo Andory, pragngc wymieniaé informacje
w zakresie podatkow,

Uzgodnity, co nastepuje:




Artykut 1
Przedmiot i zakres obowigzywania Umowy

Wiasciwe organy Umawiajgcych sie Stron udzielajg sobie pomocy poprzez
wymiang informacji, ktére mogg mie¢ istotne znaczenie dla administracji i
stosowania prawa wewnetrznego przez Umawiajgce sie Strony w zakresie
podatkow, ktore obejmuje niniejsza Umowa, w tym informacji, ktére moga mieé¢
istotne znaczenie dla okreslenia, wymiaru i poboru podatkéw w odniesieniu do
os6b podlegajgcych takim podatkom, dla windykacji i egzekucji zalegtosci
podatkowych, dochodzen w sprawach podatkowych lub $cigania w sprawach
przestepstw podatkowych, w odniesieniu do tych osob. Informacje bedg
wymieniane zgodnie z postanowieniami niniejszej Umowy i beda traktowane
jako poufne na zasadach okreslonych w artykule 8. Prawa i $rodki ochrony
zagwarantowane osobom przez ustawodawstwo lub praktyke administracyjna
Strony proszonej o pomoc sg nadal stosowane, o ile nie ograniczajg one
nadmiernie lub nie op6zniajg efektywnej wymiany informacji.




Artykut 2
Wiasciwos¢ organéw

Strona proszona o pomoc nie jest zobowigzana do udzielenia informacji, ktére
nie znajdujg sie w posiadaniu jej organéw, lub tez nie znajdujg sie w posiadaniu
lub pod kontrolg os6b pozostajgcych w ich wiasciwosci miejscowe;.
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Artykut 3
Podatki, ktorych dotyczy Umowa

1. Niniejsza Umowa ma zastosowanie do nastepujgcych podatkow
naktadanych przez Umawiajgce sie Strony:

a) w przypadku Polski:
i) podatku dochodowego od oséb fizycznych;
ii) podatku dochodowego od oséb prawnych;

b) w przypadku Andory:

i) podatku z tytutu przeniesienia wtasno$ci majgtku (the tax payable on
property transfer);

podatku od wzrostu warto$ci z tytutu przeniesienia wtasnos$ci majgtku
(the tax payable on the increase in value in property transfers) oraz
do istniejgcych podatkow bezposrednich wprowadzonych przez
ustawodawstwo Andory (and the existing direct taxes introduced by
the laws of Andorra);

2. Niniejsza Umowa ma takze zastosowanie w odniesieniu do wszystkich

podatkow takiego samego lub w istotnym stopniu podobnego rodzaju,
natozonych po dacie podpisania niniejszej Umowy obok istniejgcych podatkéw
lub w ich miejsce. Wiasciwe organy Umawiajacych sie Stron poinformujg sie
wzajemnie o wszelkich istotnych zmianach dokonanych w ich ustawodawstwie,
ktore moga mie¢ wptyw na zobowigzania Umawiajacej sie Strony wynikajace z
niniejszej Umowy.




Artykut 4
Definicje

1. W niniejszej Umowie:

a) okreslenie ,Polska” oznacza Rzeczpospolitg Polskg, a uzyte w znaczeniu
geograficznym oznacza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz kazdy
obszar przylegly do wéd terytorialnych Rzeczypospolitej Polskiej, w
ktorym na podstawie ustawodawstwa Polski i zgodnie z prawem
miedzynarodowym Polska moze wykonywa¢ suwerenne prawa
odnoszace sig do badan i wykorzystywania zasobow naturalnych dna
morskiego i jego podglebia;

okreslenie ,Andora” oznacza Ksigestwo Andory, a uzyte w znaczeniu
geograficznym oznacza terytorium kraju zgodnie z ustawodawstwem
Andory i zgodnie z prawem miedzynarodowym, na podstawie ktérego
Andora sprawuje jurysdykcje i wykonuje suwerenne prawa:

okre$lenia ,Umawiajgca sie Strona” oznacza w zaleznosci od kontekstu
odpowiednio Polske lub Andore;

okres$lenie ,wlasciwy organ” oznacza:

[) w przypadku Polski, Ministra Finanséw lub jego upowaznionego
przedstawiciela;

i) w przypadku Andory, Ministra odpowiedzialnego za finanse lub jego
upowaznionego przedstawiciela;

okreslenie ,osoba” obejmuje osobe fizyczna, spotke oraz jakiekolwiek
inne zrzeszenie 0sobb;

okreslenie ,spotka” oznacza jakgkolwiek osobe prawng lub jakikolwiek
podmiot, ktéry dla celéw podatkowych jest traktowany jak osoba prawna;

okreslenie ,spotka notowana na gietdzie” oznacza jakakolwiek spéike,
ktorej podstawowy rodzaj akcji jest notowany na uznanej gietdzie
papierow wartosciowych, przy zatozeniu, ze jej notowane akcje moga byé
bez ograniczen nabywane lub sprzedawane w ofercie publicznej. Akcje
sg nabywane lub sprzedawane ,w ofercie publicznej”, jesli ich zakup lub
sprzedaz nie sg w sposob dorozumiany lub wyrazny ograniczone do
waskiej grupy inwestoréw;

okreslenie ,podstawowy rodzaj akcji (udziatéw)” oznacza rodzaj lub
rodzaje akcji (udziatow) reprezentujgce wiekszosciowe prawo glosu oraz
wigkszo$ciowy udziat w majatku spotki;

okreslenie ,uznana gielda papierow warto$ciowych” oznacza kazdg
gielde papierow warto$ciowych uzgodniong przez wiasciwe organy
Umawiajacych sie Stron;




okreslenie ,publiczny zbiorowy fundusz inwestycyjny lub program”
oznacza kazdy zbiorowy fundusz inwestycyjny lub program, pod
warunkiem, ze jednostki uczestnictwa, akcje lub inne udziaty nie sg w
sposdb dorozumiany lub wyrazny ograniczone do okreslonej grupy
inwestorow;

okreslenie ,podatek” oznacza kazdy podatek, do ktérego ma
zastosowanie Umowa;

okreslenie ,Strona wnioskujgca” oznacza Umawiajgca sie Strone, ktéra
wystepuje z wnioskiem o udzielenie informacii;

okreslenie ,Strona proszona o pomoc” oznacza Umawiajgcg sie Strone,
do ktoérej zwrécono sie o udzielenie informacji;

okreslenie ,srodki gromadzenia informacji” oznacza przepisy prawa oraz
procedury administracyjne lub sgdowe umozliwiajgce Umawiajgcej sie
Stronie uzyskiwanie i przekazywanie informacji bedgcych przedmiotem
wniosku;

okre$lenie ,informacja” oznacza kazdy fakt, stwierdzenie lub zapis w
jakiejkolwiek formie;

okreSlenie ,sprawy o przestgpstwa podatkowe’ oznacza sprawy
podatkowe zwigzane z umy$inym dziataniem, ktére podlegajg $ciganiu
na mocy prawa karnego Strony wnioskujgcej;

okreslenie ,prawo karne” oznacza wszelkie regulacje okreslone jako
przepisy karne w prawie wewnetrznym, bez wzgledu na to czy sg one
zawarte w prawie podatkowym, prawie karnym, czy w innych ustawach.

2. Przy stosowaniu niniejszej Umowy w dowolnym czasie przez Umawiajaca
sig Strone, o ile z kontekstu nie wynika inaczej, wszelkie pojecia
niezdefiniowane w tej Umowie beda mialy takie znaczenie, jakie zostato im w
tym czasie nadane przez odpowiednie przepisy prawa danej Strony, przy czym
znaczenie wynikajgce z przepisow prawa podatkowego ma pierwszenstwo
przed znaczeniem nadanym tym pojeciom przez inne przepisy prawne tej
Strony.




Artykut 5
Wymiana informacji na wniosek

1. Wiasciwy organ Strony proszonej o pomoc, na zadanie wiasciwego organu
Strony wnioskujgcej, udziela informacji dla celéw okreslonych w artykule 1.
Informacje te bedg wymieniane bez wzgledu na to, czy Strona proszona o
pomoc potrzebuje ich dla wlasnych celéw podatkowych, jak roéwniez niezaleznie
od tego, czy sprawa bedgca przedmiotem dochodzenia mogtaby zosta¢ uznana
za przestepstwo zgodnie z ustawodawstwem Strony proszonej o pomoc, gdyby
wystapita na jej terytorium.

2. Jezeli informacje znajdujgce sie w posiadaniu wiasciwego organu Strony
proszonej o pomoc sg niewystarczajgce do wykonania wniosku o udzielenie
informacji, Strona ta zastosuje wszelkie odpowiednie $rodki gromadzenia
informacji w celu dostarczenia ich wtasciwemu organowi Strony wnioskujgcej,
mimo ze informacje te nie sg potrzebne Stronie proszonej o pomoc dla
wiasnych celéw podatkowych.

3. Na wyrazny wniosek wiasciwego organu Strony wnioskujgcej, wiasciwy
organ Strony proszonej o pomoc dostarczy na podstawie niniejszego artykutu, w
zakresie dozwolonym przez jej wewnetrzne ustawodawstwo, informacje w
formie zeznan swiadkéw i uwierzytelnionych kopii oryginalnych dokumentéow.

4. Kazda z Umawiajgcych sie Stron zagwarantuje, aby dla celéw okreslonych w

artykule 1 Umowy, jej wiasciwe organy byly upowaznione do uzyskania i
udzielania na wniosek:

a) informacji posiadanych przez banki, inne instytucje finansowe oraz
wszelkie osoby, w tym przedstawicieli i zarzadcow, dziatajgcych w
charakterze petnomocnika lub powiernika:

b) informacji dotyczgcych prawnych i rzeczywistych wiascicieli spotek,
spotek osobowych, publicznych zbiorowych programoéw inwestycyjnych,
funduszy powierniczych (trustéw), fundacji i innych oséb, fgcznie z
informacjami o wszystkich takich osobach tworzgcych fancuch
wiascicielski, w szczegolnosci:

i) w przypadku publicznych zbiorowych funduszy inwestycyjnych lub
programow, informacji o udziatach (akcjach), jednostkach
uczestnictwa i innych prawach udziatowych;

i) w przypadku fundacji, informacji o fundatorach, czionkach rady
fundacji i beneficjentach;

iii) w przypadku funduszy powierniczych (trustéw), informacji o osobach
powierzajgcych majatek, powiernikach, opiekunach i beneficjentach;

iv) w  przypadku os6b  niebedacych  zbiorowymi  programami
inwestycyjnymi, funduszami powierniczymi (trustami) ani fundacjami,
informacji analogicznych do informacji wymienionych w punktach i) —

ii).




5. Niniejsza Umowa nie naktada na Umawiajgcg sie Strone obowigzku
uzyskania lub udzielenia informacji dotyczacych praw wilasnosciowych w
odniesieniu do spotek notowanych na gieldzie lub publicznych funduszy
inwestycyjnych lub programéw, chyba ze takie informacje mozna uzyskaé bez
niewspotmiernych trudnosci.

6. Kazdy wniosek o informacje powinien by¢ mozliwie najbardziej szczegoétowy,
sporzagdzony w formie pisemnej i powinien zawierac:

a) dane identyfikujgce osobe, w sprawie ktérej prowadzone jest
postepowanie lub dochodzenie;

okres, ktérego dotyczg wnioskowane informacje;
rodzaj zadanych informacji;
cel podatkowy, dla ktérego informacje sg wnioskowane;

podstawy do przypuszczen, ze wnioskowane informacje sa
przechowywane przez Strone proszong o pomoc, sg w posiadaniu lub
pod kontrolg os6b znajdujacych sie we wiasciwosci Strony proszonej o
pomoc;

w zakresie, w jakim jest to znane, nazwisko (nazwe) i adres kazdej
osoby, ktéra przypuszczalnie moze byé w posiadaniu zgdanych
informacji;

o$wiadczenie, ze wniosek jest zgodny z ustawodawstwem lub praktyka
administracyjng Strony wnioskujgcej oraz ze gdyby wnioskowane
informacje znajdowaty sie¢ na jej terytorium, woéwczas wiasciwy organ
Strony wnioskujgcej mogiby je uzyska¢ zgodnie z jej ustawodawstwem
lub normalng praktyka administracyjna, oraz ze wniosek jest zgodny z
postanowieniami niniejszej Umowy;

o$wiadczenie, ze Strona wnioskujgca wykorzystata na swoim terytorium
wszelkie dostepne srodki w celu uzyskania informacji, z wyjatkiem tych,
ktére pociggatyby za sobg niewspdimierne trudnosci.

7. Whasciwy organ Strony proszonej o pomoc przekazuje Stronie wnioskujgce;
zgdane informacje w najkrotszym mozliwym terminie. W celu zapewnienia
mozliwie szybkiej odpowiedzi, wtasciwy organ Strony proszonej o pomoc:

a) niezwlocznie potwierdza pisemnie wiasciwemu organowi Strony
wnioskujgcej otrzymanie wniosku, jednakze nie pozniej niz w terminie 10
dni roboczych od dnia otrzymania wniosku i powiadamia wtasciwy organ
Strony wnioskujgcej o wszelkich nieprawidtowosciach stwierdzonych we
wniosku w terminie 60 dni od dnia otrzymania wniosku, oraz;

b) jezeli wiasciwy organ Strony proszonej o pomoc nie jest w stanie uzyskaé
i przekazac¢ informacji w terminie 120 dni od dnia otrzymania wniosku,
rowniez w przypadku napotkania na przeszkody w udzieleniu informacji
lub w przypadku odmowy udzielenia informacji, informuje niezwlocznie
Strone wnioskujgca, wyjasniajac przyczyny zwioki, istote przeszkad lub
przyczyny odmowy udzielenia informacji.




Artykutl 6
Kontrola podatkowa za granica

1. Strona wnioskujgca moze wystgpi¢ do Strony proszonej o pomoc z
uzasadnionym wnioskiem o zezwolenie przedstawicielom wiasciwego organu
Strony wnioskujgcej na pobyt na terytorium Strony proszonej o pomoc, w celu
przestuchiwania osob i badania dokumentéow, w zakresie dopuszczalnym na
mocy jej krajowego prawa. Wiasciwy organ Strony wnioskujgce] poinformuje
wiadciwy organ Strony proszonej o pomoc o terminie i miejscu spotkania z
zainteresowanymi osobami fizycznymi.

2. Na wniosek witasciwego organu Strony wnioskujgcej, wiasciwy organ Strony
proszonej o pomoc moze zezwoli¢ przedstawicielom wtasciwego organu Strony
wnioskujgcej na obecnos¢ w trakcie kontroli podatkowej prowadzonej na
terytorium Strony proszonej o pomoc.

3. Jesli wniosek, o ktérym mowa w ustepie 2, zostanie uwzgledniony, wtasciwy
organ Strony proszonej o pomoc prowadzgcy kontrole zawiadomi, bez zbednej
zwitoki, wiadciwy organ Strony wnioskujgcej o czasie i miejscu kontroli, organie
lub osobie upowaznionej do przeprowadzenia kontroli oraz o procedurach i
warunkach wymaganych przez Strone proszong o pomoc do przeprowadzenia
kontroli. Wszelkie decyzje dotyczgce prowadzenia kontroli podejmuje Strona
proszona o pomoc prowadzaca kontrole.




Artykut 7
Mozliwo$é odrzucenia wniosku

1. Wiasciwy organ Strony proszonej o pomoc moze odmowi¢ pomocy, jezeli:
a) wniosek zostat sporzadzony niezgodnie z niniejszg Umowa,;

b) Strona wnioskujgca nie wykorzystata na swoim terytorium wszelkich
dostepnych Srodkow w celu uzyskania informacji, z wyjgtkiem przypadku,
w ktérym zastosowanie tych $rodkow pociggatoby za sobag
niewspotmierne trudnosci; lub

c) ujawnienie zadanej informacji byloby sprzeczne 2z porzadkiem
publicznym.

2. Niniejsza Umowa nie naktada na Strone proszong o pomoc obowigzku
udzielenia informacji ujawniajgcych jakakolwiek tajemnice handlows,
gospodarczag, przemystowg lub zawodowg albo jakikolwiek tryb dziatalnosci
przedsiebiorstwa, z zastrzezeniem, ze informacje opisane w artykule 5 ustep 4,
nie beda tylko z powodu tego faktu traktowane jak tego typu tajemnica lub tryb
dziatalnosci.

3. Postanowienia niniejszej Umowy nie naktadajg na Umawiajgcg sie Strone
obowiazku uzyskania i dostarczenia informacji, ktéra ujawnia informacje poufne
w relacjach miedzy klientem oraz adwokatem, radcg prawnym lub innym

prawnie uznanym reprezentantem, w przypadku gdy takie informacje zostaty:
a) wytworzone w celu poszukiwania lub $wiadczenia porady prawnej, lub

b) wytworzone w celu uzycia w istniejgcym lub rozwazanym postepowaniu
prawnym.

4. Nie mozna odrzuci¢ wniosku o udzielenie informacji z tego powodu, ze
zobowigzanie podatkowe, ktérego on dotyczy zostato zakwestionowane.

5. Strona proszona o pomoc nie bedzie obowigzana uzyskiwac i przekazywaé
informacji, ktorych uzyskanie przez witasciwy organ Strony wnioskujgcej, w
przypadku gdyby informacje bedace przedmiotem wniosku znajdowaty sie w
ramach wtasciwosci Strony wnioskujacej, nie bytoby mozliwe na podstawie jej
ustawodawstwa albo w ramach normainej praktyki administracyjne;.

6. Strona proszona o pomoc moze odrzuci¢ wniosek o udzielenie informacii,
jezeli Strona wnioskujgca zada tych informacji w celu stosowania lub
wprowadzania wiasnych przepisow prawa podatkowego lub jakiegokolwiek
zwigzanego z nimi wymogu, ktére prowadzitoby do dyskryminacji obywatela
Strony proszonej o pomoc w poréwnaniu do obywatela Strony wnioskujgcej,
znajdujgcych sie w takich samych okolicznosciach.




Artykut 8
Poufnos¢

1. Kazda informacja przekazywana i otrzymana przez wiasciwy organ kazdej
z Umawiajgcych sie Stron bedzie traktowana jako poufna.

2. Informacje bedg ujawnione tylko osobom lub organom (w tym sadom i
organom administracyjnym) dla celéw okreSlonych w artykule 1 i
wykorzystywane przez te osoby lub organy wytgcznie dla tych celow, wigczajgc
postepowanie odwotawcze. W tych celach informacje mogg by¢ ujawnione w
postepowaniu sgdowym lub w orzeczeniach sadu.

3. Informacje nie bedg wykorzystywane w zadnych innych celach niz okreslone
w artykule 1, bez wyrazonego na pismie zezwolenia wiasciwego organu Strony
proszonej 0 pomoc.

4. Informacje przekazane Stronie wnioskujgcej na mocy niniejszej Umowy nie
beda ujawniane zadnemu innemu panstwu.




Artykut 9
Koszty

O ile witasciwe organy nie uzgodnia inaczej, zwykie koszty zwigzane z
udzieleniem pomocy ponosi Strona proszona o pomoc. Wiasciwe organy
okresowo uzgodnig kwestie dotyczace tego artykutu, a w szczego6lnosci
wiasciwy organ Strony proszonej o pomoc bedzie konsultowat sie z wiasciwym
organem Strony wnioskujgcej, jezeli przewidywane Kkoszty przekazania
informacji w poszczegodlnych przypadkach bedg znaczace.




Artykut 10
Procedura wzajemnego porozumiewania

1. W przypadku pojawienia sig probleméw lub watpliwosci miedzy
Umawiajgcymi sie Stronami dotyczacych stosowania lub interpretacji niniejsze;j
Umowy, wiasciwe organy dotozg wszelkich staran w celu rozwigzania problemu
w drodze wzajemnego porozumienia.

2. Oprécz porozumien, o ktérych mowa w ustepie 1, wiasciwe organy
Umawiajgcych si¢ Stron mogg wzajemnie uzgodni¢ procedury na potrzeby
stosowania artykutéw 5, 6 i 9.

3. W razie potrzeby Umawiajgce sie Strony podejmag dziatania w celu
uzgodnienia innych form rozwigzywania sporéw.

4. Oficjalna korespondencja, w tym wnioski o informacje, sporzgdzane w
zwigzku lub zgodnie z przepisami niniejszej Umowy, bedzie miata forme
pisemng i bedzie kierowana bezpo$rednio do wiasciwego organu drugiej
Umawiajgce] sie Strony na adres podany przez Umawiajgce sie Strony.
Wszelkie uzupetniajgce wiadomo$ci zwigzane z wnioskiem o informacje
witasciwe organy lub ich upowaznieni przedstawiciele beda sobie przekazywali
pisemnie lub ustnie, kierujgc sie wzgledami praktycznymi.




Artykut 11
Wejscie w zycie

Umawiajgce sie Strony notyfikujg sobie wzajemnie na pismie droga
dyplomatyczng zakornczenie wewnetrznych procedur prawnych niezbednych do
wejscia w zycie niniejszej Umowy.

Niniejsza Umowa wejdzie w zycie trzydziestego dnia po otrzymaniu pozniejsze;
z not, wskutek czego Umowa bedzie miala zastosowanie do okreséw
podatkowych zaczynajgcych sie w dniu 1 stycznia lub po tym dniu, roku
nastepujgcego po dacie, w ktdérej Umowa weszta w zycie, lub w przypadku, gdy
okres podatkowy nie wystepuje, do wszystkich zobowigzan podatkowych
powstatych w tym dniu, lub po tym dniu.
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Artykut 12
Wypowiedzenie

1. Umowa niniejsza zawarta jest na czas nieokreslony. Moze by¢
wypowiedziana w drodze notyfikacji przez kazda z Umawiajacych sie Stron; w
takim przypadku utraci moc po uptywie trzech miesiecy od dnia otrzymania
przez drugg Umawiajgca sie Strone noty wypowiadajace;.

2. Whnioski otrzymane przez Umawiajgce sie Strony do dnia wypowiedzenia
Umowy zostang rozpatrzone zgodnie z jej postanowieniami.

3. W razie wypowiedzenia Umowy, Umawiajgce sie Strony pozostajg zwigzane
postanowieniami artykutu 8 w odniesieniu do wszelkich informacji uzyskanych
na mocy niniejszej Umowy.

Na dowod czego nizej podpisani, nalezycie upowaznieni przez Rzady
Umawiajgcych sie Stron, podpisali niniejszg Umowe.

2012 roku,
w dwoch egzemplarzach, kazdy w jezykach polskim, kataloriskim i angielskim,
przy czym wszystkie teksty sg jednakowo autentyczne. W przypadku
rozbieznosci interpretacyjnych, rozstrzygajacy jest tekst angielski.

W imieniu: W imieniu:
Rzeczypospolitej Polskiej: Ksiestwa Andory
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AGREEMENT
BEETWEEN THE REPUBLIC OF POLAND
AND
THE PRINCIPALITY OF ANDORRA
FOR THE EXCHANGE OF INFORMATION
RELATING TO TAX MATTERS

The Republic of Poland and the Principality of Andorra, desiring to exchange
information with respect to taxes,

Have agreed as follows:




Article 1
Object and Scope of the Agreement

The competent authorities of the Contracting Parties shall provide assistance
through exchange of information that is foreseeably relevant to the
administration and enforcement of the domestic laws of the Contracting Parties
concerning taxes covered by this Agreement, including information that is
foreseeably relevant to the determination, assessment and collection of tax with
respect to persons subject to such taxes, the recovery and enforcement of tax
claims, or the investigation of tax matters or prosecution of criminal tax matters
in relation to such persons. Information shall be exchanged in accordance with
the provisions of this Agreement and shall be treated as confidential in the
manner provided in Article 8. The rights and safeguards secured to persons by
the laws or administrative practice of the requested Party remain applicable to
the extent that they do not unduly prevent or delay effective exchange of
information.




Article 2
Jurisdiction

A requested Party is not obligated to provide information which is neither held
by its authorities nor in the possession or control of persons who are within its
territorial jurisdiction.




Article 3
Taxes Covered

1. This Agreement shall apply to the following taxes imposed by the
Contracting Parties:
a) in case of Poland:
(i) the personal income tax;
(i) the corporate income tax;

b) in case of Andorra:

(i) the tax payable on property transfer (Impost sobre les transmissions
patrimonials immobiliaries);
(i) the tax payable on the increase in value in property transfers (Impost

sobre les plusvalues en les transmissions patrimonials immobiliaries)
and the existing direct taxes introduced by the laws of Andorra;

2. This Agreement shall apply also to any identical or substantially similar taxes
imposed after the date of sighature of the Agreement in addition to, or in place
of, the existing taxes. The competent authorities of the Contracting Parties shall
notify each other of any substantial changes in their laws which may effect the

obligations of that Contracting Party pursuant to this Agreement.




Article 4
Definitions

1. In this Agreement:

a) the term "Poland" means the Republic of Poland and, when used in a
geographical sense, means the territory of the Republic of Poland, and
any area adjacent to the territorial waters of the Republic of Poland
within which, under the laws of Poland and in accordance with
international law, the rights of Poland with respect to the exploration and
exploitation of the natural resources of the seabed and its sub-soil may
be exercised;

the term “Andorra” means the Principality of Andorra and when used in a
geographical sense, means the land territory according to Andorran
legislation and in accordance with international law within which Andorra
exercises jurisdiction or sovereign rights;

the term “Contracting Party” means Poland or Andorra, as the context
requires;

the term “competent authority” means:

i) in case of Poland, the Minister of Finance or his authorized

representative;

ii) in case of Andorra, the Minister in charge of Finance or the Minister's
authorised representative;

the term “person” includes an individual, a company and any other body
of persons;

the term “company” means any body corporate or any entity that is
treated as a body corporate for tax purposes;

the term “publicly traded company” means any company whose principal
class of shares is listed on a recognized stock exchange provided its
listed shares can be readily purchased or sold by the public. Shares can
be purchased or sold “by the public” if the purchase or sale of shares is
not implicitly or explicitly restricted to a limited group of investors;

the term “principal class of shares” means the class or classes of shares
representing a majority of the voting power and value of the company;

the term “recognized stock exchange”™ means any stock exchange
agreed upon by the competent authorities of the Contracting Parties;
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j) the term “public collective investment fund or scheme” means any
collective investment fund or scheme provided the units, shares or other
interests is not implicitly or explicitly restricted to a limited group of
investors;

k) the term “tax” means any tax to which the Agreement applies;

) the term “applicant Party” means the Contracting Party requesting
information;

m) the term “requested Party” means the Contracting Party requested to
provide information;

the term “information gathering measures” means laws and
administrative or judicial procedures that enable a Contracting Party to
obtain and provide the requested information;

the term “information” means any fact, statement or record in any form
whatever,;

the term “criminal tax matters® means tax matters involving intentional
conduct which is liable to prosecution under the criminal laws of the

applicant Party;

the term “criminal laws” means all criminal laws designated as such
under domestic law irrespective of whether such are contained in the tax
laws, the criminal code or other statutes.

2. As regards the application of this Agreement at any time by a Contracting
Party, any term not defined therein shall, urless the context otherwise requires,
have the meaning that it has at that time under the law of that Party, any
meaning under the applicable tax laws of that Party prevailing over a meaning
given to the term under other laws of that Party.




Article 5
Exchange of Information Upon Request

1. The competent authority of the requested Party shall provide upon request
by the competent authority of the applicant Party information for the purposes
referred to in Article 1. Such information shall be exchanged without regard to
whether the requested Party needs such information for its own tax purposes or
the conduct being investigated wouid constitute a crime under the laws of the
requested Party if it had occurred in the territory of the requested Party.

2. If the information in the possession of the competent authority of the
requested Party is not sufficient to enable it to comply with the request for
information, that Party shall use all relevant information gathering measures to
provide the competent authority of the applicant Party with the information
requested, notwithstanding that the requested Party may not need such
information for its own tax purposes.

3. If specifically requested by the competent authority of the applicant Party,
the competent authority of the requested Party shall provide information under
this Article, to the extent allowable under its domestic laws, in the form of
depositions of witnesses and authenticated copies of original records.

4. Each Contracting Party shall ensure that its competent authorities for the
purposes specified in Article 1 of the Agreement, have the authority to obtain
and provide upon request:

a) information held by banks, other financial institutions, and any person,
including nominees and trustees, acting in an agency or fiduciary
capacity;

b) information regarding the legal and beneficial ownership of companies,

partnerships, public collective investment schemes, trusts, foundations
and other persons, including information on all such persons in an

ownership chain, in particular:

i) in case of public collective investment funds or schemes, information on

shares, units and other interests;

in case of foundations, information on founders, members of the

foundation council and beneficiaries;

iii) in case of trusts, information on settlors, trustees, protectors and
beneficiaries;

iv) in case of persons that are neither collective investment schemes,
trusts or foundations, equivalent information to the information in

subparagraphs i) to iii). .

5. This Agreement does not create any obligation for a Contracting Party to
obtain or provide ownership information with respect to publicly traded
companies or public collective investment funds or schemes, unless such
information can be obtained without giving rise to disproportionate difficulties.




6. Any request for information shall be formulated with the greatest possible
detail and shall specify in writing:

a) the identity of the person under examination or investigation;

b) the period for which the information is requested;

c) the nature of the information requested;

d) the tax purpose for which the information is sought;

e) grounds for believing that the information requested is heid in the
requested Party or is in the possession or control of a person within the
jurisdiction of the requested Party;

f) to the extent known, the name and address of any person believed to be
in possession of the requested information;

g) a statement that the request is in conformity with the law and
administrative practices of the applicant Party, that if the requested
information was within the jurisdiction of the applicant Party then the
competent authority of the applicant Party would be able to obtain the
information under the laws of the applicant Party or in the normal course
of administrative practice and that it is in conformity with this Agreement;

h) a statement that the applicant Party has pursued all means available in
its own territory to obtain the information, except those that would give
rise to disproportionate difficulties.

7. The competent authority of the requested Party shall forward the requested
information as soon as reasonably possible to the applicant Party. To ensure a
prompt response, the competent authority of the requested Party shall:

a) confirm receipt of the request in writing to the competent authority of the
applicant Party immediately and in any event in ten working days after
receipt and shall notify the competent authority of the applicant Party of
any deficiencies in the request within 60 days of receipt of the request,

and

b) if the competent authority of the requested Party has been unable to
obtain and provide the information within 120 days of receipt of the
request, including if it encounters obstacles in furnishing the information
or it refuses to fumish the information, it shall immediately inform the

applicant Party, explaining the reason for its inability, the nature of the

obstacles or the reasons for its refusal.




Article 6
Tax Examinations Abroad

1. With reasonable notice the applicant Party may request that the requested
Party allows representatives of the competent authority of the applicant Party to
enter the territory of the requested Party, to the extent permitted under its
domestic laws, to interview individuals and examine records. The competent
authority of the applicant Party shall notify the competent authority of the
requested Party of the time and place of the meeting with the individuals
concerned.

2. At the request of the competent authority of the applicant Party, the
competent authority of the requested Party may allow representatives of the
competent authority of the applicant Party to atiend a tax examination in the
territory of the requested Party.

3. If the request referred to in paragraph 2 is granted, the competent authority
of the requested Party conducting the examination shall, as soon as possible,
notify the competent authority of the applicant Party of the time and place of the
examination, the authority or person authorized to carry out the examination
and the procedures and conditions required by the requested Party for the
conduct of the examination. All decisions regarding the conduct of the tax
examination shall be made by the requested Party conducting the examination.




Article 7
Possibility of Declining a Request

1. The competent authority of the requested Party may decline to assist:
a) where the request is not made in conformity with this Agreement;

b) where the applicant Party has not pursued all means available in its own
territory to obtain the information, except where recourse to such means
would give rise to disproportionate difficulty; or

c) where the disclosure of the information requested would be contrary to
public policy.

2. This Agreement shall not impose upon a requested Party any obligation to
provide items subject to any frade, business, industrial, commercial or
professional secret or trade process, provided that information described in
paragraph 4 of Article 5 shall not by reason of that fact alone be treated as such

a secret or trade process.

3. The provisions of this Agreement shall not impose on a Contracting Party
the obligation to obtain or provide information, which would reveal confidential
communications between a client and an attorney, solicitor or other admitted
legal representative where such communications are:

a) produced for the purposes of seeking or providing legal advice; or

b) produced for the purposes of use in existing or contemplated legal
proceedings.

4. A request for information shall not be refused on the ground that the tax
claim giving rise to the request is disputed.

5. The requested Party shall not be required to obtain and provide information
which, if the requested information was within the jurisdiction of the applicant
Party, the competent authority of the applicant Party would not be able to obtain
under its laws or in the normal course of administrative practice.

6. The requested Party may decline a request for information if the information
is requested by the applicant Party to administer or enforce a provision of the
tax law of the applicant Party, or any requirement connected therewith, which
discriminates against a national of the requested Party as compared with a
national of the applicant Party in the same circumstances.




1. Any information provided and received by the competent authorities of the
Contracting Parties shall be kept confidential.

Article 8
Confidentiality

2. Information shall be disclosed only to persons or authorities (including courts
and administrative bodies) concerned with the purposes specified in the Article
1, and used by such persons or authorities only for such purposes, including the
determination of any appeal. For these purposes, information may be disclosed
in public court proceedings or in judicial decisions.

3. Information may not be used for any purpose other than for the purposes
stated in Article 1 without the express written consent of the competent authority
of the requested Party.

4. The information provided to a applicant Party under this Agreement may not
be disclosed to any other jurisdiction.




Article 9
Costs

Unless the competent authorities of the Parties otherwise agree, ordinary costs
incurred in providing assistance shall be borne by the requested Party. The
respective competent authorities shall consult periodically with regard to this
Article, and in particular the competent authority of the requested Party shall
consult with the competent authority of the applicant Party if the costs of
providing information with respect to a specific request are expected to be
significant.




Article 10
Mutual Agreement Procedure

1. Where difficulties or doubts arise between the Contracting Parties regarding
the implementation or interpretation of the Agreement, the respective competent
authorities shall use their best efforts to resolve the matter by mutual
agreement.

2. In addition to the agreements referred to in paragraph 1, the competent
authorities of the Contracting Parties may mutually agree on the procedures to
be used under Articles 5, 6 and 9.

3. The Contracting Parties shall endeavour to agree on other forms of dispute
resolution should this become necessary.

4. Formal communications, including requests for information, made in
connection with or pursuant to the provision of this Agreement will be in writing
directly to the competent authority of the other Contracting Party at such
address as may be notified by one Contracting Party to the other. Any
subsequent communications regarding requests for information will be either in
writing or verbally, whichever is most practical, between the aforementioned
competent authorities or their authorized representatives.




Article 11
Entry into Force

Each of the Contracting Parties shall notify in writing through diplomatic’
channels to the other the completion of the procedures required by its law for

the bringing into force of this Agreement.

This Agreement shall enter into force on the thirtieth day after receipt of the later
of these notifications and shall thereupon have effect for taxable periods
beginning on or after the first day of January of the year next following the date
on which the Agreement enters into force, or where there is no taxable period,
for all charges arising on or after that date.




Article 12
Termination

1. This Agreement is concluded for unspecified time. It may be terminated by
the notification by either Contracting Party; in such a case it shall cease to be in
force after three months after the date of receipt of the notification by the other
Contracting Party.

2. All requests received by the Contracting Parties up to effective day of
termination will be dealt in accordance with the terms of this Agreement.

3. If the Agreement is terminated the Contracting Parties shall remain bound by
the provisions of Article 8 with respect to any information obtained under the

Agreement.

In witness whereof the undersigned, duly authorized thereto by their respective
Governments, have signed this Agreement.

Dong in duplicate at ﬂndun e Veﬂq.this 1 5' day of
A e 2012, in the Polish, Catalan and English languages, all texts
b %

etmy equally authentic. In case of any divergence, the English text shall prevail.

Forjthe Republic of Poland: For the Principality of Andorra:
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Stwierdzam zgodnogé

fotokopii z oryginatem/edpisem

Warszawa, dnia .M,

“esmeroeo

Zasiepca Dyrektora
Departamentu Prawno-Traktatowego

Leqgh Mastalerz



Warszawa, dnia{Zmarca 2013 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.237.2013 / 2

DPUE - 920 - 1526 — 11/12/13/pk/3

dot.: RM-111-52-13, RM-10-20-13 z 8.03.2013 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przedfozonym przez Ministra Spraw Zagranicznych wnioskiem o ratyfikacje
(pismo nr DPT.2701.8.2013 z 28 lutego 2013 r.), za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie,
Umowy miedzy Rzeczgpospolitg Polskq a Ksiestwem Andory o wymianie informacji w
sprawach podatkowych, podpisanej w Andorra la Vella dnia 15 czerwca 2012 r., przekazuje w
zataczeniu opinie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o ratyfikacji
Umowy miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Ksiestwem Andory o wymianie informacji w
sprawach podatkowych.

Z powazaniem

Pl

Serafin




Warszawa, dnia4Zmarca 2013 r.

Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE.920.237.2013 / 3

DPUE - 920 - 1526 — 11/12/13/pk/4

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o ratyfikacji Umowy
miedzy Rzeczgpospolitq Polskq a Ksiestwem Andory o wymianie informacji w sprawach
podatkowych, podpisanej w Andorra la Vella dnia 15 czerwca 2012 r., wyraiona na
podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzeénia 1997 r. o dziatach administracji
rzadowej (Dz. U. 2 2007 r. Nr 65, poz. 437 z péZn. zm.) przez ministra wtasciwego do spraw
cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Pictr Serafin
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