Druk nr 1225

Warszawa, 11 czerwca 2012 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. i na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 podatku od ushlug finansowych.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Wincentego Elsnera.

(-) Maciej Banaszak; (-) Piotr Pawet Bau¢; (-) Robert Biedron;
(-) Bartlomiej Bodio; (-) Jerzy Borkowski; (-) Artur Bramora; (-) Jan
Cedzynski; (-) Piotr Chmielowski; (-) Artur Dgbski; (-) Marek Domaracki;
-) Dariusz Cezar Dziadzio; (-) Wincenty Elsner; (-) Artur Gorczynski;
-) Anna  Grodzka; (-) Michat Kabacinski; (-) Adam  Kepinski;
-) Krzysztof Klosowski; (-) Henryk Kmiecik; (-) Stawomir Kopycinski;
-) Roman Kotlinski; (-) Jacek Kwiatkowski; (-) Andrzej Lewandowski;
-) Tomasz Makowski; (-) Malgorzata Marcinkiewicz; (-) Maciej Mroczek;
-) Jacek Najder; (-) Wanda Nowicka; (-) Michat Tomasz Pacholski;
-) Janusz Palikot; (-) Wojciech Penkalski; (-) Andrzej Piatak; (-) Zofia
opiotek; (-) Marek Poznanski; (-) Andrzej Rozenek; (-) Adam Rybakowicz;
-) Armand Kamil Ryfinski; (-) Pawel Sajak; (-) Marek Stolarski;
-) Halina Szymiec-Raczynska; (-) Maciej Wydrzynski.
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o podatku od ustlug finansowych

Rozdzial 1
Przepisy wstepne
Art. 1. 1. Ustawa reguluje opodatkowanie podatkiem od ustug finansowych, zwanym dale;j
»podatkiem”, ustug finansowych §wiadczonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

2. Podatek stanowi dochdd budzetu panstwa.

Art. 2. 1. Wlasciwym organem podatkowym dla podatnikéw podatku jest naczelnik urzedu
skarbowego, ktory jest lub bylby wiasciwy dla podatku od towarow i ustug, z zastrzezeniem
ust. 2.

2. W przypadku podatnikow:

1) nieposiadajacych miejsca siedziby dziatalno$ci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, lecz posiadajacych oddziat lub inne state miejsce
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej -
wlasciwym organem podatkowym jest naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy ze
wzgledu na miejsce siedziby oddziatu;

2) nieposiadajacych miejsca siedziby dziatalnosci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej albo nieposiadajacych oddziatu lub innego statego miejsca
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej -
wlasciwym organem podatkowym jest Naczelnik Drugiego Urzgdu Skarbowego
Warszawa-Srodmiescie.

3. Wiasciwym organem podatkowym dla ptatnikow podatku, o ktérych mowa w art. 7, sa
organy podatkowe witasciwe dla tego podmiotu jako podatnika podatku, okreslone zgodnie z

ust.1.

Art. 3. Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

ustawie o obrocie instrumentami finansowymi — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 29
lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2010 r. Nr 211, poz. 1384,

Z pozn. zm.);

Prawie bankowym — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe (Dz. U. 22002 r. Nr 72, poz. 665, z p6zn. zm.);
ustawie o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej — rozumie si¢ przez to ustawg z dnia 2
lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz.1807, z pozn.
zm.);
krajowym zaktadzie ubezpieczen — rozumie si¢ przez to przedsigbiorce Ww
rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, z siedziba na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktory uzyskal zezwolenie na wykonywanie dziatalnos$ci
ubezpieczeniowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
instytucji kredytowej — rozumie si¢ przez to podmiot prowadzacy we wlasnym imieniu i
na wlasny rachunek dziatalno$¢ polegajaca na przyjmowaniu depozytéw lub innych
srodkdw powierzonych pod jakimkolwiek tytutem zwrotnym i udzielaniu kredytéw lub
na wydawaniu pieniadza elektronicznego, a w szczegdlnosci bank krajowy w
rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1 Prawa bankowego, oddzial instytucji kredytowej w
rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 18 Prawa bankowego, oddziat banku zagranicznego w
rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 20 Prawa bankowego oraz spotdzielcza kasg
oszczednosciowo — kredytowa w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o
spotdzielczych kasach oszczgdno$ciowo — kredytowych (Dz. U. z 1996 r., Nr 1, poz. 2,
Z pOzn. zm.);
zagranicznym zakladzie ubezpieczen — rozumie si¢ przez to przedsigbiorce
zagranicznego, o ktorym mowa w ustawie o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej,
wykonujacego dzialalnos¢ ubezpieczeniowa;
instytucji finansowej — rozumie si¢ przez to kazdy podmiot, ktory wykonujac
dziatalnos¢ gospodarcza $wiadczy ustugi finansowe, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2, a
w szczegblnosci:
a) firmg inwestycyjna w rozumieniu art. 3 pkt 33 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi,
b) podmiot prowadzacy rynek regulowany w rozumieniu art. 14 ust. 1 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi,

¢) instytucje kredytowa,
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8)

9)

d) krajowy zaktad ubezpieczen,

e) zagraniczny zaklad ubezpieczen,

f) fundusz inwestycyjny w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o
funduszach inwestycyjnych (Dz. U. Nr 146, poz. 1546, z p6zn. zm.),

g) fundusz emerytalny w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o
organizacji 1 funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. Nr 139, poz. 934, z
pozn. zm.);

partnerze centralnym — rozumie si¢ przez to podmiot, ktéry posredniczy migdzy

kontrahentami w obrocie na rynku lub rynkach instrumentéw finansowych jako

nabywca dla kazdego sprzedajacego i jako sprzedajacy dla kazdego nabywcy;

podatku od towardéw i ustug — rozumie si¢ przez to podatek od towaréow i ustug, o

ktérym mowa w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz.U.

Nr 54, poz. 535, z p6zn. zm.);

10) podatku od warto$ci dodanej — rozumie si¢ przez to podatek od warto$ci dodanej, o

ktorym mowa w Dyrektywie 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str.

1, ze zm.), z wyjatkiem podatku od towarow i ustug;

11)podatku o podobnym charakterze — rozumie si¢ przez to podatek o podobnym

charakterze do podatku od wartos$ci dodanej naktadany na terytorium panstwa trzeciego;

12) terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — rozumie si¢ przez to terytorium ladowe oraz

wnetrze ziemi znajdujace si¢ pod nim, morskie wody wewngtrzne i morze terytorialne
oraz dno 1 wngtrze ziemi znajdujace si¢ pod nimi, przestrzen powietrzng znajdujaca si¢
nad terytorium ladowym, morskimi wodami wewngtrznymi i morzem terytorialnym
oraz poklady statkdbw morskich i powietrznych zarejestrowanych w Rzeczypospolitej
Polskiej, a takze znajdujaca si¢ poza morzem terytorialnym wytaczna strefe
ekonomiczna, w ktérej Rzeczypospolita Polska na podstawie prawa wewngtrznego i
zgodnie z prawem migdzynarodowym wykonuje prawa odnoszace si¢ do badania i

eksploatacji dna morskiego i jego podglebia oraz ich zasobow naturalnych;

13) panstwie cztonkowskim — rozumie si¢ przez to panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej

inne niz Rzeczypospolita Polska;

14) terytorium Unii Europejskiej — rozumie si¢ przez to terytoria panstw czlonkowskich

Unii Europejskiej, z tym Ze na potrzeby stosowania ustawy:
a) Ksigstwo Monako traktuje si¢ jako terytorium Republiki Francuskiej, wyspg Man
traktuje si¢ jako terytorium Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii



Pohocnej, suwerenne strefy Akrotiri 1 Dhekelia traktuje si¢ jako terytorium Republiki
Cypru,
b) nastgpujace terytoria poszczegdlnych panstw cztonkowskich traktuje si¢ jako
wylaczone z terytorium Unii Europejskie;j:

— wyspg Helgoland, terytorium Buesingen - z Republiki Federalnej Niemiec,

— Ceute, Melillg, Wyspy Kanaryjskie - z Krélestwa Hiszpanii,

— Livigno, Campione d'Italia, wloska cz¢$¢ jeziora Lugano - z Republiki Wloskiej,

— departamenty zamorskie Republiki Francuskiej - z Republiki Francuskiej,

— @Gorg Athos - z Republiki Greckiej,

—  Wyspy Alandzkie - z Republiki Finlandii,

—  Wyspy Normandzkie - ze Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii

Potnocnej,

c) Gibraltar traktuje si¢ jako wytaczony z terytorium Unii Europejskiej;

15) terytorium panstwa trzeciego — rozumie si¢ przez to terytorium panstwa niewchodzace
w sktad terytorium Unii Europejskie;j;

16) miejscu siedziby dzialalno$ci gospodarczej podatnika, stalym miejscu prowadzenia
dziatalnosci, statym miejscu zamieszkania lub zwyklym miejscu pobytu — rozumie si¢
przez to miejsca okreslone w rozporzadzeniu wykonawczym Rady (UE) nr 282/2011 z
dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajacego $rodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 77 z dnia
23 marca 2011 r.);

17) instrumentach finansowych — rozumie si¢ przez to:

a) instrumenty finansowe w rozumieniu ustawy o obrocie instrumentami finansowymi,
b) weksle w rozumieniu ustawy z dnia 28 kwietnia 1936 r. — Prawo wekslowe (Dz. U.
Nr 37, poz. 282, z pdzn. zm.),

¢) czeki w rozumieniu ustawy z dnia 28 kwietnia 1936 r. — Prawo czekowe (Dz. U. Nr
37, poz. 283, z p6zn. zm.);

18) papierach wartosciowych — rozumie si¢ przez to papiery wartosciowe, o ktérych mowa
w art. 3 pkt 1 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, a takze weksle i czeki;

19) instrumentach pochodnych — rozumie si¢ przez to instrumenty pochodne w rozumieniu
art. 3 pkt 28a ustawy o obrocie instrumentami finansowymi;

20) uczestnictwo w czynno$ci — rozumie si¢ przez to uczestnictwo w transakcji okreslone

przepisami rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca



2011 r. ustanawiajacego Ssrodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 77 z dnia 23 marca
2011 r.);

21) dziatalno$ci ubezpieczeniowej — rozumie si¢ przez to dzialalno$¢ ubezpieczeniowa w
rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U.
Nr 124, poz. 1151, z p6zn. zm.);

22) warto$ci nominalnej — rozumie si¢ przez to bazowa warto$¢ nominalng zastosowana do
wyliczenia ptatnosci dokonywanych z tytulu czynnosci dotyczacej instrumentéw

pochodnych.

Rozdziatl 2
Zakres podmiotowy i obowiazki rejestracyjne
Art. 4. 1. Podatnikiem podatku jest instytucja finansowa bedaca zarejestrowanym
podatnikiem podatku od towaréw 1 ustug.
2. Podatnikiem podatku jest rowniez:

1) instytucja finansowa niebgdaca zarejestrowanym podatnikiem podatku od towardéw i
ushug, ktora jest zarejestrowanym podatnikiem podatku od wartosci dodanej lub
zarejestrowanym podatnikiem podatku o podobnym charakterze;

2) osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej
niebgdaca zarejestrowanym podatnikiem podatku od towardw i ustug, zarejestrowanym
podatnikiem podatku od wartosci dodanej lub zarejestrowanym podatnikiem podatku od
o podobnym charakterze, jezeli §wiadczy lub nabywa ustugi finansowe.

3. Przepis ust. 1 i ust. 2 pkt 1 stosuje si¢ do podmiotéw zwolnionych z obowiazku rejestracji
dla potrzeb podatku od towaréw i ushug, podatku od wartosci dodanej lub podatku o
podobnym charakterze lub ktorzy nie dokonali rejestracji dla potrzeb tych podatkow mimo

istnienia takiego obowiazku.

Art. 5. Podatnikiem podatku jest réwniez instytucja finansowa posiadajaca miejsce siedziby
dziatalno$ci gospodarczej na terytorium panstwa, w ktorym nie wystepuje podatek o
podobnym charakterze lub nie ma obowiazku rejestracji dla potrzeb tego podatku, jezeli

swiadczy lub nabywa ustugi finansowe na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Art. 6. Podatnicy podatku odpowiadaja calym swoim majatkiem za zaplat¢ podatku na

podstawie 1 w granicach wtasnego zobowiazania podatkowego.



Art. 7. 1. Platnikiem podatku, z zastrzezeniem ust. 5, jest instytucja finansowa majaca
miejsce siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktora:

1) nabywa ushugi finansowe od podatnika podatku nieposiadajacego miejsca siedziby na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oddziatu lub innego stalego miejsca
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
uczestniczacego w tej czynnosci;

2) swiadczy ustugi finansowe na rzecz podatnika podatku nieposiadajacego miejsca
siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oddziatu lub innego statego miejsca
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
uczestniczacego w tej czynnosci.

2. Platnikiem podatku jest rowniez oddziat lub inne state miejsca prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej instytucji finansowej, potozone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktore
uczestniczy w:

1) nabywaniu ustug finansowych od podatnika podatku nieposiadajacego miejsca siedziby
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oddzialu lub innego stalego miejsca
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
uczestniczacego w tej czynnosci;

2) $wiadczeniu ustug finansowych na rzecz podatnika podatku nieposiadajacego miejsca
siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oddziatu lub innego statego miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
uczestniczacego w tej czynnosci.

3. Platnikiem podatku jest rowniez Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych lub spoika,
ktorej Krajowy Depozyt przekazat wykonywanie czynnosci z zakresu zadan, o ktorych mowa
w art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, jest platnikiem podatku
od czynno$ci, z tytutu ktoérych dokonuje rozliczenia i rozrachunku.

4. Jezeli w czynno$ci uczestniczy centralny kontrpartner z siedziba poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przyjmuje sig, ze podatnik uprawniony lub zobowiazany z tytutu
nabycia albo zbycia instrumentu finansowego nie posiada na terytorium Rzeczypospolite]
Polskiej miejsca siedziby dziatalnosci gospodarczej, ani oddzialu lub innego stalego miejsca
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej uczestniczacego w tej czynnosci.

5. W przypadku ustug finansowych, ktorych przedmiotem sa instrumenty finansowe w
obrocie zorganizowanym, ptatnikiem podatku z tytulu $wiadczenia lub nabywania ustug

finansowych jest podmiot dokonujacy rozliczenia i rozrachunku tych transakcji, majacy



siedzibe dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bez wzgledu na
miejsce siedziby dziatalno$ci gospodarczej stron transakcji lub uczestniczenie w czynnosci
oddziatu lub innego statlego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej polozonego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

6. Ust. 2 stosuje si¢ do oddziatu lub innego statlego miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej instytucji finansowej, ktdra nie posiada na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

miejsca siedziby dziatalno$ci gospodarcze;j.

Art. 8. Zwalnia si¢ od podatku:

1) Skarb Panstwa;

2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki,

3) Narodowy Bank Polski;

4) Europejski Bank Centralny;

5) banki centralne panstw cztonkowskich;

6) banki centralne panstw trzecich;

7) Bank Gospodarstwa Krajowego;

8) Krajowy Depozyt Papierow WartoSciowych oraz podmioty, ktérym powierzono
wykonywanie zadan Krajowego Depozytu Papieréw Wartosciowych, o ktorych mowa w
art. 48 ust. 1 pkt 1 — 6 1 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi;

9) centralne depozyty papierow wartoSciowych, posiadajace miejsce siedziby na
terytorium panstwa cztonkowskiego lub terytorium panstw trzecich;

10) partnera centralnego posiadajacego miejsce siedziby dzialalnosci gospodarczej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
albo na terytorium panstwa trzeciego - w stosunku do czynnos$ci dokonywanych w celu
realizacji swoich zadan statutowych;

11) Uni¢ Europejska;

12) Europejska Wspolnotg Energii Atomowe;;

13) Europejski Bank Inwestycyjny;

14) instytucje ustanowione przez Uni¢ Europejska lub Europejska Wspolnote Energii
Atomowej, ktorych dotyczy Protokol w sprawie przywilejow i1 immunitetow Unii
Europejskiej, w ramach limitéw i na warunkach tego Protokotu, a takze uméw w
sprawie jego wdrozenia lub umow w sprawie siedziby, w takim zakresie, w jakim nie

spowoduje to zakldcenia konkurencji,



15) miedzynarodowe instytucje finansowe - w stosunku do czynno$ci dokonywanych w
celu udzielenia pomocy finansowej Rzeczypospolitej Polskiej lub innym panstwom
cztonkowskim Unii Europejskiej;

16) Europejski Instrument Stabilnosci Finansowe;j;

17) migdzynarodowe organizacje i instytucje inne niz wyzej wymienione oraz ich oddzialy i
przedstawicielstwa korzystajace na podstawie ustaw, uméw lub powszechnie uznanych
zwyczajow migdzynarodowych z przywilejow i immunitetow;

18) podatnikoéw podatku od towarow i ushug, o ktorych mowa w art. 113 ust. 1 1 9 ustawy o
podatku od towaréw i ustug, oraz podatnikéw podatku od wartosci dodanej, do ktorych
maja zastosowanie podobne zwolnienia, rowniez gdy zrezygnowali ze zwolnienia z
opodatkowania podatkiem od towardw i uslug lub innym podatkiem od wartosci
dodane;j.

19) fundusze emerytalne w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji
1 funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 139, poz. 934, z pdzn.

zm.).

Art. 9. 1. Podatnicy podatku, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1, a takze inni podatnicy podatku,
dla ktorych stosuje si¢ art. 15 ust. 5, obowiazani sa zlozy¢ we wilasciwym organie
podatkowym zgloszenie rejestracyjne wedtug ustalonego wzoru dla potrzeb podatku.

2. Nie podlegaja obowiazkowi zlozenia zgloszenia, o ktérym mowa w ust. 1, podatnicy
podatku:

1) o ktérych mowa w art. §;

2) majacy miejsce siedziby dziatalno$ci gospodarczej poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, nieposiadajacy oddzialu albo innego statego miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze podatnicy podatku
posiadajacy oddziat albo inne stale miejsce prowadzenia w zakresie, w jakim nie

uczestniczy ono w $wiadczeniu lub nabywaniu ustug finansowych.

Art. 10. 1. Minister wilasciwy do spraw finansow publicznych okresli w drodze
rozporzadzenia wzor zgloszenia rejestracyjnego, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
prawidlowej identyfikacji podatnikow.

2. Minister wilasciwy do spraw finansoéw publicznych, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw informatyzacji, moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, sposdb oraz

warunki  organizacyjno-techniczne sktadania w formie elektronicznej zgloszenia



rejestracyjnego 1 jego aktualizacji oraz zgloszenia o zaprzestaniu wykonywania czynnosci
podlegajacych opodatkowaniu, uwzgledniajac potrzebg¢ zapewnienia im bezpieczenstwa,

wiarygodno$ci, niezaprzeczalnosci, nienaruszalno$ci oraz znakowania czasem.

Art. 11. 1. Ztozenie zgloszenia rejestracyjnego nast¢puje najpdzniej przed dniem dokonania
pierwszej czynnosci rodzacej obowiazek rejestracji.

2. Wilasciwy organ podatkowy dokonuje rejestracji podatnika podatku na podstawie
prawidlowo sporzadzonego zgtoszenia rejestracyjnego.

3. W dniu rejestracji wilasciwy organ podatkowy wydaje potwierdzenie zarejestrowania
podatnika dla potrzeb podatku.

4. Na wniosek zainteresowanego wilasciwy organ podatkowy jest obowiazany potwierdzié,
czy podmiot jest zarejestrowany jako podatnik podatku. Zainteresowanym jest zar6wno sam
podatnik, jak 1 kazdy podmiot majacy interes prawny w ztozeniu wniosku, w szczegdlnosci

kontrahent podatnika.

Art. 12. 1. W przypadku wadliwego sporzadzenia zgloszenia, wtasciwy organ podatkowy
wzywa podatnika do usunigcia wad ztozonego zgloszenia.

2. W przypadku zmiany danych, ktore byty podane w zgloszeniu rejestracyjnym, podatnik jest
obowigzany niezwlocznie, nie pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia ich wystapienia, dokona¢

ich aktualizacji.

Art. 13. 1. Zarejestrowany podatnik, ktory =zaprzestat wykonywania czynno$ci jest
obowiazany zglosi¢ zaprzestanie wykonywania czynnosci wlasciwemu organowi
podatkowemu.

2. W przypadku likwidacji podatnika zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 1, dokonuje nast¢pca
prawny podatnika lub podmiot, ktory przejat majatek zlikwidowanego podmiotu.

3. Na podstawie zgloszenia okreslonego w ust. 1 i 2 wlasciwy organ podatkowy wykresla
podatnika z rejestru podatnikdw.

4. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych okresli w drodze rozporzadzenia wzor

zawiadomienia o zaprzestaniu wykonywania czynno$ci opodatkowanych podatkiem.

Art. 14. 1. Wlasciwy organ podatkowy wykre$la z urzedu podatnika z rejestru podatnikow,

jezeli w wyniku podjetych czynnosci sprawdzajacych okaze sig, ze podmiot ten nie istnieje



lub mimo udokumentowanych préb nie ma mozliwosci skontaktowania si¢ z nim lub jego

petnomocnikiem.

2. Wykreslenie okreslone w wust. 1 nastgpuje bez konieczno$ci zawiadomienia

zarejestrowanego podatnika.

Art.

Rozdzial 3
Czynnosci podlegajace opodatkowaniu

15. 1. Czynnosciami podlegajacymi opodatkowaniu podatkiem sa, z zastrzezeniem ust.

6, ustugi finansowe:

1)

2)

$wiadczone przez podatnikéw podatku na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na rzecz
podatnikow podatku;
nabywane przez podatnikdw podatku na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od
podatnikéw podatku.

2. Ustugami finansowymi sa:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

ustugi, ktorych przedmiotem sg instrumenty finansowe, z wytaczeniem przechowywania
tych instrumentéw 1 zarzadzania nimi, oraz ustugi posrednictwa w tym zakresie;

ustugi, ktorych przedmiotem sa dlugi oraz ustugi posrednictwa w $wiadczeniu tych
ushug;

ustugi w zakresie porgczen, gwarancji i wszelkich innych zabezpieczen transakcji
finansowych 1 ubezpieczeniowych oraz ustugi posrednictwa w $wiadczeniu lub
nabywaniu tych ustug;

ustugi udzielania 1 zaciaggania kredytow Iub pozyczek pienigznych oraz ustugi
posrednictwa w $wiadczeniu lub nabywaniu tych uslug, a takze ustugi zarzadzania
kredytami lub pozyczkami pieni¢znymi przez kredytodawce lub pozyczkodawcg;

ustlugi ubezpieczeniowe, ustugi reasekuracyjne i1 ustugi posrednictwa w §wiadczeniu lub
nabywaniu tych ushug, a takze ushugi §wiadczone przez ubezpieczajacego w zakresie
zawieranych przez niego umoéw ubezpieczenia na cudzy rachunek, z wylaczeniem
zbywania praw nabytych w zwiazku z wykonywaniem uméw ubezpieczenia i uméw
reasekuracji;

inne ustugi o charakterze finansowym, podobne do ustug wymienionych w pkt. 1 — 5,
jezeli sa zwolnione od podatku od towarow 1 ustug lub nie podlegaja opodatkowaniu

podatkiem od towardw i ustug.

3. Czynnoscia podlegajaca opodatkowaniu jest rowniez §wiadczenie ustug finansowych przez

instytucje finansowa posiadajaca miejsce siedziby dzialalnos$ci gospodarczej na terytorium
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Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli miejscem $wiadczenia tej ushugi, w rozumieniu przepisow
ustawy o podatku od towardw i ustug, nie jest terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

4. Czynno$¢, o ktorej mowa w ust. 1, podlega opodatkowaniu, jezeli przynajmniej jedna ze
stron jest instytucja finansowa posiadajaca miejsce siedziby dziatalno$ci gospodarczej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo oddzial lub inne state miejsce prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktore uczestniczy w
Swiadczeniu ustug finansowych albo nabywa te ustugi lub uczestniczy w nabywaniu tych
ustug.

5. Za posiadajaca miejsce siedziby dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej uwaza si¢ takze instytucj¢ finansowa, ktora zgodnie z odrgbnymi przepisami zostata
dopuszczona do $wiadczenia ustug finansowych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w
zakresie tych ustug.

6. Czynnos$¢, o ktorej mowa w ust. 1 1 2, nie podlega opodatkowaniu, jezeli $wiadczacy albo
nabywajacy ustuge finansowa jest z tytulu tej czynnosci opodatkowany podatkiem od
towarow 1 ustug albo podatkiem od wartosci dodanej oraz powstat podatek nalezny z tytutu

tych czynnosci.

Art. 16. 1. Zwalnia si¢ od podatku ustugi finansowe:
1) $wiadczone na rzecz podatnikow, o ktorych mowa w art. 8, w zakresie, w jakim
korzystaja ze zwolnienia od podatku;
2) nabywane od podatnikéw, o ktérych mowa w art. 8 pkt 1 — 7111 —19;
3) polegajace na pierwotnym obrocie instrumentami finansowymi, z zastrzezeniem
ust. 3.
2. Zwalnia si¢ od podatku $wiadczenie lub nabywanie ustug finansowych, jezeli ma ono
charakter pomocniczy w stosunku do prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej, a w przypadku
ustug, ktorych przedmiotem jest nabycie instrumentoéw finansowych — takze pod warunkiem,
ze ich zbycie nie nastapi przed uplywem 12 miesigcy od dnia nabycia.
3. Zwolnienia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, nie stosuje si¢ do emisji, ani umorzenia
certyfikatow inwestycyjnych lub jednostek uczestnictwa w przedsigbiorstwach zbiorowego

inwestowania, a takze zawarcie umow kreujacych instrumenty pochodne.

Rozdzial 4
Obowiazek podatkowy
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Art. 17. 1. Obowiazek podatkowy powstaje z chwila wykonania ustugi, z zastrzezeniem ust. 2
i3.

2. Jezeli zmiany uméw dotyczacych instrumentow pochodnych powoduja podwyzszenie
podstawy opodatkowania, obowiazek podatkowy powstaje z chwila ztozenia zgodnych
oswiadczen woli o zmianie tych umow lub uprawomocnienia si¢ wyroku sadu zmieniajacego
te umowy.

3. W przypadku uslug finansowych, ktérych przedmiotem sa instrumenty finansowe w
obrocie zorganizowanym, obowiazek podatkowy powstaje z chwila skojarzenia ofert, jeszcze

przed rozliczeniem i rozrachunkiem tych transakcji.

Rozdzial 5

Podstawa opodatkowania i stawki podatku
Art. 18. 1. Podstawa opodatkowania w przypadku podatnika swiadczacego ustugi finansowe
jest kwota nalezna z tytutu tej czynnosci z zastrzezeniem ust. 2, 4, 6, 8 oraz art. 19.
2. Podstawa opodatkowania w przypadku nabycia ushugi finansowej jest kwota zobowiazania
z tytutu tej czynnosci, z zastrzezeniem ust. 4, 6, 8 oraz art. 19
3. W przypadku, gdy kwota nalezna lub kwota zobowiazania jest nizsza od wartosci
rynkowej, podstawa opodatkowania jest warto§¢ rynkowa ushugi okre§lona na dzien
powstania obowiazku podatkowego.
4. W przypadku:

1) pozyczki papieréw wartosciowych — podstawe¢ opodatkowania stanowi wartos¢
papierow warto$ciowych z dnia powstania obowiazku;

2) zamiany papierow warto$ciowych — podstawg opodatkowania stanowi warto$¢
rynkowa wydawanych papierow wartosciowych okreslona na dzien powstania
obowiazku podatkowego.

5. Kwota nalezna albo kwota zobowiazania obejmuje wszystko, co stanowi $§wiadczenie
wzajemne za ushugg finansowa, ktore §wiadczacy otrzymat lub moze otrzymac od kontrahenta
lub osoby trzecie;j.

6. W przypadku wykonania czynno$ci, dla ktorych nie zostata okreslona kwota nalezna,
kwota zobowiazania lub warto§¢ nominalna, podstawa opodatkowania jest warto§¢ rynkowa
ustugi finansowe;.

7. Wartoscia rynkowa ustugi finansowej jest kwota, jaka zostalaby zaplacona za dany
instrument finansowy begdacy przedmiotem czynno$ci wykonanej zgodnie z warunkami

rynkowymi.
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8. W przypadku kredytu lub pozyczki pienigznej, z podstawy opodatkowania wytacza si¢
kwotg odsetek od tego kredytu lub pozyczki.

Art. 19. 1. W przypadku ustugi finansowej, ktorej przedmiotem sa instrumenty pochodne,
podstawa opodatkowania jest wartos¢ nominalna instrumentu pochodnego w momencie
wykonania czynnosci.

2. W przypadku ustalenia wigcej niz jednej wartosci nominalnej do celow okreslenia

podstawy opodatkowania stosuje si¢ wartos¢ najwyzsza.

Art. 20. Jezeli dla okreslenia podstawy opodatkowania stosowane sa kwoty wyrazone w
walucie obcej, przeliczenia na zlote kwot wyrazonych w walucie obcej dokonuje si¢ wedtug
kursu $redniego danej waluty obcej ogloszonego przez Narodowy Bank Polski na ostatni

dzien roboczy poprzedzajacy dzien powstania obowiazku podatkowego.

Art. 21. Jezeli nastapi uznanie czynno$ci podlegajacej opodatkowaniu za niebyla,
bezskuteczna lub anulowana, albo nastapi rozwiazanie umowy bedacej podstawa wykonania
ustugi finansowej, podatnik nie moze skorygowac z tego tytutu podstawy opodatkowania oraz

podatku naleznego.

Art. 22. 1. Stawka podatku wynosi:

1) 0,05% podstawy opodatkowania - w przypadku ustug finansowych, ktorych

przedmiotem sa instrumenty pochodne;

2) 0,1% podstawy opodatkowania - w przypadku pozostatych ustug finansowych.
2. Kwoteg podatku naleznego z tytutu wykonanej czynnosci zaokragla si¢ do setnych czgsci
grosza, w ten sposob, ze koncowki kwot wynoszace mniej niz pie¢ tysigcznych grosza
pomija si¢, wynoszace za$ pigc tysigcznych grosza lub wigcej zaokragla si¢ w gorg do
setnych czg$ci grosza.
3. Zobowiazanie podatkowe za okres, za ktory sktadana jest deklaracja podatkowa zaokragla
si¢ w dot do pelnych ztotych.
4. W przypadkach okreslonych w ust. 2 1 3 art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 1997 r. Nr 137, poz. 926) nie stosuje sig.

Rozdzial 6

Dokumentowanie, ewidencjonowanie, deklarowanie i zaplata podatku
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Art. 23. 1. Podatnicy i1 ptatnicy podatku sa obowiazani sktada¢ we wlasciwym organie
podatkowym deklaracje podatkowe za okresy miesigczne w terminie do 25. dnia miesiaca
nastgpujacego po miesiacu, w ktorym powstal obowiazek podatkowy, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Podatnicy nieposiadajacy miejsca siedziby dziatalnosci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej sa zwolnieni z obowiazku sktadania deklaracji podatkowych, o
ktérych mowa w ust. 1, chyba Ze nabywaja ustugi finansowe dla oddzialu lub innego statego
miejsca prowadzenia dzialalno$ci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub $wiadcza
ustugi finansowe, w ktorych $§wiadczeniu uczestniczy oddziat lub inne stale miejsce

prowadzenia dziatalnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 24. 1. Deklaracja podatkowa podatnika zawiera w szczegdlnosci :
1) dane podatnika w tym nazweg lub imig¢ i nazwisko podmiotu sktadajacego deklaracje
oraz jego numer identyfikacji podatkowej 1 podstawowe dane rejestracyjne;
2) taczna warto$¢ podstaw opodatkowania i kwot naleznego podatku;
3) kwote zobowiazania podatkowego.
2. Deklaracja podatkowa ptatnika podatku zawiera dane okreslone w ust. 1, a takze kwotg
pobranego podatku.

Art. 25. Zwalnia si¢ z obowiazku sktadania deklaracji podmioty, o ktorych mowa w art. 8.

Art. 26. 1. Podatnicy podatku, obowiazani do sktadania deklaracji podatkowych, prowadza
ewidencje podatkowa zawierajaca dane niezbedne do sporzadzenia deklaracji, a w
szczegdlnosci dotyczace:

1) podstawy opodatkowania;

2) podatku naleznego;

3) innych informacji potrzebnych do obliczenia kwoty zobowiazania podatkowego.
2. Przepis ust. 1 nie ma zastosowania do podatnikéw podatku w zakresie czynnosci, od

ktorych podatek pobiera platnik.

Art. 27. Platnicy podatku, prowadza ewidencje¢ podatkowa zawierajaca dane niezbg¢dne do
prawidtowego sporzadzenia deklaracji, a w szczegolnosci dotyczace:

1) podstawy opodatkowania;

2) kwoty pobranego podatku;

3) innych informacji potrzebnych do obliczenia kwoty zobowigzania podatkowego

ptatnika podatku.
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Art. 28. Jezeli ptatnik lub podatnik nie prowadza ewidencji, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1
lub art. 27, albo prowadza ja w sposob nierzetelny, a na podstawie dokumentacji nie jest
mozliwe ustalenie podstawy opodatkowania, wtasciwy organ podatkowy lub organ kontroli
skarbowej okresli, w drodze oszacowania, wysokos$¢ podstawy opodatkowania 1 ustali od niej

kwote podatku naleznego przy zastosowaniu stawki w wysokosci 5 %.

Art. 29. Zdeklarowana przez podatnika kwote zobowiazania podatkowego przyjmuje si¢ w
kwocie wynikajacej z deklaracji podatkowej, chyba ze wtasciwy organ podatkowy lub organ

kontroli skarbowej okresli je w innej wysokosci.

Art. 30. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzory deklaracji podatkowych, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1, wraz z objasnieniami co do

sposobu prawidtowego ich wypetnienia oraz terminu i miejsca ich sktadania.

Art. 31. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw informatyzacji, moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, sposob oraz
warunki organizacyjno-techniczne sktadania deklaracji podatkowych w formie elektronicznej,
uwzgledniajac potrzebg zapewnienia bezpieczenstwa, wiarygodno$ci, niezaprzeczalnosci,

nienaruszalno$ci oraz znakowania czasem.

Art. 32. Podatnicy 1 platnicy podatku sa obowiazani przechowywaé¢ wszelkie dokumenty
zwigzane z rozliczeniem tego podatku, a w szczegdlnosci dokumenty do ktorych sporzadzenia
badz posiadania sa obowiazani na podstawie ustawy lub przepiséw wydanych na jej
podstawie, do czasu uptywu terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego, z ktorymi

zwiazane sa te dokumenty.

Art. 33. 1. Podatnicy i platnicy podatku informuja wlasciwy organ podatkowy o miejscu
przechowywania dokumentow, o ktorych mowa w art. 32.

2. Dokumenty, o ktérych mowa w ust. 1, podatnik lub ptatnik przechowuje w podziale na
okresy rozliczeniowe, w dowolny sposob zapewniajacy ich tatwe odszukanie oraz w sposob
umozliwiajacy na zadanie wlasciwych organdéw bezzwloczne udostgpnienie im zadanych

dokumentow.
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Art. 34. 1. Podatnicy podatku sa obowiazani, bez wezwania wilasciwego organu
podatkowego, do obliczania i wplacania kwoty zobowiazania podatkowego w podatku za
okresy miesigczne w terminie do 25. dnia miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktorym
powstat obowiazek podatkowy, na rachunek tego organu podatkowego.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do podatnikéw podatku w zakresie czynnosci, od ktorych
podatek zostat pobrany przez ptatnika.

3. Platnicy podatku sa obowiazani bez wezwania wplaci¢ pobrany podatek do 25. dnia
miesiaca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym byli obowigzani pobra¢ podatek, na rachunek

wiasciwego dla ptatnika organu podatkowego.

Rozdzial 7

Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 35. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji 1 identyfikacji
podatnikow i platnikow (Dz. U. z 2004 r. Nr 269, poz. 2681, z pdzn. zm.) w art. 2 po ust. 4
dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

,»J. Obowiazkowi ewidencyjnemu nie podlegaja podatnicy, o ktérych mowa w art. 5 ustawy z

dnia ...... o podatku od ustug finansowych (Dz. U. poz ...).”.

Art. 36. W ustawie z dnia 10 wrze$nia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2007 r. Nr
111, poz.765, z p6zn. zm.) po art. 81 dodaje si¢ art. §1a w brzmieniu:

»Art. 8la. § 1. Kto wbrew obowiazkowi nie sktada zgloszenia rejestracyjnego dla podatku od
ustug finansowych albo nie aktualizuje zawartych w nim danych, podlega karze grzywny do
240 stawek dziennych.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto podaje w zgloszeniu rejestracyjnym dla podatku od ustug

finansowych dane niezgodne ze stanem rzeczywistym.”.

Art. 37. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 225 poz.

1635, z pozn. zm.) w zalaczniku w czesci I po ust. 16 dodaje si¢ ust. 16a w brzmieniu:

l16a. Potwierdzenie zarejestrowania | 1700 zt

podatnika podatku od ustug finansowych
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Art. 38. Podmioty zamierzajace wykonywaé czynnosci podlegajace opodatkowaniu
podtkiem, ktore beda obowiazane do sktadania deklaracji, obowiazane sa zlozy¢ zgloszenie

rejestracyjne okreslone w art. 11 w terminie 60 dni od dnia ogloszenia ustawy.

Art. 39. Ustawa stosuje si¢ do czynnos$ci, dla ktorych obowiazek podatkowy w podatku

powstaje od dnia wej$cia w zycie ustawy.
Art. 40. Ustawa wchodzi w zycie z pierwszym dniem miesigca nast¢pujacego po miesiacu, w

ktorym uptyneto 60 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 10-12 1 art. 36-38, ktére wchodza

w zycie z dniem ogloszenia.
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Uzasadnienie do ustawy z dnia ... o podatku od uslug finansowych

I. CEL PROJEKTOWANEJ USTAWY

1. Uwagi ogolne.

Projektowana ustawa wprowadza si¢ podatek od ustug finansowanych. Proponowany
podatek ma realizowa¢ zasadniczo dwie podstawowe funkcje:

— oddziatywa¢ na rynek finansowy poprzez ograniczenie transakcji o charakterze
spekulacyjnym (ma temu shuzyé w szczego6lnosci szeroka baza podatkowa obejmujaca
instrumenty finansowe, w tym papiery wartosciowe i instrumenty pochodne, a takze
odpowiednio okreslony zakres zwolnien od podatku),

— stanowi¢ zrodto dochodow budzetowych.

Stymulacyjna funkcja podatku pozwoli na zmiany zachowan uczestnikow rynku
finansowego dotyczacych przeprowadzania transakcji krotkoterminowych, a takze innych,
zwlaszcza tych o charakterze spekulacyjnym. Wdrozenie rozwiazan opartych na
opodatkowaniu transakcji dokonywanych przez instytucje finansowe pomoze w
samoregulacji rynku finansowego; nie dotknie swym zasiggiem gospodarstw domowych oraz
przedsigbiorstw.

Projekt ustawy o podatku od ushug finansowych jest aktem prawnym, ktory w
szczegolnoSci ma ograniczy¢é wystepowanie krotkoterminowych transakcji o duzej
czestotliwosci. Transakcje te czesto sa przyczyna spekulacji dokonywanych na rynkach, co
moze rzutowa¢ na kondycje waluty i1 rynku, a w rezultacie takze panstwa. Wprowadzenie
opodatkowania transakcji majacych charakter spekulacyjny pozwoli na istotne zmniejszenie
ich wystepowania, a w wielu przypadkach pozwoli na catkowite wyeliminowanie tego typu
dziatan ze wzgledu na podatkowe koszty operacji.

W ocenie projektodawcy wprowadzenie nowego podatku w minimalnym zakresie
wptynie na portfele inwestycyjne obywateli oraz nie spowoduje wzrostu kosztow pozyskania
kapitalu przez podmioty publiczne i prywatne, co gwarantuje odpowiedni katalog zwolnien
podmiotowych 1 przedmiotowych od podatku. Poza podatkiem pozostawiono produkty tzw.
»tradycyjnej bankowos$ci” oraz powszechnie zawieranych ubezpieczen. Podatek ma przede
wszystkim wyeliminowa¢ spekulacje i1 gr¢ rynkowa skierowana przeciwko stabilnosci
finanséw panstwa.

Cecha charakterystyczna gospodarki §wiatowej w dobie globalizacji jest powstawanie

coraz to nowych powiazan kapitatowych pomigdzy instytucjami finansowymi dzialajacymi na
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swiatowych rynkach finansowych. Konsekwencja tego jest zacieranie si¢ granic migdzy
rynkiem kapitalowym, bankowym i ubezpieczeniowym.

Podstawowym regulatorem procesow ekonomicznych w gospodarce rynkowej jest rynek,
tzn. zespot mechanizmow, infrastruktury oraz zasad i regulacji umozliwiajacych prowadzenie
wymiany handlowej oraz innych operacji. Na rynku finansowym spotykaja si¢ cztery gidéwne
grupy podmiotéw:

— gospodarstwa domowe (osoby fizyczne);

— podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza (przedsigbiorcy);

— instytucje finansowe;

— panstwo (w tym jednostki samorzadu terytorialnego réznego szczebla) i instytucje o
charakterze publicznym z nim zwiazane.

Czgs¢ przeplywow ma charakter konsumpcyjny, tzn. ich celem jest zaspokajanie potrzeb
biezacych, czg§¢ stanowia inwestycje, czyli sytuacje, w ktorych $rodki finansowe
przeznaczane sa na cele, ktore maja przynies¢ dochody w przysztosci.

Przedmiot obrotu na rynkach nie jest jednolity. Czg$ciowo rynek ma charakter realny —
tzn. przedmiotem obrotu na nim sa dobra materialne, uslugi oraz czynniki produkcji, a
czgsciowo abstrakcyjny - dotyczacy okreslonych warto$ci niematerialnych.

Kryzys gospodarczy i finansowy w Europie ma znaczacy wplyw na stan finansow
publicznych poszczegdlnych panstw. Istotna role sprawcza wywolujaca zjawisko kryzysowe,
odegrat sektor finansowy. Instytucje finansowe powinny wykazywa¢ wigksze zaangazowanie
w zakresie ponoszenia kosztow pokonywania kryzysu. Dotyczy to w szczego6lnosci
opodatkowania tego sektora. Idea majaca zwigkszy¢ wpltywy do budzetow panstw, obciazajac
jednoczesnie sektor finansow, jest wprowadzenie podatku od ustug finansowych.

Koncepcja opodatkowania instytucji finansowych, badz tez operacji przez nie
wykonywanych, nie jest nowym pomystem. Pojawila si¢ ona po raz pierwszy w czasie
wielkiego kryzysu lat 30 XX wieku i1 zostata zaproponowana przez J.M.Keynes'a. Podatek od
obrotu papierami warto§ciowymi mial na celu ograniczenie szkodliwej spekulacji. Kolejna
propozycja podatku o podobnym charakterze zostata zgloszona przez amerykanskiego nobliste
Jamesa Tobina w latach 70, ktéry zaproponowal wprowadzenie podatku od transakcji
walutowych w wysokosci 0,5% od wartosci transakcji kasowej. Podatek ten miat rowniez na celu
ograniczenie spekulacji.

Obecnie prowadzone sa w ramach Unii Europejskiej prace nad projektem dyrektywy

w sprawie wspolnego systemu podatku od transakcji finansowych.

19



Niniejszy projekt wprowadza podatek o szerszym zakresie opodatkowania niz
pierwotne koncepcje podatku transakcyjnego lub projekt bedacy przedmiotem prac w UE.
Stato sig tak za sprawa przyjgcia zalozenia, ze opodatkowaniem maja by¢ objgte nie instytucje
finansowe, ale wykonywane przez nie czynno$ci z zakresu ustug finansowych - przy czym
przedmiot podatku uksztaltowano znacznie szerzej niz w projektach procesowanych w
ramach UE (projekt ustawy o podatku od uslug finansowych nie ogranicza si¢ wytacznie do
czynnosci, ktorych przedmiotem sa instrumenty finansowe)

Szerokie opodatkowanie ustug finansowych jest uzasadnione w szczegdlnosci faktem,
ze czynno$ci te sa zwolnione od podatku od towardéw i1 ustlug albo podatku od wartosci
dodanej (w innych niz Polska panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej), zatem maja
pewna uprzywilejowana pozycje wzgledem innych podmiotéw, ktore od §wiadczonych ushug

odprowadzaja nalezny podatek.

Projekt nawigzuje do bgdacych przedmiotem prac legislacyjnych w UE projektow
wprowadzenia podatku od transakcji finansowych, nie powtarza jednak wprost
projektowanych tam rozwiazan. Zwazywszy, ze nie ma pewnosci co do wprowadzenia
wspolnotowego podatku od ustug finansowych, projektowana ustawa zawiera tresci zbiezne z
projektowanymi rozwigzaniami wspolnotowymi, ale jej zakres jest znacznie szerszy. W razie
wprowadzenia zharmonizowanego systemu podatku od ustug finansowych w catej Unii
Europejskiej, nastapi koniecznos¢ znowelizowania projektowanej ustawy. Zwazywszy jednak
na wykorzystanie podobnych zatozen konstrukcyjnych, nowelizacja ta przybierze jedynie

posta¢ dostosowujaca.

2. Zarys dotychczasowych rozwigzan polskich.

W  polskim systemie podatkowym nie obowiazywal dotychczas podatek o
analogicznym zakresie przedmiotu opodatkowania. Podobna konstrukcj¢ miata obowiazujaca
w okresie od dnia 1 stycznia 1995 r. do dnia 1 stycznia 1996 r. ustawa z dnia 21 pazdziernika
1994 1. o podatku od sprzedazy akcji w publicznym obrocie'. Ustawa ta regulowata zasady
opodatkowania publicznego obrotu wtornego akcjami, a opodatkowaniu tym podatkiem
podlegata sprzedaz akcji w publicznym obrocie wtornym, z wyjatkiem sprzedazy w pierwszej

ofercie publiczne;.

' Dz. U. Nr 123, poz. 602
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W aktualnie obowiazujacym stanie prawnym nalezy wskaza¢ na podatek od czynnosci
cywilnoprawnych, regulowany ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych® (Dz. U. z 2010 r. Nr 101, poz. 649, ze zm.). Na mocy tej ustawy
opodatkowaniu podlega obrét prawami majatkowymi (w tym instrumentami finansowanymi).
Ustawa ta przewiduje jednak do$¢ szeroki katalog wylaczen od opodatkowania (art. 2) oraz

zwolnien od podatku (art. 819).

3. Informacja o rozwiazaniach obcych.

Nalezy zauwazy¢, ze podatek od ustug finansowych w przedstawianym charakterze
nie byl jeszcze przedmiotem regulacji innych panstw. Istnieja jednak pewne proby w zakresie
opodatkowania czynnos$ci dokonywanych na rynkach finansowych.

W niektorych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej istnieja regulacje prawne
zwiazane z opodatkowaniem sektora finansowego. Sa to zaréwno podatki, optaty, sktadki, jak
1 specjalne przepisy zawarte w ustawie budzetowej. Ponizej tytutem przyktadu przedstawiono
wybrane panstwa Unii Europejskiej, ktére zdecydowaly si¢ na nalozenie dodatkowych
obciazen sektora finansowego, a w szczego6lno$ci bankow. Nalezy jednak podkresli¢, ze
zaden z wymienionych przyktadow nie ma charakteru podatku od ustug finansowych.

Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii posiada najbardziej rozbudowany sektor
finansowy Unii Europejskiej. Obciazenie podatkowe tego sektora w 2010 r. wyniosto 53,4
miliardy funtéw, co stanowito réwnowazno$¢ 11,2% wszystkich wplywow budzetowych. Od
2007 r. udziat procentowy 1 kwotowy wszystkich obciazen podatkowych systematycznie spada.
W 2009 roku wynidost on 61,4 miliardy funtow (12,1%), natomiast w 2007 r. 67,8 miliardy
funtéw (13,9%). Pomimo znacznego obciazenia sektora finansowego w Wielkiej Brytanii,
zdecydowano si¢ na wprowadzenie dodatkowego podatku bankowego naktadanego na najwigksze
podmioty. Podatek bankowy zostal natozony na banki oraz towarzystwa budowlane.
Podstawe tego podatku stanowia dane wynikajace z jednostkowych oraz skonsolidowanych
pozycji sprawozdan finansowych. Stawka podatku bankowego ulegata zmianom w zalezno$ci od
przedziatu czasowego. W okresie migdzy dniem | stycznia 2011 r. a dniem 28 lutego 2011 r.
stawka podatku wynosita 0,05% dla zobowiazan krétkoterminowych 1 0,025% dla zobowiazan
dlugoterminowych oraz kapitatéw. Od dnia 1 marca 2011 r. do dnia 30 kwietnia 2011 r.
stawka byla roéwna 0,1% w przypadku pozycji krotkoterminowych oraz 0,05% dla pozycji
dlugoterminowych. W kolejnym okresie, tj. migdzy dniem | maja 2011 r. a dniem 31 grudnia

2Dz U.z2010r. Nr 101, poz. 649, ze zm.
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2011 r. obnizono stawki do 0,075% dla pierwszej grupy zobowiazan oraz do 0,0375% dla drugie;.
Od dnia [ stycznia 2012 r. roku stawka ma pozosta¢ na statym poziomie 0,078% dla zobowiazan o
krétkim terminie zapadalnosci oraz 0,039% dla kapitaléw oraz zobowiazan o dlugim terminie
zapadalnosci.

Panstwem, ktore rowniez zdecydowato si¢ na wprowadzenie opodatkowania sektora
bankowego, jest Francja. Od dnia 1 stycznia 2011 r. funkcjonuje tam podatek bankowy. Jako
podstawg opodatkowania zostata przyjgta minimalna warto$¢ kapitatéw wiasnych wymaganych
do spetnienia wymogoéw wynikajacych ze wskaznikdw pokrycia zobowigzan. Wskazniki te
wynikaja z odpowiednich regulacji francuskiego prawa bankowego Ze wzgledu na przyjeta
definicje¢ podstawy, podatek ten nie przewiduje zadnych wylaczen z podstawy opodatkowania.
Wartoscia graniczna, od ktorej nalozony zostat podatek, jest wartos¢ 500 milionow euro, przy
czym kwota ta odnosi si¢ do wymogdw kapitatowych. Przyjeta stawka podatku to 0,25%.

Sposréd najbardziej rozwinigtych gospodarczo panstw Unii Europejskiej Niemcy sa
kolejnym krajem, ktory wprowadzit dodatkowe obciazenie sektora bankowego. Niemiecka optata
bankowa zostata wprowadzona jako dodatkowy element prawa upadlo$ciowego 1 naprawczego.
W przeciwienstwie do rozwiazan brytyjskich oraz francuskich, niemiecka oplata zasila specjalny
fundusz bankowy. Podstawa opodatkowania jest wartos¢ zobowiazania wynikajaca z danych za
poprzedni okres sprawozdawczy. Oplata ta nie obejmuje depozytow klientow
indywidualnych oraz zobowiazan na rynku kapitaldbw wiasnych - chyba ze druga strona
transakcji jest bank. Stawka podatkowa jest progresywna. Dla zobowiazan mniejszych niz 10
miliardow euro wynosi ona 0,02%, Drugi przedzial miesci si¢ migdzy wartosciami 10 a 100
miliardow euro - tutaj stawka podatkowa wynosi 0,03%. Ostatni przedziat to zobowigzania
wigksze niz 100 miliardéw euro, ktore zostaty opodatkowane stawka 0,04%. Istnieje jeszcze
osobna kategoria pozabilansowych instrumentéw pochodnych, dla ktorej stawka to 0,00015%.

Podatek, ktory zostat wprowadzony na Wegrzech - w przeciwienstwie do pozostatych
omawianych rozwigzan - jest szersza regulacja obejmujaca nie tylko banki, lecz instytucje
finansowe. Podatek od instytucji finansowych opodatkowuje aktywa podmiotow gospodarczych
dziatajacych na szeroko rozumianym rynku ustug finansowych. Stawka tego podatku jest
progresywna i zalezy od wartosci aktywow bedacych podstawa opodatkowania oraz rodzaju
prowadzonej dziatalnosci. W odniesieniu do bankéw stawka podatku przy aktywach
nieprzekraczajacych 50 miliardow forintow wegierskich wynosi 0,15%, a po przekroczeniu
tego progu zwigksza si¢ do 0,53%.

Austria wprowadzita tzw. oplate stabilizacyjna, ktdra weszta w zycie z poczatkiem 2011

r. Oplata ta zostala natozona na instytucje kredytowe oraz krajowe filie zagranicznych
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instytucji kredytowych 1 nakladana jest na podstawie danych bilansowych. Przy obliczaniu
podatku pod uwagg jest brana suma bilansowa oraz warto$¢ instrumentow pochodnych.
Minimalny prog, od ktorego naliczana jest optata, wynosi | miliard euro. W przedziale do 20
miliardow euro stawka optaty réwna si¢ 0,055%, a nadwyzka ponad goérny prog jest
obcigzona stawka 0,085%. Elementem podstawy opodatkowania jest takze nominalna wartos¢
instrumentéw pochodnych wpisanych do ksiggi handlowej banku oraz wszystkie pozycje opcji
krétkoterminowych. Stawka optaty w przypadku derywatow wynosi 0,013%. Austriackie
szacunki wskazuja, ze wprowadzona w Austrii optata bankowa przyniesie dodatkowe wptywy do
budzetu rzedu 500 miliondéw euro.

W Szwecji od grudnia 2009 r. obowiazuje optata bankowa. Podstawa opodatkowania
stanowia pasywa wskazane w jednostkowych sprawozdaniach finansowych bankow, ktore
posiadaja siedzibe w Szwecji. Zakres podmiotowy oplaty bankowej obejmuje instytucje
kredytowe. Zalicza si¢ do nich zaréwno filie zagranicznych podmiotow, jak réwniez
zagraniczne oddzialy szwedzkich podmiotow. Optata zostala natozona takze na
przedsigbiorstwa prowadzace dzialalnos¢ leasingowa. Stawka optaty wynosi co do zasady
0,036%, ale w latach 2009-2010 zostata obnizona o polowe, czyli do 0,018%.

Portugalia nie wprowadzita podatku, ani optaty podobnej do omawianych wyzej
przyktadow. Zdecydowano si¢ tam na nadzwyczajnga sktadke pobierana od sektora
bankowego, ktorego podstawa prawna jest ustawa budzetowa. Definicja podmiotu
opodatkowania jest bardzo podobna do tych wystepujacych w innych panstwach Unii
Europejskiej. Jest to bowiem instytucja kredytowa z siedziba na terytorium Portugalii.
Podstawa do wyliczenia dodatkowej sktadki ptatnej do budzetu panstwa sa zobowiazania
podmiotu powigkszone o hipotetyczng warto$¢ instrumentéw pochodnych instytucji
kredytowej. Stawke podatku ustala si¢ na podstawie hipotetycznej warto$ci instrumentow
pochodnych i zawiera si¢ w przedziale miedzy 0,01 a 0,02 punktu bazowego.

Nalezy zaznaczy¢, iz przywolane przyktady odnosza si¢ zwlaszcza do sektora bankowego,
co sprawia, ze podstawa opodatkowania ulega zawgzeniu. Tym samym wymienione kraje
opodatkowaty jedynie waska czg$¢ sektora finansowego, co moze powodowac, iz potencjalna
efektywnosc¢ tego podatku nie zostata w petni wykorzystana.

Niniejszy projekt ustawy podatku od ustug finansowych odnosi si¢ natomiast do instytucji
1 ushug finansowych w szerokim znaczeniu. Podstawa opodatkowania obejmuje swoim zasiggiem
calos¢ sektora finansowego. Jak to zostato wskazane, doswiadczenia innych panstw - ze wzgledu
na odmienny charakter opodatkowania - nie sa w pelni miarodajne jako punkt odniesienia do

wprowadzenia podatku od ustug finansowych. Nie zdecydowano si¢ na opodatkowanie instytucji
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finansowych réwniez z tego wzgledu, ze nie jest to efektywnym narzedziem w celu eliminowania
dziatan spekulacyjnych. Znacznie lepsze rezultaty przyniesie opodatkowanie — czgsto celowo

dyskryminujace — poszczegolnych czynnosci.

4. Podmioty oraz zakres oddzialywania aktu normatywnego.

Projekt zaktada, ze podatkiem od ustlug finansowych maja zosta¢ objgte ustugi
finansowe. Zgodnie z projektem, zakres opodatkowania jest skonstruowany szeroko,
poniewaz ma on dotyczy¢ instrumentow finansowych w szerokim znaczeniu, gdyz stanowia
one czgsto bliskie odpowiedniki. Podatek obejmuje zatem zarowno czynnosci dokonywane na
rynku kapitatowym, jak i majace za przedmiot instrumenty rynku pieni¢znego (z
wylaczeniem instrumentéw platniczych), jednostki lub udzialy w przedsigbiorstwach
zbiorowego inwestowania oraz inne fundusze inwestycyjne i umowy dotyczace pochodnych
instrumentow finansowych, w tym takze uslugi finansowe wykonywane przez zaklady
ubezpieczen. Zakres obowiazywania podatku nie jest ograniczony do obrotu na rynkach
zorganizowanych, ale obejmuje takze inne rodzaje operacji, w tym transakcje pozagietdowe.

Projekt zaktada opodatkowanie podatkiem od ustug finansowych kazdego podmiotu,
ktory w ramach wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej swiadczy ustugi finansowe, a w
szczegolnos$ci: firmg inwestycyjna, podmiot prowadzacy rynek regulowany, bank i instytucje
kredytowa, krajowy zaktad ubezpieczen, zagraniczny zaktad ubezpieczen oraz oddziat
zagranicznego zaktadu ubezpieczen, fundusz inwestycyjny, fundusz emerytalny. Z
opodatkowania podatkiem od ustug finansowych wylaczno m.in.: Narodowy Bank Polski,
Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych i1 Europejski Bank Centralny - w celu
zminimalizowania negatywnego wplywu tego podatku na mozliwosci refinansowania
instytucji finansowych lub generalnie na polityke pienigzna. Wylaczenie tych instytucji jako
podmiotow opodatkowania obejmuje ich zadania w takim zakresie, w jakim realizuja one
funkcje nieuznawane same w sobie za dziatalno§¢ handlowa. Instytucje te stanowia takze
podstawg bardziej wydajnego i przejrzystego funkcjonowania rynkoéw finansowych.

Zakres zwolnien podmiotowych i przedmiotowych od podatku powoduje, ze podmioty
korzystajace sporadycznie z ustug finansowych objgtych przedmiotem opodatkowania - ale
dla ktorych nie jest to istotny przedmiot dzialalnosci (czynnosci pomocnicze, sporadyczne,
incydentalne) - nie beda faktycznie obowiazane do rozliczania podatku, cho¢ formalnie

uzyskaja status podatnika podatku.
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II. UZASADNIENIE SZCZEGOLOWE

(Art. 1 do 3 — przepisy wstepne; slowniczek pojeé¢ ustawowych) Celem
projektowanej ustawy jest stworzenie jednolitej regulacji podatku od ustug finansowych
swiadczonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jest to podatek nowy, ktéry wymaga
precyzyjnego 1 kompleksowego uregulowania w projektowanej ustawie. W art. 1 ust. 2
okreslono beneficjenta dochodéw z podatku od uslug kapitatowych — ustalono, ze wszelkie
wplywy z tytutu tego podatku maja zasili¢ budzet panstwa.

W art. 2 projektu ustawy okreslono wtasciwos$¢ miejscowa organdow podatkowych w
podatku od ustug finansowych. Co do zasady, wilasciwym organem podatkowym dla
podatnika jest naczelnik urzedu skarbowego wilasciwy dla podatku od towaréw i ushug.
Powyzsze rozwiazanie ma na celu ustanowienie jako organdéw wilasciwych dla podatku tych
samych organow, ktore sa wlasciwe ze wzgledu na podatek od towardéw i1 ustlug. Powyzsze ma
zapewni¢ przejrzystos¢ operacji i mozliwo$¢ wgladu organéow podatkowych w catosé
rozliczen podatkowych (zaréwno podatku od towaréw i ustug, jak i podatku od ustug
finansowych podmiotu).

Przepis art. 2 -jako ze ma charakter wyczerpujacy- stanowi réwniez, iz w przypadku
podatnikow: nieposiadajacych miejsca siedziby gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, lecz posiadajacych oddziat lub inne stale miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - wlasciwym organem podatkowym jest
naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy ze wzgledu na miejsce siedziby oddziatu.
Projektowany przepis okres§la roéwniez wilasciwo$§¢ miejscowa dla  podatnikoéw
nieposiadajacych miejsca siedziby dzialalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej albo nieposiadajacych oddziatu lub stalego miejsca prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W tym przypadku wlasciwym
organem podatkowym jest Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie.

Przepis ust. 3 reguluje z kolei wtasciwos¢ organéw podatkowych dla ptatnikow podatku.
Zgodnie ze wskazana regulacja, w tym przypadku wiasciwymi organami podatkowymi sa
organy podatkowe wlasciwe dla tego podmiotu jako podatnika, okreslone zgodnie z art. 2
ust.1 ustawy.

Przepis art. 3 zawiera tzw. ustawowy stowniczek, okre$lajacy znaczenie
podstawowych poje¢ oraz wskazujacy katalog ustaw, do ktérych odnosza si¢ poszczegdlne
przepisy zawarte w projekcie ustawy. Celem art. 3 ustawy jest takze okreSlenie pojeé

wielokrotnie powtarzajacych si¢ w tresci ustawy. Definicje zostaly posegregowane wedle
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przynaleznosci grupowej. Wyodrgbniono odpowiednio grupe aktéw prawnych, podmiotoéw,
przedmiotu oraz definicje niezbgdne do prawidtowego funkcjonowania projektowanej ustawy.

W art. 3 pkt 7 zamieszczono definicj¢ instytucji finansowej, ktdra okresla krag
podmiotow objetych podatkiem. Nalezy wskazaé, iz zakres tego pojecia zostal zakreslony
roOwniez w mozliwe najszerszy sposob, aby obowiazek podatkowy powstal wszedzie, gdzie
dochodzi do operacji na instrumentach finansowych.

W projekcie ustawy zostaly zdefiniowane pojgcia ,,partner centralny” oraz
,uczestniczenie w czynnosci” poprzez odestanie do aktow prawa Unii Europejskiej. Nalezy
zauwazyC, ze przy konstruowaniu wyzej wymienionych poje¢ wzigto pod uwage akty bedace
przedmiotem prac legislacyjnych toczacych sie na szczeblu wsp6lnotowym?.

(Art. 4 do 14 — zakres podmiotowy i obowigzki rejestracyjne) Istota regulacji jest
ustanowienie precyzyjnego, lecz zarazem mozliwie najszerszego katalogu podmiotéw tego
podatku. Regulacja statusu podmiotowego pozwala w dalszych przepisach ustawy na
precyzyjne okre$lenie obowiazkéw w zakresie zaptaty podatku, ale takze w zakresie
rejestracji, ewidencjonowania oraz deklarowania czynnosci rodzacych obowiazek podatkowy.

Przepis art. 4 definiuje szeroko podatnika podatku od uslug finansowych. Zostato to
dokonane poprzez odwotanie do kryterium podmiotowosci w szeroko rozumianym podatku
od warto$ci dodanej oraz faktu zarejestrowania dla potrzeb tego podatku. Zgodnie z
proponowanym przepisem, podatnikiem jest kazdy podmiot, ktéry w ramach prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej swiadczy ustugi finansowe. Przepis powoluje si¢ na proponowane
brzmienie definicji instytucji finansowej, zgodnie z ktérym instytucja finansowa jest kazdy
podmiot, ktéry wykonujac dziatalno$¢ gospodarcza $wiadczy uslugi finansowe, a w
szczegblnoscei:

a) firma inwestycyjna w rozumieniu art. 3 pkt 33 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi®,

b) podmiot prowadzacy rynek regulowany w rozumieniu art. 14 ust. 1 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi,

¢) instytucja kredytowa,

’ Definicje te odwotuja si¢ do projektu dyrektywy w sprawie wspodlnego systemu podatku od transakcji
finansowych i1 zmieniajaca dyrektywe 2008/7/WE oraz projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie rynkéw instrumentow finansowych oraz zmieniajace rozporzadzenie [EMIR] w sprawie
instrumentow pochodnych begdacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, partneréw centralnych i
repozytoriow transakcji. Nalezy zauwazy¢, iz w przypadku gdy Parlament Europejski przyjmie dyrektywe
EMIR, ktora bedzie zmuszata wszystkie instytucje rynku finansowego do korzystania z tzw. partnera centralnego
przy rozliczeniach instrumentéow finansowych niezb¢ednym bedzie wprowadzenie i stosowanie tej definicji w
prawie polskim.

* Tekst jednolity Dz.U.2010.211.1384
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d) krajowy zaktad ubezpieczen,

e) zagraniczny zaklad ubezpieczen

f) fundusz inwestycyjny w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy o funduszach

inwestycyjnych’,

g) fundusz emerytalny w rozumieniu art. 2 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu

funduszy emerytalnych®.

Firma inwestycyjna w rozumieniu art. 3 pkt 33 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi jest dom maklerski, bank prowadzacy dziatalno§¢ maklerska, zagraniczna firma
inwestycyjna prowadzaca dziatalno§¢ maklerska na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
zagraniczna osoba prawna z siedziba na terytorium panstwa nalezacego do OECD lub WTO,
prowadzaca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalno$¢ maklerska.

Podmiotem prowadzacym rynek regulowany, w rozumieniu art. 14 ust. 1 ustawy o
obrocie instrumentami finansowymi, jest dziatajacy w sposdb staty system obrotu
instrumentami finansowymi dopuszczonymi do tego obrotu, zapewniajacy inwestorom
powszechny i réwny dostgp do informacji rynkowej - w tym samym czasie przy kojarzeniu
ofert nabycia i zbycia instrumentéw finansowych, oraz jednakowe warunki nabywania i
zbywania tych instrumentéw, zorganizowany i podlegajacy nadzorowi wtasciwego organu na
zasadach okre§lonych w przepisach ustawy, jak rowniez uznany przez panstwo cztonkowskie
za spetniajacy te warunki, i wskazany Komisji Europejskiej jako rynek regulowany.

Funduszem inwestycyjnym, w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy o funduszach
inwestycyjnych, jest osoba prawna, ktorej wytacznym przedmiotem dziatalnosci jest
lokowanie $rodkéw pienigznych zebranych w drodze publicznego, a w przypadkach
okreSlonych w ustawie rowniez niepublicznego, proponowania nabycia jednostek
uczestnictwa albo certyfikatow inwestycyjnych, w okreslone w ustawie papiery wartosciowe,
instrumenty rynku pieni¢znego i inne prawa majatkowe.

Z kolei funduszem emerytalnym, w rozumieniu art. 2 ustawy o organizacji i
funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, jest fundusz. W mys$l ustawy fundusz jest osoba
prawna. Przedmiotem dziatalnosci funduszu jest gromadzenie $rodkdéw pienigznych, ich
lokowanie, z przeznaczeniem na wyplate cztonkom funduszu po osiagnig¢ciu przez nich
wieku emerytalnego, 1 wyplata okresowych emerytur kapitatowych, o ktorych mowa

w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. 0 emeryturach kapitatowych’, z zastrzezeniem ust. 3.

> Dz.U.2004.146.1546
8 Tekst jednolity Dz.U.2010.34.189
"Dz. U. Nr 228, poz. 1507,z 2010 r. Nr 254, poz. 1700 i Nr 257, poz. 1726 oraz z 2011 r. Nr 75, poz. 398
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Przedmiotem dziatalnos$ci dobrowolnego funduszu jest prowadzenie indywidualnego
konta  emerytalnego, @ zwanego  dalej "IKE", lub  indywidualnego  konta
zabezpieczenia emerytalnego, zwanego dalej "IKZE", o ktérych mowa w ustawie z dnia 20
kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach
zabezpieczenia emerytalnego®.

Przedmiotem dziatalno$ci pracowniczego funduszu zarzadzanego przez pracownicze
towarzystwo, ktorego zatozycielem lub akcjonariuszem jest pracodawca zagraniczny, oprocz
dziatalnosci, o ktorej mowa w ust. 2 i 3, moze by¢ przyjmowanie sktadek pracownikow
zagranicznych zwiazane z realizacja programu emerytalnego pracodawcy zagranicznego na
pokrycie w cato$ci albo w czgsci ryzyk biometrycznych lub gwarancji, zwane dalej
"przyjmowaniem skladek pracownikéw zagranicznych", na podstawie umowy o
przyjmowanie sktadek zawartej przez pracowniczy fundusz z zaktadem ubezpieczen na zycie,
w ramach ktorej zaklad ubezpieczen na zycie przejmuje obstuge wszelkich ryzyk
biometrycznych lub gwarancji zwiazanych z realizacja programu emerytalnego pracodawcy
zagranicznego, zwanej dalej "umowa o przyjmowanie sktadek"

Podatnikiem podatku jest rowniez osoba prawna badz jednostka organizacyjna nie
posiadajaca osobowosci prawnej, ktoéra nie spelnia wskazanych wyzej kryteridw, jezeli
swiadczy badz nabywa ustugi finansowe.

Podatnikiem podatku sa rdwniez podmioty zwolnione z obowiazku rejestracji dla
potrzeb podatku od towarow i ustug, podatku od wartosci dodanej Iub podatku o podobnym
charakterze, jak réwniez podmioty, ktore uchybity obowiazkowi rejestracji dla potrzeb tych
podatkow.

Przepis zostat wprowadzony celem ograniczenia naduzy¢. Odwotuje si¢ do podatnika
podatku od towarow i ushug, podatku od wartosci dodanej lub podatku o podobnym
charakterze, w celu tatwiejszej kontroli 1 nadzoru podatnikow podatku transakcyjnego przy
pomocy narzedzi shuzacych do rozliczania podatku od towardéw i uslug, m.in. ewidencji
sporzadzanych dla potrzeb tego podatku.

Projekt w art. 5 przewiduje opodatkowanie ushugi finansowej po obu stronach, jezeli
przynajmniej jedna za stron ma miejsce siedziby dzialalnosci gospodarczej, oddziat albo inne
stale miejsce prowadzenia dziatalnosci na terytorium Polski. Powoduje to, ze na takim
podatniku ciaza wszelkie obowiazki natozone ustawa, w tym rejestracyjne, deklaracyjne i

sprawozdawcze. W przypadku podmiotow niemajacych organizacyjnych zwiazkéw z

¥ Dz. U. Nr 116, poz. 1205, z pézn. zm.

28


http://lexonline-03.lex.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.320277&full=1

terytorium Polski, dla efektywnego poboru podatku wprowadzono instytucj¢ platnika. Za
celowe uznano jednak zobowiazanie takich podmiotow, dziatajacych na podstawie wydanych
zezwolen do rozliczania podatku na zasadach ogolnych.

Dopetieniem systemowym regulacji dotyczacej podmiotu podatku od ustug
finansowych jest przepis art. 6, ktory stanowi, ze strony czynnosci odpowiadaja catym swoim
majatkiem za zaplate podatku na podstawie 1 w granicach wlasnego zobowigzania
podatkowego. Przyjeta koncepcja podatku transakcyjnego zaklada, ze podatnikami sa obie
strony czynno$ci. Fakt, ze jedna z tych stron jest zwolniona z opodatkowania nie zwalnia z
obowiazku zaptaty drugiej strony.

Artykut 7 ust. 1 ustawy definiuje pojgcie ptatnika podatku od ustug finansowych.
Ptatnikiem tego podatku jest wigc instytucja finansowa majaca miejsce siedziby na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktora:

1) nabywa ustugi finansowe od podatnika podatku nieposiadajacego miejsca siedziby na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oddzialu Iub innego stalego miejsca
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
uczestniczacego w tej czynnosci;

2) $wiadczy ustugi finansowe na rzecz podatnika podatku nieposiadajacego miejsca
siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oddziatu lub innego statego miejsca
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
uczestniczacego w tej czynnosci.

Wprowadzenie instytucji ptatnika do ustawy ma za zadanie zapewnienie skutecznego
poboru tego podatku w sytuacji, gdy podatnik nie ma siedziby na terytorium kraju albo
oddziatu lub innego stalego miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

W celu zapewnienia skutecznosci poboru podatku obowiazki ptatnika w przypadku
czynnosci dokonywanych na rynku zorganizowanym, projekt ustawy naktada na podmiot
dokonujacy rozliczenia i rozrachunku tych transakcji. Wynika to réwniez z anonimowosci
obrotu w przypadku niektorych rodzajow czynnos$ci majacych za przedmiot instrumenty
finansowe. Z uwagi na to, ze podatnik dokonujacy czynnos$ci czgsto nie ma mozliwosci
ustalenia tozsamosci drugiej strony czynnos$ci (przez to okolicznosci istotnych dla powstania
obowiazku poboru podatku), uzasadnionym jest natozenie obowiazku platniczego na izbe

rozliczeniowa.

W przypadku transakcji, w ktorych uczestniczy CCP z siedziba poza terytorium Polski,

krajowa instytucja finansowa nie ma mozliwo$ci ustalenia tozsamos$ci drugiej strony
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transakcji. Aby umozliwi¢ skuteczny pobor podatku ustawa przyjmuje fikcje prawna, zgodnie
z ktéra w takim przypadku obowiazek poboru podatku ciazy na krajowej instytucji finansowej
(ptatniku podatku), przy zatozeniu Ze druga strona czynnosci spelnia warunki dla powstania
obowiazku poboru podatku (nie posiada na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej miejsca
siedziby dziatalnosci gospodarczej, ani oddziatu lub innego stalego miejsca prowadzenia

dzialalnosci gospodarczej uczestniczacego w tej czynnosci).

W art. 8 projektu ustawy zostato wprowadzone podmiotowe zwolnienie od podatku od

ustug finansowych. Zwolnione od tego podatku sa zatem:

Skarb Panstwa;

Jednostki samorzadu terytorialnego;

Narodowy Bank Polski;

Europejski Bank Centralny;

banki centralne panstw cztonkowskich lub panstw trzecich;

Bank Gospodarstwa Krajowego;

Krajowy Depozyt Papieréw Wartosciowych;

centralne depozyty papieréw warto§ciowych, posiadajacy miejsce siedziby na
terytorium panstwa cztonkowskiego lub terytorium panstw trzecich;
— partner centralny posiadajacego miejsce siedziby dziatalno$ci gospodarczej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
albo na terytorium panstwa trzeciego - w stosunku do czynno$ci dokonywanych w

celu realizacji swoich zadan statutowych;

Unig Europejska;

Europejska Wspolnote Energii Atomowej;

Europejski Bank Inwestycyjny;

instytucje ustanowione przez Uni¢ Europejska lub Europejska Wspolnote Energii
Atomowej, ktorych dotyczy Protokol w sprawie przywilejow i1 immunitetow Unii
Europejskiej, w ramach limitéw i na warunkach tego Protokotu, a takze uméw w
sprawie jego wdrozenia lub umow w sprawie siedziby, w takim zakresie, w jakim nie

spowoduje to zakldcenia konkurencji,

migdzynarodowe instytucje finansowe - w stosunku do czynnosci dokonywanych, w
celu udzielenia pomocy finansowej Rzeczypospolitej Polskiej lub innym Panstwom

Cztonkowskim Unii Europejskie;j;
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— Europejski Instrument Stabilnosci Finansowe;j;

— migdzynarodowe organizacje i instytucje inne niz wyzej wymienione oraz z ich oddziaty
1 przedstawicielstwa korzystajace na podstawie ustaw, uméw lub powszechnie uznanych
zwyczajow miedzynarodowych z przywilejow 1 immunitetow;

— podatnicy podatku od towarow 1 ustug, o ktorych mowa w art. 113 ust. 1 1 9 ustawy o
podatku od towarow 1 uslug, oraz podatnikow podatku od wartosci dodanej, do
ktérych maja zastosowanie podobne zwolnienia, rowniez jezeli zrezygnowali ze
zwolnienia z opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug lub innym podatkiem od
wartosci dodane;.

Podmioty wymienione w omawianym artykule podlegaja wytaczeniu ze wzgledu na
pelnione przez nie szczegoélne funkcje, ktore nie sa uznawane za dzialalno$¢ handlowa.
Instytucje te stanowia podstawg przejrzystosci 1 wydajnosci rynku finansowego, a takze sa
czescia systemu fiskalnego i pelnia wazne dla ludnosci funkcje publiczne, co powoduje, iz
wylaczone ich z zakresu opodatkowania jest w petni zasadne.

Artykut 8 pkt 8 projektu ustawy o podatku od ustug finansowych wylacza
opodatkowanie partnera centralnego w zakresie prowadzonych przez niego zadan w zakresie
czynnosci statutowych. Wytaczenie to zostalo dokonane, poniewaz podmiot ten moze petnic¢
funkcje posrednika, ktéry jest gwarantem przeprowadzanej czynnosci. Jego rola opiera sig
zatem na harmonizacji i zabezpieczeniu danej operacji. Zwolnienie z opodatkowania partnera
centralnego nie jest zalezne od miejsca siedziby, poniewaz wskazano, ze zwolnienie obejmuje
miejsce siedziby dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej lub terytorium panstwa trzeciego.

W art. 8 pkt 18 proponuje si¢ takze wprowadzenie zwolnienia z opodatkowania
podatkiem od transakcji finansowych dla podatnikéw podatku od towardéw i ustug, o ktérych
mowa w art. 113 ust. 1 19 ustawy o podatku od towarow i ustug, a takze podatnikéw podatku
od warto$ci dodanej, do ktorych miatyby zastosowanie podobne zwolnienia. Ze wzgledu na
wprowadzenie bardzo szerokiego zakresu przedmiotu opodatkowania, istnieje ryzyko, iz mali
przedsigbiorcy (ktorych warto$¢ sprzedazy w rozumieniu przepisow ustawy o podatku od
towarow 1 ustug nie przekracza 150.000 zt) mogliby zosta¢ objeci tym podatkiem, podczas
gdy skala prowadzonej dziatalnos$ci, a takze czgsto przedmiot tej dzialalno$ci nie uzasadniaja
koniecznos$ci opodatkowania tych podmiotéw podatkiem od transakcji finansowych.

Art. 8 pkt 19 zwalnia od podatku fundusze emerytalne. Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia

28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych przedmiotem
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dziatalnosci funduszu jest gromadzenie s$rodkow pieni¢znych, ich lokowanie, z
przeznaczeniem na wyplate cztonkom funduszu po osiagnigciu przez nich wieku
emerytalnego, i wyplata okresowych emerytur kapitatowych, o ktorych mowa w ustawie z
dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitalowych (Dz. U. Nr 228, poz. 1507), z 2010 r.
Nr 254, poz. 1700 i Nr 257, poz. 1726 oraz z 2011 r. Nr 75, poz. 398), z zastrzezeniem ust. 3.
Podmiotowe zwolnienie funduszy emerytalnych jest uzasadnione zasadami ich
funkcjonowania i celami dzialalno$ci funduszy emerytalnych, wyznaczonymi ramami
pranymi w ktérych dzialaja (gromadzenie srodkéw na wyplatg emerytury kapitatowej).

Przepis art. 9 wprowadza obowiazek rejestracji podatnikow. Celem proponowanych
przepisow jest stworzenie ich peilnej ewidencji. Realizacja tego celu jest dokonanie zgloszenia
przed wykonaniem pierwszej czynnos$ci podlegajacej opodatkowaniu. Szczegolny rejestr jest
niezbedny do inwentaryzacji z uwagi na fakt, ze podatnikami bgda podmioty, ktére nie sa
obowiazane do rejestracja, a zatem Krajowa Ewidencja Podatnikow nie posiada innych
skutecznych narzedzi identyfikacji tych podmiotow.

W ust. 2 tego artykulu przewidziano rowniez wylaczenia z obowiazku zlozenia
zgloszenia. Zwolnienie to dotyczy podmiotow wymienionych w art. 8 oraz podatnikdéw
podatku, majacych miejsce siedziby dziatalno$ci gospodarczej poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, nieposiadajacych oddziatu albo innego stalego miejsca
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
podatnikow podatku posiadajacych oddziat albo inne state miejsce prowadzenia w zakresie, w
jakim nie uczestniczy ono w $wiadczeniu lub nabywaniu ustug finansowych.

Artykut 10 zawiera upowaznienie dla wlasciwego ministra do okreslenia wzoru
zgloszenia rejestracyjnego.

W art. 11 wskazano, ze zlozenie zgloszenia rejestracyjnego powinno nastapic
najpézniej przed dniem dokonania pierwszej czynnosci rodzacej obowiazek rejestracji.
Wiasciwy organ podatkowy dokonuje rejestracji podatnika podatku na podstawie prawidtowo
sporzadzonego zgloszenia rejestracyjnego. Zgodnie z ust. 3, zarejestrowanie jako podatnik
nastgpuje w dniu potwierdzenia przez wlasciwy organ rejestracji podatnika. Celem
umozliwienia weryfikacji kontrahenta przyjmuje si¢ zasadg, iz na wniosek zainteresowanego
wlasciwy organ podatkowy jest obowiazany potwierdzi¢, czy podatnik jest zarejestrowany
jako podatnik podatku od transakcji finansowych.

Przepis art. 12 reguluje tryb postgpowania w przypadku ztozenia wadliwego zgloszenia
rejestracyjnego oraz obowiazek jego aktualizacji. Jezeli wtasciwy organ podatkowy stwierdzi

nieprawidlowosci w zgloszeniu, wzywa podatnika do usunigcia wad zlozonego zgloszenia. Z
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kolei — o czym stanowi ust. 2 tego przepisu — w przypadku zmiany danych zawartych w
zgloszeniu rejestracyjnym, podatnicy sa obowiazani dokona¢ ich aktualizacji, nie p6zniej niz
w terminie 7 dni od dnia ich wystapienia.

Przepis art. 13 wprowadza zasade dotyczaca zgloszenia zaprzestania wykonywania
czynnosci. Zgodnie z nia, zarejestrowany podatnik, ktory zaprzestat wykonywania czynnosci,
jest obowiazany zglosi¢ to wlasciwemu organowi podatkowemu. Z kolei w przypadku
zaprzestania wykonywania czynno$ci likwidacji podatnika, zgloszenia dokonuje nastgpca
prawny podatnika lub podmiot, ktory przejat majatek zlikwidowanego podmiotu. W ust. 4
tego przepisu znajduje si¢ delegacja ustawowa dla odpowiedniego ministra, ktory okresli w
drodze aktu wykonawczego wzor zawiadomienia o zaprzestaniu wykonywania czynno$ci
opodatkowanych podatkiem.

Przepis art. 14 ma charakter czysto techniczny i reguluje wykreslenie podatnika z
urzedu przez wilasciwy organ podatkowy, w przypadku gdy w wyniku podjetych czynnosci
sprawdzajacych okaze sig, ze podmiot nie istnieje lub mimo udokumentowanych prob nie ma
mozliwosci skontaktowania si¢ z podatnikiem lub jego pelmomocnikiem. Ustep 2 tego
przepisu stanowi, ze wykreslenie z urzedu nastgpuje bez konieczno$ci zawiadomienia o tym
zarejestrowanego podatnika.

(Art. 15 i 16 - czynnosci podlegajace opodatkowaniu) Artykuty 15 1 16 projektu
reguluja zasadniczy element konstrukcyjny podatku od ustug finansowych, jakim jest
przedmiot opodatkowania. W proponowanych przepisach przyj¢to, ze nowa danina publiczna
bedzie dotyczy¢ ustug finansowych wskazanych w ustawie. Zgodnie z art. 15 ust. 1 projektu,
opodatkowane ma by¢ zardwno §wiadczenie ustug, jak i ich nabycie. Wykonanie konkretnej
ustugi finansowej bedzie wigc wiaza¢ si¢ z powinnoscia zaptaty podatku zaréwno po stronie
podmiotu $wiadczacego ustugg, jak i ustugobiorcy. Tym samym ekonomiczny cigzar podatku
roztozy si¢ migdzy obie strony czynnosci.

Przyjete w art. 15 ust. 1 projektu rozwiazanie zaktada, ze przedmiot opodatkowania
oznaczony zostanie nie tylko przez rodzaj czynnosci, ale dodatkowo przez pewne jej cechy
dotyczace strony podmiotowej oraz miejsca Swiadczenia ustugi. W zwiazku z tym, aby ustuga
finansowa nalezaca do katalogu zamieszczonego w art. 15 ust. 2 projektu podlegata
opodatkowaniu podatkiem, warunkiem koniecznym jest, po pierwsze, jej $wiadczenie i
nabycie przez podatnikow podatku, czyli przez podmioty, o ktérych mowa w rozdziale 2
projektu. Ze wzgledu na sposob okreslenia podatnikéw w art. 4 projektu, beda nimi wytacznie
instytucje finansowe. Istotne przy tym jest, ze podatnikami musza by¢ obie strony czynnosci,

co oznacza, ze nowy podatek obejmie jedynie obrot profesjonalny pomigdzy instytucjami
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finansowymi. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze pojecie instytucji finansowej uzyte w
ustawie ma zdecydowanie szerszy zakres znaczeniowy od przyjetego w innych aktach
prawnych, np. w ustawie Prawo bankowe, jak réwniez w jezyku profesjonalnym i potocznym.
Jako druga =zasadnicza cech¢ wyznaczajaca kategori¢ ustlug finansowych
podlegajacych opodatkowaniu, przyjeto fakt ich $wiadczenia lub nabycia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Podstawowym kryterium taczacym ustuge (czynno$¢ podlegajaca
opodatkowaniu) z obszarem polskiej jurysdykcji podatkowej jest wigc miejsce wykonania
ustugi, zdefiniowane poprzez miejsce siedziby dzialalnosci gospodarczej, oddziatu albo inne
stale miejsce prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej ktorejkolwiek ze stron czynnosci.
Poniewaz podatek ten jest skorelowany z podatkiem od wartosci dodanej (wystgpuje w
przypadku tych czynnos$ci, dla ktérych nie ma efektywnego opodatkowania podatkiem od
towarow 1 ustlug albo podatkiem od warto$ci dodanej), wskazano, ze do czynnosci
podlegajacych opodatkowaniu zaliczaja si¢ réwniez uslugi finansowe S$wiadczone — w
rozumieniu przepisOw ustawy o podatku od towardw i uslug — poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Warunkiem jest jednak wowczas, by $wiadczenia dokonata
instytucja finansowa posiadajaca miejsce siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W
tym wigc przypadku elementem stanowiacym tacznik z polska jurysdykcja podatkowa bedzie
zlokalizowana w Polsce siedziba ustugodawcy. Przyjete rozwigzanie ma na celu z jednej
strony ograniczenie ryzyka ukierunkowania dziatalno$ci przez instytucje finansowe na
podmioty z rynkow zagranicznych, z drugiej za$ rowne (niedyskryminujace) traktowanie
krajowych 1 zagranicznych nabywcéw ustug — nawet jezeli nabywca jest podmiotem
zagranicznym, posiadajacym jednak cechy wymagane od podatnika, a czynno$¢ dokonywana
jest poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ustuga bedzie podlegata opodatkowaniu, tak
samo jak opodatkowana bytaby ona, gdyby ustuge nabywata krajowa instytucja finansowa.
Kolejny warunek konieczny, ktory musi by¢ spetniony, aby dana czynno$¢ zostata
objeta opodatkowaniem, zostal zdefiniowany w art. 15 ust. 4 projektu. Proponowany przepis
stanowi, ze przedmiot nowego podatku stanowityby jedynie te czynnosci (ustugi finansowe),
w przypadku ktorych przynajmniej jedna ze stron jest instytucja finansowa posiadajaca
miejsce siedziby dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo
oddziat lub stale miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktore uczestniczy w §wiadczeniu ustug finansowych albo nabywa
te ustugi. W projekcie celowo przyjeto za wystarczajacy warunek, aby chociaz jedna ze stron
czynnos$ci byta zwiazana siedziba, oddziatem lub statym miejscem prowadzenia dziatalnosci z

terytorium Polski. Dzigki temu, po pierwsze, opodatkowanie bedzie miato petniejszy zakres,
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gdyz obejmie takze ustugi $wiadczone — w kraju jak 1 poza jego granicami — na rzecz
nierezydentow. Po drugie za$, zwigksza si¢ wplywy budzetowe z proponowanej daniny
publicznej, poniewaz tak uksztaltowany przedmiot opodatkowania - w potaczeniu z przyjgta
konstrukcja podatnika - spowoduje, ze obowiazek podatkowy powstanie takze po stronie tych
ustlugodawcow jak 1 ustugobiorcow, ktorzy nie maja siedziby, oddzialu czy stalego miejsca
prowadzenia dzialalnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

W art. 15 ust. 5 projektu wyjasniono, postugujac si¢ konstrukcja fikcji prawnej, ze w
mys$l projektowanej ustawy w niektorych przypadkach bedzie mozna uzna¢, iz instytucja
posiada siedzibe dzialalnos$ci na terytorium Polski nawet wowczas, gdy w rzeczywistosci jej
siedziba zlokalizowana jest w innym panstwie. Rozwiazanie to dotyczy¢ bedzie jednak tylko
tych instytucji, ktore wykonuja dziatalno$¢ transgraniczna, spelniajac wymagania okreslone w
stosownych ustawach. Zgodnie z projektowanym przepisem, za posiadajace miejsce siedziby
dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej beda uwazane takze
instytucje finansowe, ktéra zgodnie odrgbnymi przepisami zostaly dopuszczone do
Swiadczenia uslug finansowych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — tylko jednak w
zakresie tych ustug.

Artykut 15 ust. 2 projektu zawiera katalog czynnosci podlegajacych opodatkowaniu.
Wyliczenie to ma charakter wzglednie otwarty, w tym sensie, ze wymienia W SposOb
wyczerpujacy kategorie uslug, ktore podlegaja opodatkowaniu. Jednocze$nie jednak
przewiduje, ze w przypadku, gdyby w obrocie pojawity si¢ ustugi o charakterze finansowym,
podobne do ustlug wymienionych expressis verbis w ww. przepisie, 1 jezeli bytyby one
dodatkowo zwolnione od podatku od towaréow i ustug lub nie podlegaly opodatkowaniu
podatkiem od towaréw i ushug, wowczas i one beda objgte podatkiem od ustug finansowych.
Przedmiotowy katalog ustug finansowych zostat skonstruowany tak, aby obejmowat on ustugi
swiadczone w ramach kazdego z segmentéw (sektorow) rynku finansowego — sa wigc tu
zardbwno ustugi bankowe, ubezpieczeniowe, jak 1 te §wiadczone przez instytucje rynku
kapitalowego. Zaproponowany katalog ustawowy obejmuje nast¢pujace pozycje:

1) ustugi, ktorych przedmiotem sa instrumenty finansowe, z wytaczeniem przechowywania
tych instrumentow i zarzadzania nimi, oraz ustugi posrednictwa w tym zakresie;

2) ustugi, ktorych przedmiotem sa dlugi oraz ustugi posrednictwa w $wiadczeniu tych
ustug;

3) ustugi w zakresie porgczen, gwarancji i1 wszelkich innych zabezpieczen transakcji
finansowych 1 ubezpieczeniowych oraz ustugi posrednictwa w $wiadczeniu lub

nabywaniu tych ustug;
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4) ushugi udzielania kredytow lub pozyczek pieni¢znych oraz uslugi posrednictwa w
$wiadczeniu lub nabywaniu tych ushug, a takze ustugi zarzadzania kredytami lub
pozyczkami pieni¢znymi przez kredytodawce lub pozyczkodawce;

5) ustugi ubezpieczeniowe, ustugi reasekuracyjne i ustugi posrednictwa w $wiadczeniu lub
nabywaniu tych ustug, a takze uslugi $wiadczone przez ubezpieczajacego w zakresie
zawieranych przez niego umow ubezpieczenia na cudzy rachunek, z wylaczeniem
zbywania praw nabytych w zwiazku z wykonywaniem uméw ubezpieczenia i umow
reasekuracji;

6) inne ustugi o charakterze finansowym, podobne do ustug wymienionych w pkt. 1 — 5,
jezeli sa zwolnione od podatku od towarow i ustug lub nie podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od towardw i ustug.

W kontekscie trwajacych juz od kilku lat na forum wspdlnotowym prac nad
podatkiem od transakcji finansowych (tzw. FTT), nalezy zwrdci¢ uwage przede wszystkim na
pierwszy punkt w katalogu, przewidujacy opodatkowanie ustug, ktorych przedmiotem sa
instrumenty finansowe. Oznacza to w praktyce opodatkowanie obrotu tymi instrumentami, a
wigc na przyktad czynnosci zbycia papierow wartosciowych, czy wystawienia instrumentéw
pochodnych. W tym zakresie polski system podatkowy wyprzedzalby wigc rozwiazania
wspolnotowe, ktore moglyby by¢ dzigki temu ksztalttowane rowniez w oparciu o polskie
doswiadczenia.

Nalezy zauwazy¢, ze zaproponowany w art. 15 ust. 2 projektu stosunkowo szeroki
katalog ustug finansowych nie obejmuje jednak niektorych z czynnosci §wiadczonych przez
banki 1 instytucje kredytowe. Opodatkowaniu nowym podatkiem nie podlegatyby zwlaszcza
ustugi w zakresie depozytow srodkoéw pienigznych, prowadzenia rachunkoéw pienigznych oraz
ustugi transakcji platniczych, przekazoéw i transferow pienigznych. Tego typu uslugi maja
bowiem charakter podstawowy 1 niezbedny do prowadzenia praktycznie kazdego rodzaju
dzialalnosci gospodarczej. Nie wiaze si¢ z nimi takze ryzyko naduzy¢ w postaci spekulacji.

Artykut 16 projektu ustanawia zwolnienia przedmiotowe od opodatkowania. Katalog
zaproponowanych zwolnien zostal ograniczony do niezbednego minimum, tak aby nie
ostabia¢ potencjatu fiskalnego nowego podatku, ani jego funkcji stymulacyjnej. Po pierwsze,
zwolnieniem objete zostato swiadczenie ustug finansowych na rzecz wymienionych w art. 8
projektu podmiotéw zwolnionych z opodatkowania, takich jak np. Narodowy Bank Polski,
czy Bank Gospodarstwa Krajowego. Intencja projektodawcy bylo bowiem uniknigcie
sytuacji, gdy ustugodawca przerzuci ekonomiczny cigzar obciazajacego go podatku na

swojego kontrahenta, czyli podmiot objety zwolnieniem podmiotowym. Szczegdlny
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charakter, funkcje 1 znaczenie tych podmiotow, a w przypadku podatnikéw, o ktorych mowa
w art. 8 pkt 15 projektu, niewielka skala ich dziatalnos$ci, przemawiaja jednak za tym, aby nie
obciaza¢ ich rzeczywistymi kosztami podatku, ktory obowiazana bylaby zaptaci¢ druga
strona.

Druga kategorie czynno$ci zwolnionych od podatku stanowia ustugi nabywane od
podmiotow, o ktorych mowa w art. 8 pkt 1 — 51 9 — 18 projektu. Instytucje wymienione w
przywotanym przepisie $wiadcza bowiem przede wszystkim ustugi finansowe szczeg6lnie
istotne dla zapewnienie stabilnos$ci rynku finansowego, zarzadzania dlugiem publicznym, czy
wspierania rozwoju przedsigbiorczosci. Wobec tego nabywcy takich ustug nie powinni by¢
obciazani podatkiem.

Istotng grupg uslug zwolnionych z opodatkowania — zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 3
projektu — stanowia ustugi finansowe polegajace na pierwotnym obrocie instrumentami
finansowymi. Objecie opodatkowaniem emisji instrumentéw finansowych, zwlaszcza akcji 1
obligacji, doprowadziloby do zwigkszenia kosztéw pozyskania kapitatow przez
przedsigbiorcow. Z tego tez wzgledu zdecydowano o zwolnieniu z opodatkowania ustug
swiadczonych na rynku pierwotnym, jako ze w znacznej mierze shuza one pozyskaniu
kapitatu z rynku. Jednoczes$nie uwzgledniono jednak, ze nie wszystkie tego typu ustugi maja
na celu dokapitalizowanie jednostki gospodarczej. Z tego tez wzgledu bedzie podlegaé
opodatkowaniu emisja oraz umorzenie certyfikatéw inwestycyjnych lub jednostek
uczestnictwa w przedsigbiorstwach zbiorowego inwestowania, a takze zawarcie umow
kreujacych instrumenty pochodne. Pomimo ze czynnos$ci te maja miejsce w obrocie
pierwotnym, nie sluza one budowaniu kapitatu, lecz realizacji innych zamierzen, czasem o
charakterze spekulacyjnym, ktérych promowanie nie spotkato si¢ z aprobata projektodawcy.

Art. 16 ust. 2 projektu przewiduje przedmiotowe zwolnienie od podatku $wiadczenia
lub nabywania ustug finansowych, jezeli czynno$¢ taka ma charakter pomocniczy w stosunku
do prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Ze wzgledu na przyjeta w celu zwalczania
szkodliwych rynkowo zachowan spekulacyjnych szeroka definicjg instytucji finansowej, jako
zasadne uznano zwolnienie z opodatkowania tych czynnosci, ktore z punktu widzenia rodzaju
1 charakteru dziatalnosci prowadzonej przez podatnika maja charakter jedynie pomocniczy.
Chodzi wigc o przypadki, gdy $§wiadczenie lub nabywanie ustug finansowych nie jest samo w
sobie przedmiotem dzialalno$ci gospodarczej podatnika, a jedynie stanowi aktywno$¢
niezbgdna do prawidlowego wykonywania tej dzialalno$ci. Jako przyklad moze tutaj stuzy¢
sytuacja, gdy firma budowlana zaciaga kredyt lub pozyczke albo pozyczki udziela, gdy

dokonuje przelewOoOw pieni¢znych lub okazjonalnie nabywa instrumenty finansowe w celach
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inwestycyjnych. W przypadku nabycia instrumentéw finansowych dodatkowym koniecznym
warunkiem zwolnienia bedzie takze niedokonanie zbycia tych instrumentow przed uptywem
12 miesigcy od dnia nabycia.

(Art. 17 — obowigzek podatkowy) Obowiazek podatkowy powstaje z chwila
wykonania ustugi, z zastrzezeniem ust. 2. Proponowany przepis wprowadza generalna zasade
dotyczaca momentu powstania obowiazku podatkowego. Zgodnie z nim, obowiazek
podatkowy co do zasady begdzie powstawal z chwila wykonania ustugi. Projekt ustawy
przewiduje, ze opodatkowaniu podlega §wiadczenie i nabywanie ustug finansowych. Dlatego
tez ten moment powinien by¢ identyfikowany z momentem powstania obowigzku
podatkowego.

Ustep 2 proponowanego przepisu wprowadza szczegdlny moment powstania
obowiazku podatkowego w przypadku zmiany umoéw dotyczacych instrumentéw pochodnych,
powodujacych podwyzszenie podstawy opodatkowania. Do sytuacji takich nie sposdb wprost
zastosowac¢ zasady ogolnej, opierajacej si¢ na chwili wykonania ustugi finansowej. Z tego tez
wzgledu w projekcie przyjgto, ze obowiazek podatkowy dla wskazanych wyzej czynno$ci
powstanie z chwila ztozenia zgodnych o$wiadczen woli stron o zmianie umowy dotyczacej
instrumentu pochodnego, badz tez uprawomocnienia si¢ wyroku, ktorym sad postanowit o
zmianie Umowy.

Ustgp 3 okresla moment powstania obowiazku podatkowego w odniesieniu do
transakcji finansowych zwiazanych z instrumentami bgdacymi przedmiotem obrotu
zorganizowanego. Zgodnie z proponowanym przepisem, obowiazek podatkowy nie begdzie
powstawat z chwila wykonania ustug, a z chwila skojarzenia przeciwstawnych ofert, jeszcze
przed rozliczeniem 1 rozrachunkiem transakcji. Przyjgte rozwiazanie ma umozliwié
opodatkowanie transakcji o charakterze spekulacyjnym, charakteryzujacych si¢ ,,gra na
niewielka zwyzke kursu” w krétkim okresie czasu (zwykle krotszym niz jeden dzien).
Spekulacje tego typu sa czgstym zjawiskiem rynkowym — dotycza takze GPW S.A. — a
dokonuje si¢ ich zwlaszcza na akcjach ,,spotek groszowych”. W tym kontek$cie nalezy
podkresli¢, ze rozliczenie danej transakcji zajmuje do 3 dni roboczych. Zatem nabyte papiery
wartosciowe zostang zapisane na rachunku nabywcy dopiero po uptywie tego okresu. Jednak
na warunkach okreslonych w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi, papiery wartosciowe moga zosta¢ zbyte jeszcze przed
zapisaniem ich na rachunku papieréw warto$ciowych zbywcy. Zatem aby w tego typu
przypadkach obowiazek podatkowy w ogodle powstal lub powstal we wlasciwym — to jest

odpowiadajacym rzeczywistemu obrotowi rynkowemu — rozmiarze, konieczne byto przyjecie,
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ze powstaje on juz przed rozliczeniem i rozrachunkiem transakcji dokonywanych w obrocie
zorganizowanym. Zaproponowane rozwiazanie bg¢dzie miato jednoczesnie pozytywny efekt
przejawiajacy si¢ w ograniczeniu zyskownosci spekulacyjnego obrotu opartego na licznych
transakcjach zakupu, a nastgpnie sprzedazy instrumentow po uptywie bardzo krétkiego
(czesto kilkugodzinnego, a nawet jeszcze krotszego) okresu czasu. Tego typu zachowania
generuja istotne ryzyko dla stabilnosci rynku kapitalowego, prowadzac do sztucznej,
oderwanej od podstaw ekonomicznych kreacji poziomu cen papierow wartosciowych. Obrot
takimi papierami staje si¢ wigc czysta gra spekulacyjna, co obniza wiarygodnos$¢ catego
rynku, utrudniajac wlasciwe wypetnianie jego funkcji. Ograniczenie tego typu spekulacji
wydaje si¢ wigc w sposoOb oczywisty korzystne dla rynku. Z tych tez wzgledoéw
opodatkowanie transakcji w obrocie regulowanym jeszcze przed ich rozrachunkiem
uzasadnione jest takze argumentami o charakterze stabilno$ciowym, a nie tylko fiskalnym.

(Art. 18 do 22 - podstawa opodatkowania i stawki podatku) Przepis okresla zasadg
0golna dotyczaca ustalania podstawy opodatkowania czynnosci podlegajacej opodatkowaniu,
ktora rodzi obowiazek podatkowy. Okreslenie zasady ogodlnej podstawy opodatkowania
nastgpuje poprzez odniesienie do czynnosci podlegajacych opodatkowaniu. Podstawa
opodatkowania w przypadku podatnika $wiadczacego ustugi finansowe jest kwota nalezna z
tytulu tej czynnosci. Z kolei w przypadku nabycia ustugi finansowej, podstawa
opodatkowania jest kwota zobowiazania z tytulu tej czynnos$ci. Przyjete rozwiazanie
uwzglednia, ze zobowiazanie podatkowe powstaje zaré6wno po stronie podmiotu
swiadczacego, jak 1 nabywajacego ktorakolwiek z ustug finansowych, wymienionych w art.
15 ust. 2 projektowanej ustawy. Z tego tez wzgledu podstawa opodatkowania zostata
zdefiniowana osobno dla instytucji finansowej swiadczacej ustuge, jak i ja nabywajace;.

Proponowane przepisy przewiduja takze standardowy mechanizm na wypadek, gdyby
strony zawierajace umowe¢ o $wiadczenie slug finansowych ustality wynagrodzenie za t¢
ustuge na poziomie odbiegajacym od wartosci rynkowej. Jezeli zaptata za ushuge finansowa
okaze si¢ nizsza od wartosci rynkowej, podstawg opodatkowania bgdzie stanowi¢ cena
rynkowa ustalona na moment powstania obowiazku podatkowego.

Ponadto uregulowano szczegélowe zasady ustalania podstawy opodatkowania dla
wybranych ustug finansowych. Stanowia one wylom od zasady ogolnej, okreslonej w art. 18
ust. 1 1 2 projektu, wynikajacy ze specyfiki pewnych ustug finansowych w przypadkach, w
ktorych trudno byloby ustali¢ kwotg¢ nalezna, czy warto$¢ zobowiazania. Dotyczy to
transakcji pozyczki i zamiany papierow wartosciowych. W przypadku pozyczki papieréw

wartosciowych przewidziano, ze podstawg opodatkowania stanowi¢ bgdzie wartos¢ rynkowa
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po jakiej zostaly nabyte. Natomiast dla transakcji zamiany papierow wartosciowych jako
podstawe opodatkowania nalezy przyja¢ warto$¢ rynkowa tych papieréw okreslona na dzien
zamiany.

Art. 18 ust. 8 projektu wskazuje, ze w przypadku kredytu lub pozyczki pienig¢znej nie
stanowi podstawy opodatkowania kwota odsetek od tego kredytu lub pozyczki. W ten sposob
projektowany podatek nie powinien mie¢ negatywnego wptywu na akcj¢ kredytowa.

Ze wzgledu na specyfikeg instrumentdéw finansowych, jakimi sg instrumenty pochodne,
na zasadzie wyjatku w sposob odrgbny okreslono podstawe opodatkowania w odniesieniu do
czynnosci dokonywanych na tych instrumentach.

Zgodnie z przedmiotowa regulacja, w przypadku ustugi finansowej, ktorej
przedmiotem sa instrumenty pochodne, podstawa opodatkowania jest warto§¢ nominalna
instrumentu pochodnego w momencie wykonania czynno$ci. Doprecyzowanie ustalania
podstawy opodatkowania znajduje si¢ w ust. 2 tego przepisu 1 odnosi si¢ od przypadku, w
ktérym podatnik ustalitby wigcej niz jedna warto$¢ nominalna. Przepis ten stanowi, ze wtedy
do celow okreslenia podstawy opodatkowania stosuje si¢ warto$¢ najwyzsza.

Na potrzeby ustalenia podstawy opodatkowania, w art. 20 projektu okreslono zasady
przeliczania na ztote polskie wartosci wyrazonych w walutach obcych. Jezeli dla okreslenia
podstawy opodatkowania stosowane sa kwoty wyrazone w walucie obcej, przeliczenia na
ztote kwot wyrazonych w walucie obcej dokonuje si¢ wedlug kursu $redniego danej waluty
obcej ogloszonego przez Narodowy Bank Polski na ostatni dzien roboczy poprzedzajacy
dzien powstania obowiazku podatkowego. Przewalutowania nalezy zatem dokona¢ wedlug
kursu $redniego danej waluty obcej ogloszonego przez Narodowy Bank Polski na ostatni
dzien roboczy poprzedzajacy dzien powstania obowiazku podatkowego.

Ponadto uregulowano zasady ustalania podstawy opodatkowania w przypadku
wykonania czynnosci, dla ktorych nie zostala okreslona kwota nalezna, kwota zobowiazania
lub warto$¢ nominalna. Podstawa opodatkowania w tym przypadku jest warto$¢ rynkowa
ustugi finansowe;.

Dopetieniem regulacji w przedmiocie podstawy opodatkowania jest rozwiazanie
zawarte w art. 21, zgodnie z ktorym w przypadku uznania czynno$ci podlegajace]
opodatkowaniu za niebyla, bezskuteczna lub anulowana, albo rozwiazania umowy bedacej
podstawa wykonania ustugi finansowej, podatnik nie moze skorygowaé z tego tytulu
podstawy opodatkowania oraz podatku naleznego.

Przepis art. 22 okres$la stawki podatku od ustug finansowych. Stawka dla ustug

finansowych, ktorych przedmiotem sa instrumenty pochodne, wynosi 0,05% podstawy
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opodatkowania. Z kolei stawka dla pozostaltych uslug finansowych podlegajacych
opodatkowaniu zostala ustalona na poziomie 0,1 %.

Nalezy zaznaczy¢, ze przedstawione w tym przepisie stawki sa wynikiem oceny
skutkéw finansowych regulacji, stanowiacej trzecia czg$¢ niniejszego uzasadnienia. Powoduje
to, ze ich ewentualng zmiang o charakterze weryfikacyjnym nalezy uzna¢ za bezposrednio
powiazana z zachowaniami na rynku finansowym, bgdacymi nast¢pstwem wprowadzenia
tego podatku. Dopiero w ten sposob przeprowadzona analiza, dokonana po okreslonym czasie
od momentu obowigzywania ustawy, moze mie¢ istotny wplyw na podjecie decyzji o
charakterze nowelizacyjnym.

Z uwagi na to, iz stawki podatku maja bardzo niska wysoko$¢ w niektorych
przypadkach, kwoty podatku obliczone dla poszczegélnych czynnos$ci moga przybra¢ bardzo
niskie warto$ci. W zwiazku z powyzszym zaistniala konieczno$¢ uregulowania kwestii
zaokraglania tych kwot w sposob szczegdlny. Problematyke zaokraglania kwoty podatku,
reguluje art. 63 Ordynacji podatkowej. Zatem przepis zawarty w art. 22 ust. 2 stanowi przepis
szczegblny do przepisu art. 63 Ordynacji podatkowe;.

(Art. 23 do 34 - dokumentowanie, ewidencjonowanie, deklarowanie podatku i
zaplata podatku) Art. 23 projektowanej ustawy naklada na podatnikow 1 platnikow
obowiazek sktadania we wlasciwym organie podatkowym deklaracji podatkowych za okresy
miesigczne w terminie do 25. dnia miesiaca nastgpujacego po kazdym kolejnym miesiacu, w
ktorym powstal obowiazek podatkowy. Projekt ustawy nie przewiduje mozliwos$ci sktadania
deklaracji za okresy kwartalne.

Na mocy ust. 2 tej regulacji podatnicy nieposiadajacy miejsca siedziby dzialalnosci
gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej byliby zwolnieni z obowiazku
sktadania deklaracji podatkowych - z wyjatkiem jednak przypadku, w ktérym nabywaliby
ushlugi finansowe dla stalego miejsca prowadzenia dziatalnoSci na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej lub $wiadczyliby ustugi finansowe w ktorych $§wiadczeniu
uczestniczytoby stale miejsce prowadzenia dziatalno$ci na terytorium kraju. Do obliczania,
pobierania i wptacania naleznego podatku obowiazani beda platnicy tego podatku.

Art. 24 okresla, jakie elementy w szczegdlnosci powinna zawiera¢ deklaracja podatkowa
w zakresie podatku od ustug finansowych. Deklaracja powinna wigc zawiera¢ co najmniej:
1) Dane podatnika w tym nazwe lub imi¢ i nazwisko podmiotu sktadajacego deklaracj¢ oraz
jego numer identyfikacji podatkowej i podstawowe dane rejestracyjne;
2) taczna warto$¢ podstaw opodatkowania i kwot naleznego podatku;

3) kwote zobowiazania podatkowego.
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Na mocy art. 25 projektowanej ustawy, zwolnione z obowiazku sktadania deklaracji
beda podmioty zwolnione podmiotowo od podatku od ustug finansowych, o ktérych mowa w
art. 8 projektu ustawy.

Art. 26 zawiera regulacje dotyczace obowiazku ewidencjonowania podatku od ustug
finansowych przez podatnikow. Ewidencje maja stanowi¢ narzgdzie pozwalajace okresli¢
podatek od ushlug finansowych w prawidlowej wysokosci. Regulacje te pozwola na
prawidlowe deklarowanie (samonaliczanie) przez podatnikéw zobowiazania podatkowego.

Powyzsze przepisy maja rowniez na celu zapobieganie oszustwom i naduzyciom
podatkowym oraz zapobieganie unikaniu opodatkowania.

Przepis art. 27 ustanawia obowiazek sktadania deklaracji i prowadzenia ewidencji
przez platnikow podatku zawierajacych dane niezbedne do prawidtowego sporzadzenia
deklaracji.

Przepis art. 28 przewiduje, w przypadku braku prowadzenia ewidencji lub
prowadzenia jej w sposOb nierzetelny, sankcj¢ w postaci obowiazku zaptaty ustalonej przez
organ kwoty podatku. Organ kontroli skarbowej okresli, w drodze oszacowania, wysoko$¢
podstawy opodatkowania i ustali od niej kwote podatku naleznego przy zastosowaniu stawki
w wysokosci 5%.

W ustawie okre$lono domniemanie prawdziwos$ci danych, zadeklarowanych przez
podatnika - poza przypadkami, gdy wtasciwy organ podatkowy lub organ kontroli skarbowe;j
okresli te dane w innej wysokosci. Przyjeto wigc fundamentalna zasadg, ze zadeklarowane
przez podatnika kwoty zobowiazania podatkowego, a takze podstawe opodatkowania,
przyjmuje si¢ w kwocie wynikajacej z deklaracji podatkowe;.

Art. 30 projektu ustawy naklada na ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych obowiazek okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wzory deklaracji podatkowych,
o ktorych mowa w art. 23 ust. 1, wraz z objasnieniami co do sposobu prawidtowego ich
wypelienia oraz terminu i miejscu ich sktadania.

Art. 31 projektu ustawy nakltada na ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych obowiazek okreslenia, w drodze rozporzadzenia, sposob oraz warunki
organizacyjno-techniczne sktadania deklaracji podatkowych w formie elektroniczne;,
uwzgledniajac potrzebe zapewnienia bezpieczenstwa, wiarygodnosci, niezaprzeczalnosci,
nienaruszalnos$ci oraz znakowania czasem.

Zgodnie z art. 32 projektowanej ustawy, podatnicy i ptatnicy podatku maja obowiazek
przechowywa¢ dokumentacjg, na podstawie ktorej dokonuja rozliczen podatku do czasu

uptywu terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego. Celem takiej regulacji jest
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zobowiazanie podatnika do przechowywania wszelkiej dokumentacji zrodtowej, dotyczacej
rozliczen tego podatku do momentu przedawnienia zobowigzania.

Przepis art. 33 dotyczy przechowywania dokumentéw. Zgodnie z tym obowiazkiem,
podatnicy i platnicy sa obowiazani przechowywaé¢ dokumenty zwiazane z rozliczaniem
podatku w podziale na okresy rozliczeniowe, w dowolny sposéb umozliwiajacy ich tatwe
odszukanie oraz bezzwltoczne ich udostgpnienie wiasciwym organom podatkowym. O
miejscu przechowywania dokumentéw nalezy powiadomi¢ wlasciwy organ podatkowy.

Przepisy art. 34 stanowia, iz podatnicy podatku rozliczaja si¢ za okresy miesi¢czne i sa
zobowiazani do obliczenia 1 wptacenia podatku do 25. dnia miesiaca nastgpujacego po
miesigcu, w ktérym powstat obowiazek podatkowy. Powyzsze nie dotyczy podatnikow, od
ktorych podatek zostal pobrany przez ptatnika. Réwniez platnik zobowiazany jest bez
wezwania wptaci¢ pobrany podatek do 25. dnia miesigca nastgpujacego po miesiacu, w
ktorym byt on obowiazani pobra¢ podatek na rachunek wlasciwego dla platnika organu
podatkowego.

Z przepisoOw rozdzialu 2 (dotyczacego podmiotu podatku) wynika wykaz podmiotow
obowiazanych do zaptaty podatku. Z uwagi na fakt, iz w niektorych sytuacjach podmiotem
obowiazanym do uiszczenia podatku bedzie ptatnik, przepisy rozdziatu 6 (dotyczace
ptatnos$ci) reguluja rowniez terminy 1 sposdb poboru i zaptaty podatku przez te podmioty.

Proponowane przepisy w ocenie projektodawcy ustanawiaja termin zaptaty podatku,
ktéry umozliwia realizacj¢ platnosci (zakres czasowy umozliwia wykonanie czynnosci pod

wzgledem technicznym).

(Art. 35 do 40 - zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe i koncowe)
Wobec wprowadzenia podatku niniejsza ustawa oraz zobowiazania podatnikow podatku do
dokonania zgloszenia rejestracyjnego, niezbednym stato si¢ réwniez okreslenie wysokosci
optaty skarbowej z tytulu dokonywanego zgloszenia rejestracyjnego. Ustawa okresla, iz
optata skarbowa z tytulu tych czynnosci wynosi 1700 zt.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikoéw i
platnikow’ swym zakresem obejmuje wszystkie podmioty (osoby fizyczne, osoby prawne lub
jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej), ktore na podstawie odrgbnych ustaw
sa podatnikami. Przepisy ustawy wprowadzaja do ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r.

wylaczenie z obowiazku ewidencyjnego dla podatnikoéw z panstw trzecich, tj. na terytorium

’Dz. U. 22004 r. Nr 269, poz. 2681, ze zm.
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ktorych nie wystepuje podatek o podobnym charakterze lub nie ma obowiazku rejestracji dla
potrzeb tego podatku.

W obecnym stanie prawnym odpowiedzialno$ci karnej skarbowej podlega niedokonanie
w terminie zgloszenia identyfikacyjnego, brak aktualizacji objgtych nim danych, albo podanie
w nim danych niezgodnych ze stanem rzeczywistym lub niepetne podanie danych (zgodnie z
art. 81 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy'’. Nalezy wskaza¢, ze
jezeli chodzi o zgloszenie identyfikacyjne, to dotyczy ono zgloszenia numeru identyfikacji
podatkowej na podstawie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i
identyfikacji podatnikéw i ptatnikoéw.

Przepis art. 40 stanowi, ze ustawa wchodzi w zycie z pierwszym dniem miesiaca
nastgpujacego po miesigcu, w ktérym uptyngto 60 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
przepisow dotyczacych rejestracji podatnikow. Aby ulatwi¢ wdrazanie nowych regulacji
prawnych, a jednocze$nie zmniejszy¢ obowiazki administracyjno-formalne, przewiduje si¢
wejscie w zycie przepisow dotyczacych rejestracji juz w dniu ogloszenia instytucji. Art. 9
przewiduje, ze podmioty, ktore w chwili wejscia w Zycie ustawy beda podatnikami w
rozumieniu ustawy, obowiazane beda do rejestracji jako podatnik podatku.

Zgodnie z przepisem art. 38, podmioty zamierzajace wykonywaé czynnos$ci
podlegajace opodatkowaniu podatkiem, ktére beda obowiazane do sktadania deklaracji,
obowiazane sa ztozy¢ zgloszenie rejestracyjne w terminie 60 dni od dnia ogtoszenia ustawy.

W celu usunigcia watpliwosci interpretacyjnych art. 39 stanowi, ze ustawa stosuje si¢ do
czynnosci, dla ktorych obowiazek podatkowy w podatku powstaje od dnia wejscia w zycie

ustawy.

III. OCENA SKUTKOW REGULACJI
1. Skutki finansowe spowodowane opodatkowaniem podatkiem od uslug finansowych.
Kwalifikacja skutkéw wprowadzenia podatku od ustug finansowych wymaga okreslenia
w pierwszej kolejnosci bazy podatkowej, tj. wyceny potencjalnej podstawy opodatkowania.
Ponizej przedstawione zostaly skutki finansowe wprowadzenia tego podatku, jakie spowoduje
opodatkowanie ustug finansowych w Polsce. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze podatek ten jest
nowym podatkiem o szerokiej podstawie opodatkowania. Okreslenie ewentualnych nastepstw
wprowadzenia tego podatku jest utrudnione ze wzgledu na brak danych, ktore odwotuja si¢

bezposrednio do kazdego aspektu bgdacego przedmiotem opodatkowania. Na potrzeby

Dz, U. 22007 r. Nr 111, poz. 765, ze zm.
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niniejszego uzasadnienia wzi¢to pod uwage dane dotyczace tylko instrumentéw finansowych
bedacych przedmiotem obrotu ze wzgledu na aktualno$¢ i dostepnos¢ tych informacji. W
oparciu o powyze] wskazane zalozenia ogodlne, skutki wprowadzenia tego podatku zostaty
przedstawione w gléwnie w oparciu o opodatkowanie ushug finansowych dotyczacych
papieréw wartosciowych oraz ustug finansowych dotyczacych instrumentéw pochodnych.

Dla potrzeb oszacowania ewentualnych skutkow wprowadzenia podatku w aspekcie
papieréw wartosciowych'' wzieto pod uwage:

1) obrét akcjami, prawami do akcji i prawami poboru na rynku gtownym - obroty na
Gieldzie Papierow Wartosciowych w Warszawie,

2) notowania Newconnect,

3) MiniWIG20 - jednostki indeksowane - nabycie jednostki indeksowej odpowiada
inwestycji w portfel akcji 20 spotek wchodzacych w sklad tego indeksu. Wartos¢
jednej jednostki indeksowej jest wyrazana w zlotych i stanowi 1/10 warto$ci indeksu
WIG20,

4) instrumenty dtuzne (bez ich emisji), w tym: obligacje korporacyjne, komunalne oraz
listy zastawne.

W aspekcie instrumentéw pochodnych'? wzieto pod uwage:

1) instrumenty pochodne (kontrakty terminowe, opcje) - obroty na GPW (rok 2009 i
2010),

2) produkty strukturyzowane - to instrumenty finansowe, ktorych cena uzalezniona jest
od warto$ci okreslonego wskaznika rynkowego (np. kursu akcji lub koszykow akcji,
wartosci indeksow gietdowych, kurséw walut),

3) obroty na pozagieldowym rynku instrumentéw pochodnych w Polsce (dane NBP),

4) obroty na rynku kontraktow terminowych i opcyjnych na Warszawskiej Gietdzie

Towarowej.

Tabela nr 1. Finansowe skutki wprowadzenia podatku od uslug finansowych w zakresie

ushug, ktorych przedmiotem sg papiery wartosciowe.

‘lp. ‘ Przedmiot obrotu (papiery Wartos¢ obrotu (w PLN)

" Dane oraz informacje publikowane przez Gielde Papierow Warto$ciowych oraz Krajowy Depozyt Papieréw
Wartosciowych.

"2 Dane oraz informacje publikowane przez Gielde Papieréw Wartosciowych, Krajowy Depozyt Papieroéw
Warto$ciowych, Narodowy Bank Polski, Warszawska Gield¢ Towarowa..
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wartoSciowe)

2010

2011

spadek wartoSci
obrotuo 10% w
stosunku do roku

2010

1. 2.

5

GPW

obrot akcjami, prawami do
akcji 1 prawami poboru na

rynku gléwnym - obroty na

234554 018 963

268 331273 157

211 098 617 066

2 [Newconnect

1 855867 390

1 957 288 029

1 670 280 651

MiniWIG20 - jednostki

razem papiery wartosciowe

238221053 123

3 |indeksowane - obroty na 17 875 000 b.d. 16 087 500
GPW
Instrumenty dtuzne (bez
emisji), w tym: obligacje

4 . 1793291 770, 2494207 433 1613962 593
korporacyjne, komunalne
oraz listy zastawne

5 b.d. 214 398 947 810

0,1%

kwota podatku przy stawce

238 221 053

214 398 948

W tabeli przedstawiono na przyktadzie danych za rok 2010 (dane roku 2011 r.

zaprezentowano jedynie pogladowo) wartos$¢

obrotu papierami

wartosciowymi na

poszczegodlnych rynkach, a takze warto$¢ tych obrotdw przy zalozeniu spadkéw wolumenu

obrotow zwiazanych z wprowadzeniem podatku.

Tabela nr 2. Finansowe skutki wprowadzenia podatku od ustug finansowych w zakresie

ushug finansowych, ktorych przedmiotem sg instrumenty pochodne.

‘Lp.‘ Przedmiot obrotu

Warto$¢ obrotu (w PLN)
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(instrumenty pochodne)

2010

2011

spadek wartosci
obrotu w stosunku

do roku 2010 o 40 %

2

5

Instrumenty pochodne
(kontrakty terminowe, opcje)
- obroty na GPW (rok 2009 i
2010)

681 730 000 000

b.d.

409 038 000 000

Produkty strukturyzowane -
obroty na GPW

571 236 000

804 245 454

342 741 600

Obroty na pozagietdowym
rynku instrumentow
pochodnych w Polsce (dane
NBP)

1 190 999 000

b.d.

714 599 400

Obroty na rynku kontraktow
terminowych i opcyjnych na
Warszawskiej Gietdzie

Towarowej

5080498917

b.d.

3048 299 350

Razem instrumenty

pochodne

688 572 733 917

413 143 640 350

Kwota podatku przy
stawce 0,05%

344 286 367

206 571 820

W tabeli przedstawiono na przyktadzie danych za rok 2010 (dane roku 2011 r.

zaprezentowano jedynie pogladowo) wartos¢

obrotow zwiazanych z wprowadzeniem podatku.

obrotu papierami warto$§ciowymi na

poszczegoOlnych rynkach, a takze warto$¢ tych obrotéw przy zatozeniu spadkow wolumenu

Wprowadzenie podatku od ustug finansowych moze spowodowac spadek obrotu:

a) w przypadku papieréw wartosciowych co najwyzej o 10%,

b) w przypadku instrumentéw pochodnych co najwyzej o 40%.

Spadek obrotdow w zakresie instrumentéw finansowych jest wylacznie szacunkiem,

na obroty z tytulu czynnosci podlegajacych opodatkowaniu.

poniewaz nie istnieja dostgpne, doktadne dane dotyczace wptywu wprowadzenia tego podatku
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Nalezy podkresli¢, ze przedstawione dane dotycza tylko pewnej czeSci czynnosci
bedacych podstawa opodatkowania. Przytoczone szacunki ze wzgledu na brak danych nie

obejmuja m.in. sektora ubezpieczeniowego oraz ustug bankowych.

2. Wplyw aktu normatywnego na sektor finansow publicznych, w tym budzet (dochody
i wydatki budzetowe).

Wprowadzenie nowego podatku odnoszacego si¢ do ustug finansowych w Polsce ma
wyjatkowy charakter zar6wno w sferze finanséw publicznych oraz ze wzgledu na mozliwe
oddziatywanie na rynek ustug finansowych. Podatek ten nalezy traktowac jako nowe zrédto
dochoddéw budzetu panstwa. Zwazywszy, ze ustugi finansowe sa zwolnione z opodatkowania
podatkiem od towaréw i ustug, wprowadzenie podatku od tych ustug jest dodatkowo
uzasadnione.

W zaleznos$ci od wysokosci podatku od ustug finansowych moze on stanowi¢ zrédto
znacznych wpltywow do budzetu panstwa, zwlaszcza, ze zgodnie z komunikatem Gietdy
Papierow Warto$ciowych obrot sesyjny samymi tylko akcjami na gtownym rynku osiagnat
250,7 mld zt w 2011 roku i jest wyzszy o ok. 21,1% niz w roku 2010. Laczny obrot
kontraktami terminowymi i opcjami przekroczyt 15,5 min szt. w 2011 r. i byt najwyzszy w
historit GPW. Poziom obrotéw na polskim rynku finansowym jasno wskazujg, ze podatek od
ustug finansowych wptynie pozytywnie na wielko§¢ dochodéw budzetowych. Nalezy jednak
zaznaczyC, iz szczegblne znaczenie ma ustalenie podstawy opodatkowania w mozliwe
najszerszym zakresie, aby w skutek skomplikowanych konstrukcji inzynierii finansowej,
dotyczacych zwtaszcza instrumentéw pochodnych podstawa ta nie zostata rozmyta.

Proponowany podatek od ustug finansowych, ze wzgledu na przyjety przedmiot
opodatkowania, wptynie na zachowania uczestnikow rynku, ograniczajac skalg¢ wyst¢gpowania
zjawisk niepozadanych. Istotnym pozytywnym rezultatem wprowadzenia nowego podatku
bedzie przede wszystkim zmniejszenie wolumenu krétkoterminowych transakeji finansowych
o charakterze spekulacyjnym, ktore nie tylko pociagaja za soba zwigkszone ryzyko
inwestycyjne, ale takze znieksztalcaja poziom cen rynkowych poprzez ich oderwanie od
twardych (weryfikowalnych) wskaznikow mikro- 1 makroekonomicznych. Skutki tego typu
zachowan spekulacyjnych moga przejawia¢ si¢ m.in. w zmniejszeniu wiarygodnosci danego
sektora rynku, a co za tym idzie, odptywie zgromadzonych w nim kapitaléw. To za§ moze
przetozy¢ si¢ na stabilnos$¢ catego sektora finansowego, a w rezultacie oznacza¢ koniecznos¢
podjecia dziatan pomocowych przez panstwo, z zaangazowaniem s$rodkoéw publicznych.

Eliminowanie destabilizujacych zachowan spekulacyjnych powinno wigc zmniejszaé
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prawdopodobienstwo poniesienia wydatkow z budzetu panstwa na ratowanie zagrozonych
instytucji finansowych.

W odniesieniu do skutkéw wprowadzenia podatku dla budzetu panstwa niezbgdnym
jest wskazanie, iz zgodnie z szacunkami Komisji Europejskiej negatywny wpltyw
wprowadzenia podatku od transakcji finansowych na produkt krajowy brutto panstw
cztonkéw UE bedzie ograniczony do 0,53% PKB UE. Przyczyna spadku PKB bedzie - w
ocenie Komisji - wzrost kosztu kapitatu, zmniejszenie wielko$ci handlu instrumentami
finansowymi, co przetozy sig na spadek wielko$ci inwestycji.

Komisja szacuje takze, ze dlugoterminowy spadek PKB w wysokosci do 0,53%
bedzie odpowiadatl spadkowi przychodéw z tytulu innych podatkéw w wysokosci okoto
0,21% PKB. Niektore szacunki wskazuja na jeszcze wigkszy spadek PKB, w tym spadek
przychodéw podatkowych w wysokosci do 1% PKB. W tym sensie istotne znaczenie ma
poréwnanie wzrostu wptywdéw budzetowych z tytutu wprowadzenia tego podatku do kwoty
stanowiacej oszacowane zmniejszenie wptywow budzetowych wskutek obnizenia PKB.

Ze wzgledu jednak na okoliczno$¢ zastosowania $rodkow ograniczajacych,
przewidzianych w proponowanym podatku od ustug finansowych, szacuje sig, ze negatywny
wpltyw na poziom PKB, w tym poziom dochodéw budzetowych z tytulu innych podatkéw w
perspektywie dlugoterminowej bgdzie - w opinii projektodawcy — bardzo ograniczony i nie
zblizy si¢ do wartosci 0,5 % w poréwnaniu ze scenariuszem bazowym.

Warto§¢ PKB w Polsce w 2010 r. wyniosta 1 bilion 4154 mld zt (w dacie
sporzadzenia uzasadnienia nie jest znana warto$¢ PKB za 2011 r.). Szacowany spadek w
wysokosci 0,5% stanowitby kwotg okoto 7 mld zt. Biorac jednak pod uwagg stopien rozwoju
rynku kapitatlowego w Polsce w porownaniu do Zjednoczonego Krélestwa lub Niemiec, jest
wysoce mato prawdopodobnym, aby spadek PKB byl az tak wysoki. Co wigcej,
wprowadzenie tego podatku nie powinno wptyna¢ na spadek PKB w Polsce w perspektywie
dlugoterminowe;.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze wedlug szacunkoéw Europejskiego Komitetu Ekonomiczno
— Spotecznego wprowadzenie podatku w catej UE moze wygenerowaé wpltywy w wysokosci
ok. 1,5% PKB, a znaczna czg$¢ tych dochodow pochodzitaby z brytyjskiego rynku
finansowego. Dochody z podatku transakcyjnego stosowanego na calym $wiecie mogtyby
wynies¢ ok. 1,2% swiatowego PKB.

Zgodnie z badaniami, ktore zostaly przeprowadzone przez Austriacki Instytut Badan
Gospodarczych (WIFO) szacuje sig, iz ilo§¢ transakcji objetych podatkiem ulegnie

zmniejszeniu o 65% przy stawce podatku wynoszacej 0,05%. Oblicza si¢ takze, Zze nizsza
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stawka podatku doprowadzi do mniejszego zredukowania liczby transakcji, a wigksza do
wigksze;j.

Zaktadajac, ze podatek ten zostatby wprowadzony tylko w Wielkiej Brytanii, wplywy
z omawianego podatku wyniostyby prawie 7% PKB tego panstwa. W Niemczech, w ktérych
po Wielkiej Brytanii jest zawieranych najwigcej transakcji finansowych, wplywy wyniostyby
niewiele ponad 1% PKB. W przypadku Francji, gdzie zaktadany przez Prezydenta Nicolas
Sarkozy wptyw do budzetu panstwa z wprowadzenia tego podatku (przy zastosowaniu stawki
podatku 0,1%) wyniostby ok. 1 mld Euro, korzysci z wprowadzenia tego podatku wyniostyby
ok. 0,05% PKB Francji. Podatek ma zacza¢ obowiazywac we Francji od sierpnia 2012 roku.

W wypadku zastosowania podatku w catej UE wptywy z niego wynosityby ok. 1,5%
PKB. Dochody z podatku od transakcji finansowych w przypadku zastosowania go na catym
swiecie wyniostyby ok. 1,2% $wiatowego PKB. Szacunki te nie moga by¢ jednak wprost
przeniesione na rynek polski. Zwlaszcza, ze projekt ustawy wprowadza szerszy zakres ustug
podlegajacych opodatkowaniu niz uczyniono to w wymienionych przyktadach. Jak wskazano
w opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno — Spotecznego, znaczna cz¢$¢ dochodow z
podatku transakcyjnego pochodzitaby z brytyjskiego rynku finansowego. Nie sposéb jednak
poréwnaé rynku brytyjskiego'® i polskiego rynku kapitalowego, tak jak PKB
Rzeczypospolitej Polskiej i Zjednoczonego Krolestwa'*.

W wyniku badan przeprowadzonych przez Os$rodek Badan Gospodarczych i
Politycznych (CEPR) i Instytut Badan nad Ekonomia Polityczna (PERI) zredukowanie ilo$ci
transakcji dla roznych wariantow podatku oszacowano na 25-50%. Aby umozliwié
poréwnanie z badaniem WIFO, zostaly podane jedynie dane dotyczace obnizenia podstawy
opodatkowania o 50%. W analizach CEPR iPERI pokazano dane dla poszczegdlnych
rodzajow aktywow bedacych przedmiotem transakcji. Liczby w USD podane w badaniu
przeliczono na odsetek PKB USA.

— Akcje 0,75%
— Obligacje 0,18%
- Opcje 0,03%
— Kasowe transakcje walutowe  0,05%
— Kontrakty typu futures 0,05%
— Swapy 0,16%

" Wedtug The World Federation of Exchanges wartos¢ obrotu na London Stock Exchange w 2008 r. wyniosta
6 473 612 mIn USD.

" Wedtug International Monetary Fund: World Economic Outlook Database, April 2011: United Kingdom,
PKB Zjednoczonego Krolestwa wyniosto w 2010 r. 2 172 mld USD.
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- RAZEM 1,23%

W obydwu badaniach podano zblizone wyniki dla Europy i dla USA. Analiza CEPR i
PERI wskazuje takze, ze transakcje kasowe stanowia bardzo mata cze$¢ wszystkich
transakcji.

Z przeprowadzonych analiz wynika, ze wprowadzenie tego podatku, przy
zastosowaniu stawek podatkowych, tzn. 0,1% w przypadku wigkszosci ustug finansowych
oraz 0,05% w przypadku ustlug majacych za przedmiot instrumenty pochodne, moze
spowodowa¢ zauwazalny wzrost dochodow budzetowych. Wielkos¢ tych dochodéw jest
uzalezniona od reakcji rynkow finansowych na wprowadzenie podatku. Ponizsza tabela
ilustruje prognozowana wysokos¢ dochodéw budzetowych, przyjmujac za podstawe
obliczenia podatku warto$¢ obrotu na poszczegdlnych rynkach w 2010 r. oraz spadek
wolumenu transakcji w wariancie najbardziej pesymistycznym odpowiednio: o 10% w

przypadku papierow warto§ciowych i 0 40% w przypadku instrumentéw pochodnych.

Tabela nr 3. Prognozowana wysoko$¢ dochodow budzetu (w PLN).

od wartosci obrotu przy zalozeniu

w2010 r. spadku obrotu
odpowiednio o
Wysokos$¢ dochodow 10% i 40% w
Lp budzetowych: stosunku do roku
2010
1 2 3 4
Wplywy z opodatkowania
obrotu papierami
1 wartosciowymi 238221 053 214 398 947
Wplywy z opodatkowania
obrotu instrumentami
2 pochodnymi 344 286 367 206 571 820
3 [Razem 582 507 420 420970 767

Nalezy rowniez podkresli¢, ze ograniczenie transakcji na instrumentach pochodnych

wplynie na zmniejszenie dochodéw uzyskiwanych z podatku dochodowego od osob
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prawnych; oszacowanie tego wptywu jest jednak obecnie prawie niemozliwe, cho¢ nie bedzie
to czynnikiem istotnie ograniczajacym wplywy budzetowe z tego podatku.

Wprowadzenie tego podatku moze jednak spowodowaé zwigkszenie dochodoéw z tytulu
podatku dochodowego od o0s6b prawnych. W obecnym ksztalcie ustugi dokonywane na
instrumentach pochodnych, ktére generuja straty, obnizaja wynik z dziatalno$ci instytucji
finansowych, a w konsekwencji réwniez dochdéd (podstawg obliczenia podatku
dochodowego) w danym okresie, wypracowany na innych obszarach dzialalno$ci instytucji
finansowych (banki). Wyeliminowanie niektorych transakcji moze zatem spowodowaé wzrost
podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym niektorych instytucji finansowych.

Wskazane wyzej obliczenia opieraja si¢ na dostgpnych danych i zastosowaniu podatku
do obrotu instrumentami finansowymi. Projektowany podatek zaklada opodatkowania obu
stron transakcji, jednak z uwagi na katalog zwolnien podmiotowych i przedmiotowych nie
jest wlasciwe podwojenie szacowanych wyzej kwot. Szacunkowe dane sa z tego powodu
nizsze od wplywow spodziewanych z podatku od ustug finansowych. Przyjmujac je jednak za
punkt wyjscia nalezy jeszcze zauwazy¢, ze przedmiot opodatkowania jest znacznie szerszy
niz same tylko instrumenty finansowe. Z tytulu opodatkowania pozostatych ustug
finansowanych wptywy powinny by¢ wyzsze — ostroznie liczac - jeszcze o 40%, 1 wynosi¢ w
pierwszym roku obowiazywania ustawy ok. 815 510 388 zl.

Zaktadajac stabilno$¢ warunkéw makroekonomicznych (w tym poziomu inflacji) na
obecnym poziomie, a takze umiarkowana dynamike wzrostu dochodéw z podatku, w okresie
pierwszych czterech lat obowigzywania ustawy wplywy do budzetu winny wnosi¢ lacznie
ok. 4 077 551 940 zi

Po stronie wydatkowej w pierwszym roku obowigzywania projektowanej ustawy
nalezy si¢ liczy¢ z niewielkim wzrostem kosztow zwiazanych z procesem poboru podatku i
kontrola wywiazywania si¢ przez podatnikéw z natozonych obowigzkéw. Koszty te nie
powinny by¢ jednak istotne, poréwnujac z potencjalnymi wptywami z tego podatku, nawet
przy zatozeniu najbardziej drastycznego spadku wartosci transakcji instrumentami
finansowanymi. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zardbwno pobor podatku jak i naliczanie podatku
w duzym stopniu odbywac si¢ bedzie w oparciu o funkcjonujace elektroniczne platformy.
Niezbednym jednak jest stworzenie odpowiedniej liczby miejsc pracy zarowno przez
instytucje finansowe jak 1 w sferze budzetowej celem sprawnego rozliczania i1 poboru

nowego podatku.

3. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢gbiorczosé, w tym
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na funkcjonowanie przedsi¢gbiorstw.

Wprowadzenie podatku od ustug finansowych wplynie na ksztalt sektora finansowego,
bowiem to instytucje finansowe maja by¢ podatnikami tego podatku, z pominigciem innych
uczestnikow danego rynku.

W zakresie rodzaju wplywu wprowadzenia tego podatku na sektor finansowy
wyrazane sa przeciwstawne poglady:

a)  wplyw negatywny - wprowadzenie tego podatku bgdzie nieefektywnym sposobem
"poboru" podatku, poniewaz instytucje finansowe przeniosa dzialalnos¢
(przynajmniej w cze$ci) zwigzana z instrumentami finansowymi poza terytorium
UE,

b)  wplyw pozytywny - wprowadzenie tego podatku bedzie efektywnym sposobem na
uzyskanie dochodow podatkowych; poniewaz zdolno$¢ instytucji finansowych do
realokacji tej dzialalnosci jest ograniczona, badz w przypadku zmiany obszaru
dziatania poza terytorium UE nie bgdzie mozliwe uniknigcie opodatkowania w
przypadku inwestowania poprzez podmioty gospodarcze z siedziba na terytorium
UE.

Przeprowadzona ocena nastgpstw wdrozenia tego podatku wykazuje, ze wplynie on
na funkcjonowanie rynku i1 modele biznesowe w sektorze finansowym. Podatek spowoduje
zwigkszenie kosztow poszczegolnych transakcji, co moze wplynaé na elektroniczne systemy
transakcyjne rynkoéw finansowych, tak ze koszty te w znacznym stopniu ograniczytyby zysk
krancowy. Szczeg6lny wptyw podatku moglby dotyczy¢ transakcji wysokiej czgstotliwosci,
SciSle powiazanych z platformami obrotu, na ktoérych sa realizowane liczne transakcje o
wysokim wolumenie, ale niskiej marzy.

Objecie podatkiem od ustug finansowych begdzie zalezne od siedziby instytucji
uczestniczacych w ustugach finansowych, a nie od miejsca obrotu instrumentami
finansowymi. Potencjalnie moze to spowodowa¢ mniejsza koncentracj¢ obrotow
podlegajacych opodatkowaniu, szczegdlnie w sytuacjach, gdy instytucje finansowe dziataé
beda na platformie obrotow w imieniu instytucji finansowych posiadajacych siedzibe w
innym panstwie cztonkowskim.

Podatek ten moze roéwniez oddziatywaé¢ na zachowania instytucji finansowych,
poniewaz ograniczy on ilo$¢ transakcji finansowych o krotkim terminie realizacji, ktore
czgsto sa obarczone wysokim ryzykiem. Jezeli nastgpstwem tego podatku bedzie

zmniejszenie iloSci oraz ogdlnej wartosci krotkoterminowych transakcji  papierami
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warto$ciowymi 1 instrumentami pochodnymi, to przyczyni si¢ to do uszczuplenia zyskow
sektora finansowego.

Zgodnie z projektem ustawy skutkow opodatkowania nie powinna odczu¢ bankowos$¢
tradycyjna, czerpiaca dochody z depozytow i kredytow udzielanych przedsigbiorstwom oraz
gospodarstwom domowym, gdzie zyski wynikaja z rdznicy migdzy stopami procentowymi.
Banki komercyjne, prowadzace wymieniong dziatalno$¢, moglyby ponownie stac sig
docelowymi obiektami sektora finansowego, gdzie dokonywatoby lokat oszczednosci w celu
mozliwie najlepszego wykorzystania inwestycyjnego. Czynno$ci z wymienionego zakresu
zostaly wytaczone z zakresu opodatkowania celem nie przenoszenia ci¢zaru opodatkowania
na konsumentow.

Badajac wplyw podatku na miejsce dokonywania obrotu Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stwierdzil, iz z jednego z przeprowadzonych badan wynika, ze
optata skarbowa wprowadzona w Wielkiej Brytanii spowodowata obnizenie obrotow o 20%,
czyli bardzo mata czg§¢ rynku przeniosta si¢ poza Londyn. Moze to $wiadczy¢ o tym, iz
wprowadzenie tego podatku nie wywola znaczacej migracji instytucji finansowych poza
obszar opodatkowania, co nalezy uznaé za realistyczne zalozenie.

Wprowadzenie podatku od ustug finansowych bedzie miato wptyw na rynek finansowy,
ktoéry — co do zasady - trudno oszacowac, poniewaz moze to stanowi¢ tzw. skutki uboczne
tego podatku. Wsrdd nich nalezy wymieni¢:

— obnizenie ptynnosci sektora bankowego (niewielkie znaczenie),

— zwigkszenie ryzyka zarzadzania poprzez ograniczenie stosowania instrumentOw
zabezpieczajacych (niewielkie znaczenie),

— obnizenie sklonno$ci bankéw do finansowania dlugu panstwowego: opodatkowanie
papieréw wartoSciowych na rynku wtdérnym podwyzszy oczekiwana stopg zwrotu
przez inwestorow, zmniejszenie liczby transakcji krotkoterminowych moze wptynaé
na decyzje bankow dotyczace utrzymywania wigkszych rezerw, tym samym
ograniczy¢ ich sklonno$¢ do pozyczania pienigdzy na finansowanie diugu
panstwowego (marginalne znaczenie).

Wprowadzenie tego podatku begdzie generowa¢ minimalne koszty o charakterze
administracyjno - technicznym, poniewaz przeprowadzanie transakcji jest juz oparte o
system komputerowy.

Wdrozenie podatku moze okaza¢ si¢ bardzo korzystne poprzez zmiang sposobu

postgpowania instytucji finansowych w kierunku funkcjonowania opartego w na podstawach
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dhugoterminowych oraz jednoczesny mozliwy wzrost dochodéw podatkowych. Spadek
obrotow odnoszacych si¢ do transakcji krotkoterminowych moze takze skutkowaé
obnizeniem udzialu tego rodzaju operacji w dzialalno$ci instytucji finansowych.
Przedstawiona sytuacja moze oznacza¢ wzrost udziatu innych rodzajow transakcji, takich jak
posrednictwo migdzy oszczedzajacymi a kredytobiorcami. Skuteczny sektor instytucji
finansowych bedzie kierowal wszelkie oszczednosci w miejsca, gdzie bedzie mozna je
efektywnie wykorzysta¢ na inwestycje w gospodarce realne;.

Wspomniana powyzej bankowos¢ tradycyjna, ktorej podstawe stanowia pozyczki i
kredyty udzielane przedsigbiorstwom i gospodarstwom domowym, a zyski wynikaja z roznicy
migdzy stopami procentowymi, nie bedzie dyskryminowana wprowadzeniem tego podatku.
Majac na celu wsparcie klientéw, banki te stuza pomoca takze w pozyskiwaniu srodkéw
finansowych na rynkach kapitalowych. W tym zakresie dziatania bankéw skupiaja si¢ na
zabezpieczeniu ekspozycji walutowych 1 towarowych zwiazane z migdzynarodowa
dzialalno$cia gospodarcza oraz zabezpieczaja (hedging) towarowe kontrakty futures
dotyczace rolnictwa. Ryzyko wystgpujace podczas $wiadczenia tych wustug jest
kompensowane przez banki poprzez dokonywanie transakcji z innymi bankami w czasie
rzeczywistym. Obstuga klienta w tym zakresie moze nie$¢ szereg bardzo krotkoterminowych
transakcji. Dodatkowo banki generuja zyski rowniez z przeprowadzania na wlasny rachunek
transakcji papierami warto§ciowymi i instrumentami pochodnymi. Ten segment rynku
finansowego nie powinien by¢ redukowany, poniewaz w pewnej czegsci dotyczy on handlu na
rynku migdzybankowym, ktory ma na celu zagwarantowanie plynnosci. Jezeli jednak
proponowany podatek transakcyjny spowoduje znaczny spadek handlu krotkoterminowego
papierami warto§ciowymi i instrumentami pochodnymi, to obnizy réwniez zyski sektora
finansowego.

Dotychczas nie zostaly opublikowane niezalezne szacunki oraz badania okreslajace
wplyw tego podatku na transakcje krotkoterminowe. Istnieja jedynie pewne przypuszczenia i
prognozy, co jest powaznym problemem w dyskusjach nad tym podatkiem. Nie ma zatem
wiarygodnych  statystyk  dotyczacych gléwnego celu, jakim jest ograniczenie
krétkoterminowych transakcji finansowych o charakterze spekulacyjnym.

Z uwagi na to, iz zakres oddzialywania podatku w najwigkszym stopniu wptynie na
transakcje zawierane z najwyzsza czestotliwoscia, moze spowodowaé to znaczace
zmniejszenie liczby transakcji oraz przesunigcie pomigdzy transakcjami krotkoterminowymi a
dlugoterminowymi. Argumentem, ktéry jest wysuwany przeciwko omawianemu podatkowi

jest teza, ze rynek finansowy stalby si¢ mniej przejrzysty, poniewaz transakcje

55



krotkookresowe stalyby si¢ rzadsze. Biorac jednak pod uwage obecny poziom transakcji
krotkoterminowych, nawet zmniejszenie ich ilo$ci nie spowodowatoby zaniku wszystkich
transakcji jednodniowych.

W zwiazku z powyzszym najistotniejszym skutkiem wprowadzenia tego podatku
bedzie (w wersji pesymistycznej) spadek obrotu instrumentami finansowymi o okoto:

a) w przypadku papieréw wartosciowych 10% - spadek o charakterze przejsciowym,

b) w przypadku instrumentéw pochodnych 40% - spadek o charakterze przejsciowym.

Konfrontujac jednak wysoko$¢ opodatkowania podatkiem ze skala obrotow przy
stawkach podatkowych (0,1% 1 0,05%) realny wptyw tego podatku na polskie instytucje
finansowe bgdzie ograniczony. Mato prawdopodobnym jest rowniez, ze nastapi delokaliazcja
inwestycji na skutek wprowadzenia tego podatku.

W zakresie wplywu tego podatku na dochody budzetu panstwa jego wprowadzenie, przy
zalozeniu najbardziej pesymistycznego wariantu co do spadku obrotéw na rynku papierow
warto$ciowych oraz instrumentéw pochodnych, a takze przy stawkach podatku odpowiednio:
0,1% 1 0,05%, spowoduje nieznaczny wzrost dochodéw budzetowych. Nalezy jednak
podkresli¢, ze przy zalozeniu:

- nizszego spadku obrotow na rynku papierow wartosciowych oraz instrumentow
pochodnych niz odpowiednio 10% 1 40%, co w opinii projektodawcy jest bardzo
prawdopodobne,

- wysokos$ci stawek podatkowych 0,1% w przypadku papieréw wartosciowych oraz
0,05% w przypadku instrumentéw pochodnych,

- braku spadku PKB oraz braku istotnego obnizenia si¢ dochodow budzetowych z tytutu
innych podatkow

wprowadzenie podatku w ksztalcie proponowanym w projekcie ustawy wplynie
korzystnie na poprawe kondycji budzetu panstwa.

Wprowadzenie tego podatku moze tymczasowo spowodowaé wahania na rynku
instrumentdw  finansowych, begdace rezultatem delokacji inwestycji oraz dziatan
podejmowanych przez inwestorow, ktorzy nie kieruja si¢ informacjami fundamentalnymi
(wynikajacymi z ekonomicznej analizy rynku) '°. Czynnikéw tych nie mozna lekcewazyé,
czego najlepszym przyktadem moze by¢ chocby zachowanie inwestorow po zapowiedzi

wprowadzenia tzw. ,,podatku miedziowego”. Tuz po ogloszeniu idei wprowadzenia tego

15 .
Tzw. ,,noise traders”.
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podatku cena akcji KGHM spadta o 6 proc., ostatecznie na koniec sesji cena akcji KGHM

byta nizsza o ponad 13,8 proc. niz wynosit kurs otwarcia.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie nowego prawa nie wptynie bezposrednio na rynek pracy.

5. Podsumowanie

Podsumowujac, wprowadzenie podatku od ustug finansowych jest celowe i nie
przyniesie negatywnych skutkow o charakterze makroekonomicznym. Podatek ten stanie si¢
relatywnie wydajnym zrédlem dochodéw budzetowych, cho¢ poczatkowo te dochody bgda na
obiektywnie niskim poziomie. Spowoduj¢ on takze redukcje transakcji o charakterze
spekulacyjnym, co sprawi, iz obrét instrumentami finansowymi stanie si¢ bardziej
przejrzysty.

Wprowadzenie podatku od ustug finansowych wplynie na funkcjonowanie rynku, a
takze na budzet panstwa. W odniesieniu do rynku finansowego przyczyni si¢ przede
wszystkim do ograniczenia liczby transakcji finansowych o krotkim terminie (w duzej mierze
spekulacyjnych), ktore czesto sa obarczone wysokim ryzykiem i brakiem przejrzystosci.

Nalezy zauwazy¢, ze wprowadzony projektem ustawy podatek ma bardzo szeroki zakres
opodatkowania. Obejmuje on bowiem rozlegla grupe czynnosci dokonywane przez instytucje
finansowe, ktore stanowia bardzo obszerny zbioér podmiotow. Nie jest wykluczone, iz po
pewnym czasie obowigzywania podatku nie wyniknie potrzeba ewentualnych modyfikacji w
odniesieniu do bazy podatkowej, a takze stawek 1 innych aspektow podatku. Sytuacja ta
wynika z faktu, ze w projekcie ustawy zostaly zastosowane nowe na skalg¢ europejska
rozwigzania i brak jest do§wiadczen zwiazanych z obowiazywaniem tego podatku.

Wprowadzenie podatku niesie za soba korzysci, ktorymi sa zmiana sposobu
postgpowania sektora finansowego w kierunku funkcjonowania opartego w na podstawach
dhlugoterminowych. Spadek obrotow dotyczacych transakcji krétkoterminowych moze takze
skutkowaé obnizeniem udzialu tego rodzaju operacji w dziatalnos$ci instytucji finansowych.
Przedstawiona sytuacja moze oznacza¢ wzrost udziatu innych rodzajow transakcji, takich jak
posrednictwo miedzy oszczedzajacymi a kredytobiorcami. Sektor finansowy nie stanowi celu
jako takiego, jest przede wszystkim narzedziem stuzacym realizacji innych celéw gospodarki.
Skuteczny sektor instytucji finansowych bedzie kierowatl wszelkie oszcz¢dnosci w miejsca,

gdzie bedzie mozna je efektywnie wykorzysta¢ na inwestycje w gospodarce realne;.
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ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW

w sprawie wzoréw deklaracji podatkowych dla podatku od uslug finansowych, wzoru

zgloszenia rejestracyjnego, wzoru potwierdzenia zarejestrowania podmiotu jako podatnika

podatku od ustug finansowych oraz wzoru zgloszenia o zaprzestaniu wykonywania czynnosci

podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od ustug finansowych.

Na podstawie art. 10 ust. 1, 13 ust. 4 oraz art. 30 ustawy z dnia .......... r. o podatku od ushug

finansowych (Dz. U. ..... poz. ....), zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Okresla sig¢ wzory:

1) deklaracji podatkowej dla podatku od ustug finansowych (FTT-1), o ktorej mowa w
art. 23 ustawy z dnia .......... r. o podatku od ustug finansowych, zwanej dalej
,ustawa”’, wraz z objasnieniami, stanowiacy zataczniki nr 1 do rozporzadzenia;

2) deklaracji podatkowej dla podatku od ustug finansowych — ptatnik (FTT-2), o ktorej
mowa w art. 23 ustawy, wraz z objasnieniami, stanowiacy zalaczniki nr 2 do
rozporzadzenia;

3) zgloszenia rejestracyjnego w zakresie podatku od ustug finansowych, stanowiacy
zatacznik nr 3 do rozporzadzenia;

4) potwierdzenia zarejestrowania podmiotu jako podatnika podatku od ustug
finansowych (FTT-3), stanowiacy zatacznik nr 4 do rozporzadzenia;

5) zgloszenia o zaprzestaniu wykonywania czynno$ci podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem od ustug finansowych, stanowiacy zatacznik nr 5 do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem .......... .
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Zatacznik nr 1. FTT-1 Deklaracja dla podatku od ustug finansowych.

POLA JASHE WYPELNIA PODATMIK, POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD SKARBOWY, WYPELMNIAC MA MASZYNIE, KOMPUTERDWO LUB RECZNIE, DUZYMI

DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB MIEBIESKIM KOLOREM, PRZED WYPELNIENIEM ZAPOZNAC SIE Z OBJASHIENIAMI

‘1,Numer |2. Nr dokumentu |s,sum ‘
FTT-1 DEKLARACJA DLA PODATKU OD USLUG FINANSOWYCH
4. Miesige 5. Rok |
Za
Podstawa pravina:  ar, 23 ust, 1 ustawy z dnia .............. o podatku od ushg fi h (Dz. U, poz. ...}, 2wanej dalej: ustawa”,
‘ kladag Podi o ktérych mowa war. 4 i 5 ustawy, ok i do skladania dek! ji za okresy miesi zgodnie z arl. 23 usl. 1 uslawy.

A. MIEJSCE | CEL SKLADANIA DEKLARACJI

6. Urzad skarbowy, do ktérego skladana jest deklaracja

7. Cel ziotenia deklaracj
|:| 1. zlodenie deklaraci

B. DANE PODATNIKA

|-| 2. korekla deklaracj

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

8. Nazwa peina, REGON
B.2. ADRES SIEDZIBY, STALEGO MIEJSCA PROWADZENIA DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ
LUB ODDZIAEU
9. Kraj 10. Wojewsdziwo ‘ 11. Powiat
12. Gmina | 13. Ulica | 14, Nr domu | 15. Nr lokalu
16. Migjscowose | 17. Kod pocztowy | 18. Poczta
C. ROZLICZENIE PODATKU NALEZNEGO
Podstawa opodatkowania w zi Podatek naleiny
1. Uslugi finansowe, o ktdrych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy | 19, 20,
1a. w tym wartos¢ uslug finansowych opodatkowanych wg | 21. 22,
stawki 0,05%
1b. w tym wartosé uslug finansowych opodatkowanych wg | 23. 24,
stawki 0,1%
2. Uslugi finansowe, o ktorych mowa w art, 15 ust. 2 pkt 2 ustawy | 25. 26,
3. Uslugl finansowe, o kidrych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy | 27. 28.
4. Uslugi finansowe, o ktérych mowa w art, 15 ust. 2 pkt 4 ustawy | 28, 30
5. Uslugi finansowe, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 5 ustawy | 31. 32,
6. Uslugi finansowe, o ktdrych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy | 33. 24,
Razem: (poz. 35 = suma kwol z poz. 19, 25, 27, 29, 31, 33; poz. 36 = | 35. 36,
suma kwot z poz. 20, 26, 28, 30, 32, 34)
D. OBLICZENIE WYSOKOSCI ZOBOWIAZANIA PODATKOWEGO
Kwota podatku podleuujq:eqo wpll:le do uraqdu llmhumgo ar.
(w poz. 37 wpisat kwote z poz. lotych)

E. OSWIADCZENIE PODATNIKA LUB OSOBY REPREZENTUJACEJ PODATNIKA |

38. Imig 39. Nazwisko

42. Podpis podatnika lub osoby

40. Telefon kontaktowy 41. Data wypelnienia (dzien — miesiac — rok)

F. ADNOTACJE URZEDU SKARBOWEGO

44, 1dentyikator przymujacego formularz

Imw:m-nwwum

' Zgodnie z art. 81 ustawy O(:Ignal:}a podatkowa, podatnik mode skorygowad ziofong deklaracje poprzez zioZenie

sadnieniem przyczyn korekdy.
*Pouczenie

jwraz z

ym uza-

W przvpdﬁklr niewplacenia w uhoquujacym terminie kwoty 2 poz. 37 lub wpk ka jef w niep j wysok
zgodnie z ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postep i j w

¢ do
ji (Dz.U. 7200‘5rNr229 poz. 1954 zpnzn am,).

ta tytulu

FTT-1

1h |
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OBJASNIENIA DO DEKLARACJI DLA PODATKU OD USLUG FINANSOWYCH
(FTT-1)

Objasnienia dotycza wzoru deklaracji dla podatku od ustug finansowych (FTT-1),
wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia ...... W sprawie wzorow
deklaracji podatkowych dla podatku od ustug finansowych, wzoru zgtoszenia rejestracyjnego,
wzoru potwierdzenia zarejestrowania podmiotu jako podatnika podatku od ustug finansowych
oraz wzoru zgloszenia o zaprzestaniu wykonywania czynnosci podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem od ustug finansowych (Dz. U. ...... , poz. ....... ).

Podstawowym aktem prawnym regulujacym opodatkowanie podatkiem od ustug
finansowych jest ustawa z dnia ....... r. o podatku od ustug finansowych (Dz. U. ...., poz.
...... ), zwana dalej ,,ustawa”.

I lekro¢ w objasnieniach jest mowa o okresie rozliczeniowym, nalezy przez to rozumiec
miesiac kalendarzowy.

Deklaracje dla podatku od ustug finansowych (FTT-1) sktadaja podatnicy, o ktorych
mowa w art. 4 i 5 ustawy, obowiazani do sktadania deklaracji za okresy miesigczne, zgodnie z

art. 23 ust. 1 ustawy.

OBJASNIENIA OGOLNE

1. Deklaracjg sktada si¢ w terminie do 25. dnia miesiaca nastgpujacego po kazdym kolejnym
okresie rozliczeniowym.

2. Kwotg z pozycji 37 deklaracji FTT-1 zaokragla si¢ w dot do pelnych zlotych.

3. Niewypetnienie ktorejkolwiek pozycji: od 19 do 37 jest rownoznaczne z wpisaniem zera

(0).

OBJASNIENIA SZCZEGOLOWE
Czes¢ A. MIEJSCE SKEADANIA DEKLARACIJI

W poz. 6 wpisuje si¢ urzad skarbowy wilasciwy dla rozliczen podmiotu z tytutu
podatku od towaréw 1 ustug. W przypadku podatnikoéw nieposiadajacych miejsca siedziby
dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lecz posiadajacych oddziat
lub inne stale miejsce prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej — wlasciwym organem podatkowym jest naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy ze
wzgledu na miejsce siedziby oddzialu; w przypadku podatnikow nieposiadajacych miejsca

siedziby dzialalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo
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nieposiadajacych oddzialu lub statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wlasciwym organem podatkowym jest Naczelnik
Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie.

Czg$¢ C. ROZLICZENIE PODATKU NALEZNEGO

1. W tej czesci wykazuje si¢ wszystkie czynnosci podlegajace opodatkowaniu, dla ktorych
obowiazek podatkowy powstal w okresie rozliczeniowym, za ktory skladana jest
deklaracja.

2. W wierszu 1 ,,Wartos¢ ustug finansowych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 1
ustawy” w poz. 19 wykazuje si¢ podstawe opodatkowania, a w poz. 20 - podatek
nalezny od transakcji, ktorych przedmiotem byly instrumenty finansowe, z wytaczeniem
przechowywania tych instrumentdéw i zarzadzania nimi, oraz uslug posrednictwa w tym
zakresie.

3. W wierszach 2 i 3 wykazuje si¢ podstawg opodatkowania oraz kwotg¢ podatku od
transakcji o ktorych mowa w wierszu pierwszym w rozbiciu na poszczegélne stawki
podatku.

4. W wierszu 4 ,,Wartos¢ ustug finansowych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 2
ustawy” w poz. 25 wykazuje si¢ podstawe opodatkowania, a w poz. 26 - podatek
nalezny od transakcji, ktorych przedmiotem byty dilugi oraz ustugi posrednictwa w
swiadczeniu tych ushug.

5. W wierszu 5 ,Warto$¢ ustug finansowych, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 3
ustawy” w poz. 27 wykazuje si¢ podstawe opodatkowania, a w poz. 28 - podatek
nalezny od transakcji, ktorych przedmiotem byty ustugi w zakresie porgczen, gwarancji i
wszelkich innych zabezpieczen transakcji finansowych i ubezpieczeniowych oraz ustugi
posrednictwa w §wiadczeniu tych ustug.

6. W wierszu 6 ,,Warto$¢ ushug finansowych, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 4
Ustawy” w poz. 29 wykazuje si¢ podstawg opodatkowania, a w poz. 30 - podatek
nalezny od transakcji, ktorych przedmiotem byty ustugi udzielania i zaciagania kredytow
lub pozyczek pieni¢znych oraz ustugi posrednictwa w $wiadczeniu lub nabywaniu tych
ustlug, a takze ustugi zarzadzania kredytami lub pozyczkami pienigznymi przez
kredytodawce lub pozyczkodawce.

7. W wierszu 7 ,,Warto$¢ ustug finansowych o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 5 ustawy”
w poz. 31 wykazuje si¢ podstawg opodatkowania, a w poz. 32 - podatek nalezny od
transakcji, ktorych przedmiotem byly ushugi ubezpieczeniowe, ustugi reasekuracyjne i

ushugi posrednictwa w $wiadczeniu lub nabywaniu tych ustug, a takze ushugi swiadczone
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przez ubezpieczajacego w zakresie zawieranych przez niego umdéw ubezpieczenia na
cudzy rachunek, z wylaczeniem zbywania praw nabytych w zwiazku z wykonywaniem
umow ubezpieczenia i umow reasekuracji.

8. W wierszu 8 ,,Warto$¢ ustug finansowych o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy”
w poz. 33 wykazuje si¢ podstawg opodatkowania, a w poz. 34 - podatek nalezny od
transakcji, ktoérych przedmiotem byly inne ustugi o charakterze finansowym, podobne do
ustug wymienionych w art. 15 ust. 2 pkt 1 — 5 ustawy, jezeli byly zwolnione od podatku
od towarow i ustug Iub nie polegaty opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug.

9. W wierszu 9 ,,Razem” w poz. 35 wykazuje si¢ sumg pozycji 19, 25, 27,29, 31,33 aw
poz. 36 — sume pozycji 20, 26,28, 30, 32, 34.

Cze$é D. OBLICZENIE WYSOKOSCI ZOBOWIAZANIA PODATKOWEGO
W poz. 37 wpisuje si¢ kwote podatku podlegajaca wptacie do urzedu skarbowego,
stanowiaca pozycje 36 zaokraglona w dot do pelnych ztotych.
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Zalacznik nr 2. FTT-2 Deklaracja dla podatku od ushug finansowych — platnik.

POLA JASHE WYPELNIA PODATMIK, POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD SKARBOWY, WYPELMNIAC MA MASZYNIE, KOMPUTERDWO LUB RECZNIE, DUZYMI
DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB MIEBIESKIM KOLOREM, PRZED WYPELNIENIEM ZAPOZNAC SIE Z OBJASHIENIAMI

‘ 1. Numer Identyfikacji Podatkowej platnika |2. Nr dokumentu |s, Status ‘

FTT-2  DEKLARACJA DLA PODATKU OD USLUG FINANSOWYCH-PLATNIK

4. Miesigc 5. Rok
Za |
Podstawa pravina:  ar, 23 ust, 1 uslawy z dnia ... .. 0 podatku od mﬂnansmm (Dz. U. . ...}, 2wane]j dalej; ustavg”.
kkad: Podatni nlﬁﬂv\mhmwaﬂ ?ustm borwi i do sh d zaakmsy e zgodnie z al. 23 ust, 1 uslawy.
A. MIEJSCE | CEL SKLADANIA DEKLARACJI
6. Urzad skarbowy, do ktérego skladana jest deklaracja 7. Cel zlotenia deklaracji

:I 1. ziozenie deklaracji D 2. korekla deklaracy

'B. DANE PLATNIKA
B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE PLATNIKA

8. Nazwa pelna, REGON

B.2. ADRES SIEDZIBY, STALEGO MIEJSCA PROWADZENIA DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ
LUB ODDZIAtU

9, Kraj 10. Wojewodziwe ‘ 11, Powiat
12. Gmina | 13. Ulica | 14, Nr domu | 15. Nr lokalu
16, Mie|scowose 17. Kod pocztowy 18. Poczta
C. ROZLICZENIE PODATKU NALEZNEGO
Pod: ypod: w2l Kwota [ datk
| 1. Usl I'Inanuwu o h mowa w art. 15 ust. 2 gkt 1 umwy w odniesieniu | 19. 20.
pobér lest platnik,
1a. w tym warto&¢ uslug finansowych cpodallomnych wag stawki 0,05% 1.
1b. w tym wartosé ustug finansowych opodatkowanych wg stawki 0,1% 23. 24,
U i finansowe, o ktor: mowa w art. 15 ust. 2 pkt 2 umwy, W nﬁnlesleniu 25. 26,
do ktorych za ,c;'om Sz y jest platnik,
3. Uslugi finansowe, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy, w oﬂrIesbenin 7. 28,
da l‘%‘? ﬂ;“’w & Y jest platn
4.U i finansowe, o ktdrych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy, w odniesieniu | 28. 30,
d: M"u “pobér t & Jest platnik,
5. U Iﬂnallwm nlt!dr hmmwaﬂ..ﬁull. 2;m5uum w odniesieniu | 31. 32
do ch za pobér y jest platnik,
6. Uslugi finansowe, o h mowa w art, 15 ust. 2 pkt 6 ustawy, w odniesieniu | 33, 34,
do ch za pobar P Jest platnik,
Razem: (poz. 35 = suma kwol z poz. 18, 25, 27, 29, 31, 33; poz. 36 = suma kwotz | 35. 36.
poz. 20, 26, 28, 30, 32, 24)
D. OBLICZENIE WYSOKOSCI ZOBOWIAZANIA PODATKOWEGO
Wynagrodzenie z tytulu q od usiug zgodnie z art. 28 ustawy ar.
z dnia 29 1997 1. O i th (Dz. U. z 2005 r., Nr 8 poz. 60 ze zm.)
Kwota datk d wplacie do urzedu skarbowego. 38.
Od kwoty z poz. 36 naleZy odjac kwolgxpw. 37" i zaokraglic jq w dél do pelnych zlotych

E. OSWIADCZENIE | PODPIS PLATNIKA LUB OSOBY WYZNACZONEJ DO OBLICZENIA

| POBRANIA PODATKU/PELNOMOCNIKA PLATNIKA
Mldmm e 53 mi znane przeplsy ustawy z dnia 10 wrzednla 1999 r, Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2007 r., Nr 111, poz. 765 ze zm.)
0 odp za 1 platnika
39. Imig 40. Nazwisko 43, Podpis platnika lub osoby
P jace] platnika
41, Telefon kontaktowy 42. Data wypelnienia (dzien — miesiac — rok)
L J L L J L 1 L 1 J

F. ADNOTACJE URZEDU SKARBOWEGO

Zgodnie z arl. 81 ustawy Ordynacja podatkowa, platnik moze skorygowac zloZzong deklaracie poprzez ziozenie dekl i face] wraz z dok ym pisemnym uzasad-
nieniem przyczyn korekdy.
“Pouczenie
W prayps i ia w gz Ljl terminie kwoly = poz. 38 lub i jaj w j wysokosc, nini ja stanowi do ia tytutu
L zgodnie 2 i ustawy z dnia 17 czerwea 1966 1. o postep jnym w admini (Dzu Z 2005 r. Nr 229, poz. 1954, z péén, zm.).
FTT-2 | 1h |
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OBJASNIENIA DO DEKLARACJI DLA PODATKU OD USLUG FINANSOWYCH -
PLATNIK (FTT-2)

Objasnienia dotycza wzoru deklaracji dla podatku od ustug finansowych — ptatnik
(FTT-2), wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia ...... W sprawie
wzorow deklaracji podatkowych dla podatku od ustug finansowych, wzoru zgloszenia
rejestracyjnego, wzoru potwierdzenia zarejestrowania podmiotu jako podatnika podatku od
ustug finansowych oraz wzoru zgloszenia o zaprzestaniu wykonywania czynnosci
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od ustug finansowych (Dz. U. ...... , poz. ....... ).

Podstawowym aktem prawnym regulujacym opodatkowanie podatkiem od ustug
finansowych jest ustawa z dnia ....... r. o podatku od ustug finansowych (Dz. U. ...., poz.
...... ), zwana dalej ,,ustawa”.

Ilekro¢ w objasnieniach jest mowa o okresie rozliczeniowym, nalezy przez to
rozumie¢ miesiac kalendarzowy.

Deklaracje dla podatku od ustug finansowych — ptatnik (FTT-2) sktadaja ptatnicy, o
ktérych mowa w art. 7 ustawy, obowiazani do sktadania deklaracji za okresy miesigczne,

zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy.

OBJASNIENIA OGOLNE

1.Deklaracj¢ sktada si¢ w terminie do 25. dnia miesiaca nastgpujacego po kazdym kolejnym
okresie rozliczeniowym.

2.Kwote z pozycji 38 deklaracji FTT-2 zaokragla si¢ w dot do petnych ztotych.

3.Niewypehnienie ktorejkolwiek pozycji: od 19 do 38 w deklaracji FTT-2 jest rOwnoznaczne

z wpisaniem zera (0).

OBJASNIENIA SZCZEGOLOWE

Cze$¢ A. MIEJSCE SKEADANIA DEKLARACIJI

W poz. 6 wpisuje si¢ urzad skarbowy wlasciwy dla rozliczen podmiotu z tytutu podatku od
towarow 1 ustug. W przypadku ptatnikow nieposiadajacych miejsca siedziby dziatalnosci
gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lecz posiadajacych oddziat lub inne
state miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
— whasciwym organem podatkowym jest naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy ze wzgledu
na miejsce siedziby oddziatu; w przypadku ptatnikéw nieposiadajacych miejsca siedziby

dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo nieposiadajacych
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oddzialu lub stalego miejsca prowadzenia dziatalnos$ci

gospodarczej na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, wlasciwym organem podatkowym jest Naczelnik Drugiego Urzgdu

Skarbowego Warszawa-Sroédmiescie.

Czg$¢ C. ROZLICZENIE PODATKU NALEZNEGO

1.

W tej czesci wykazuje sie wszystkie czynnosci podlegajace opodatkowaniu, dla ktérych
obowiazek podatkowy powstal w okresie rozliczeniowym, za ktdry sktadana jest
deklaracja, w odniesieniu do ktorych za obliczenie i pobdr podatku odpowiedzialny jest

ptatnik.

W wierszu 1 ,,Warto$¢ ustug finansowych, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 1
ustawy, w odniesieniu do ktérych za obliczenie i pobor podatku odpowiedzialny jest
ptatnik.” w poz. 19 wykazuje si¢ podstawg opodatkowania, a w poz. 20 - podatek
nalezny od transakcji, ktorych przedmiotem byly instrumenty finansowe, z wyltaczeniem
przechowywania tych instrumentow i zarzadzania nimi, oraz ustug posrednictwa w tym
zakresie.

W wierszach 2 i 3 wykazuje si¢ podstawe opodatkowania oraz kwotg¢ podatku od
transakcji, o ktorych mowa w wierszu pierwszym, w rozbiciu na poszczegodlne stawki

podatku.

. W wierszu 4 ,,Warto$¢ ustug finansowych, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 2

Ustawy, w odniesieniu do ktérych za obliczenie i pobor podatku odpowiedzialny jest
ptatnik.” w poz. 25 wykazuje si¢ podstawe opodatkowania, a w poz. 26 - podatek
nalezny od transakcji, ktorych przedmiotem byly diugi oraz ustugi posrednictwa w
$wiadczeniu tych ushug.

W wierszu 5 ,Warto$¢ ustug finansowych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 3
Ustawy, w odniesieniu do ktorych za obliczenie i pobor podatku odpowiedzialny jest
ptatnik.” w poz. 27 wykazuje si¢ podstawe opodatkowania, a w poz. 28 - podatek
nalezny od transakcji, ktorych przedmiotem byty ustugi w zakresie porgczen, gwarancji i
wszelkich innych zabezpieczen transakcji finansowych i ubezpieczeniowych oraz ustugi
posrednictwa w §wiadczeniu lub nabywaniu tych ustug.

W wierszu 6 ,,Warto$¢ ustug finansowych, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 4
Ustawy, w odniesieniu do ktérych za obliczenie 1 pobodr podatku odpowiedzialny jest
ptatnik.” w poz. 29 wykazuje si¢ podstawg opodatkowania, a w poz. 30 - podatek
nalezny od transakcji, ktorych przedmiotem byty ustugi udzielania i zaciagania kredytow

lub pozyczek pieni¢znych oraz ustugi posrednictwa w $wiadczeniu lub nabywaniu tych
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ustlug, a takze ustugi zarzadzania kredytami lub pozyczkami pienigznymi przez
kredytodawce lub pozyczkodawce.

6. W wierszu 7 ,,Warto$¢ ustug finansowych o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 5 Ustawy,
w odniesieniu do ktérych za obliczenie i pobdr podatku odpowiedzialny jest platnik.” W
poz. 31 wykazuje si¢ podstawe opodatkowania, a w poz. 32 - podatek nalezny od
transakcji, ktorych przedmiotem byly ushugi ubezpieczeniowe, ustugi reasekuracyjne i
ustugi posrednictwa w $wiadczeniu lub nabywaniu tych usthug, a takze ustugi $wiadczone
przez ubezpieczajacego w zakresie zawieranych przez niego umoéw ubezpieczenia na
cudzy rachunek, z wytaczeniem zbywania praw nabytych w zwiazku z wykonywaniem
umow ubezpieczenia i umow reasekuracji.

7. W wierszu 8 ,,Wartos$¢ ustug finansowych o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy,
w odniesieniu do ktorych za obliczenie i pobor podatku odpowiedzialny jest ptatnik.” w
poz. 33 wykazuje si¢ podstawe opodatkowania, a w poz. 34 - podatek nalezny od
transakcji, ktoérych przedmiotem byly inne ustugi o charakterze finansowym, podobne do
ustug wymienionych w art. 15 ust. 2 pkt 1 — 5 ustawy, jezeli sa zwolnione od podatku od
towarow 1 ustug lub nie polegaja opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug.

8. W wierszu 9 ,Razem” w poz. 35 wykazuje si¢ sume pozycji 19, 25, 27,29, 31,33 aw
poz. 36 — sume pozycji 20, 26,28, 30, 32, 34.

Cze$¢ D. OBLICZENIE WYSOKOSCI ZOBOWIAZANIA PODATKOWEGO

W poz. 37 wpisuje si¢ kwote wynagrodzenia platnika z tytutu terminowego wptacania
podatku. W poz. 38 wpisuje si¢ kwotg podatku podlegajaca wptacie do urzedu skarbowego,
ktora stanowi roznice kwot z pozycji 36 1 37 deklaracji, zaokraglona w dot do pelnych
zlotych.
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Zalacznik nr 3. Zgloszenie rejestracvine dla podatku od ustug finansowych (FTT-R)

POLA JASHE WYPELNIA PODATMIK, POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD SKARBOWY, WYPELMNIAC MA MASZYNIE, KOMPUTERDWO LUB RECZNIE, DUZYMI
DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB MIEBIESKIM KOLOREM, PRZED WYPELNIENIEM ZAPOZNAC SIE Z OBJASHIENIAMI

1. Numer ylikacji F T 2. Nr dokumentu |s, Status ‘
FTT-R
ZGLOSZENIE REJESTRACYJNE

DLA PODATKU OD USLUG FINANSOWYCH
Podstawa prawna: | Arl. Susi. 1 ustawy z dnia .........r. o podaiku od uslug finansowych (Dz.U. ... poz....}
Miejsce I fery dla podatku od fowardw | ushig, W przypadku podatnikdw:

- niepesiadajgcych miejsca siedziby dzi sci j na lenytor ite] Polskie], lecz posiadajacych oddzial lub inne slake
migjsce | dzenia dzi Sci d: j na terylorium Rzecz litej Polskiej — whscivy v ym jest Inik urzedu

skarbowego wiaschy ze vzgledu na miejsce siedziby

- niepesladajacych miejsca sledziby dziatalnoscl gospodarcze| na lerylorium Rzeczypospolite) Polskie| albo nieposiadajacych oddziatu lub stalego
miejsca i i el j na terylori ¥ itej Polskiej — SCivy jest ik Drugiego
Urzedu Skarb g Braa g

A. CEL | MIEJSCE ZEOZENIA ZGLOSZENIA ORAZ INFORMACJA DOTYCZACA
WLASCIWOSCI NACZELNIKA URZEDU SKARBOWEGO

4. Cel zZlotenia zgloszenia

[_l rejesiracy jny u aklualizacia danych

5. Naczelnik urzedu skarbowego, do ktdrego adresowane jest zgloszenie.

6. Organ podatkowy oraz jego adres w panstwie, w ktarym podatnik 7. Kod kraju organu podatkowego, o ktorym mowa w poz. &
posiada sledzibg dzialalnogel

Poz. 819 nalezy wypelnic tylko w przyp g w celu al cji danych
8. Zakres zmiany danych
D Zmiana e d Zmiany wh organuy L D zmiana sp Zmang wh i organu pod !
9. Poprzedni urzad skarbowy
B. DANE PODATNIKA
B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE
10. Rodzaj podmiotu
3 instytucja bedaca zare] ym p podathu od towaréw | uslug,
[ instytucj eday ji f i od sw i uslug, ktéra jest zare] ym p f od
dodanej lub h © podobny
Dnsobaprawnalub, p sci prawne], niebgday ) ym p P ku od o |
uslug, P od wartosci dedanej lub e ym p fem p op y 1

lub nabywajaca uslugi finansowe,

ytucja fi posiadajaca miejsce y dzialalnogci gosp 2] na terytorium pan w ktérym nie wystepuje podatek o podobny
charakterze lub nie ma obowiazku rejestraci dia potrzeb tego podatku, jezeli $wiadczy lub nabywa ustugl finansowe,
(] ytucia fi bedaca jed " jatnikiem p A
D oddzial lub stale miejsce pr sci gosp i ytucl 1] na terytorium Rzeczypospolite] Polskie] miejsca
3 instytucja finansowa, ktéra zgodnie z zostala do § uslug yeh na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskie|.

11. Nazwa peina

12. Nazwa skrécona

13. Numer identyfikacyjny REGON

B.2. ADRES SIEDZIBY, STALEGO MIEJSCA PROWADZENIA DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ
LUB ODDZIALU

14. Kra| 16. Wojewddztwo 16. Powlat
17. Gmina 18. Ulica 18, Nr domu 20. Nr lokalu
21. Mie|scowost 22. Kod pocztowy 23, Poczta

FTTR | 1/ |
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POLA JASHE WYPELNIA PODATNIK, POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD SKARBOWY, WYPELMIAL NA MASTYNIE, KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DUZYMI,

DRUKOWANYMI LITERAM, CZARNYM LUB MEBIESKIM KOLOREM PRZED WYPELNIENIEM ZAPOZNAC SIE Z OBJASNIENIAMI

Numer, pod ktérym podatnik jest zidentyfikowany na p
p y W pan w ktorym iad.
prowadzenta dzialainogel

24, Podpis podatnika lub osoby
reprezentujace| podatnika

| FTT-R | 2k |
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Zalacznik nr 4 Potwierdzenie zarejestrowania podmiotu jako podatnika podatku od

ustug finansowych (FTT-3).

(miejscowosd | data)

FTT-3 POTWIERDZENIE ZAREJESTROWANIA PODMIOTU
JAKO PODATNIKA PODATKU OD USLUG FINANSOWYCH
Na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia ........r. o podatku od ustug finansowych (Dz. U. ...... poz....) naczelnik urzedu

skarbowego potwierdza zarejestrowanie podatnika o nazwie

o Numerze ldentyfikacji Podatkowej

jako: PODATNIKA PODATKU
OD UStUG FINANSOWYCH

Nadawca: Adresat:
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Zalacznik nr 5 Zgloszenie o zaprzestaniu wykonywania czynnosci podlegajacych

opodatkowaniu podatkiem od uslug finansowych (FTT-Z).

POLA JASHNE WYPELNIA PODATHIK, POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD SKARBOWY, WYPELMIAC NA MASZYMIE, KOMPUTEROWO LUE RECZNIE, DUZYMI
DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB NMIEBIESKIM KOLOREM, PRZED WYPELNIENIEM ZAPOZNAC SIE Z OBJASNIEMIAM|

1. Numer ylikacji F T: 2. Nr dokumentu |s, Status ‘

FTT-Z

ZGLOSZENIE O ZAPRZESTANIU WYKONYWANIA CZYNNOSCI PODLEGAJACYCH
OPODATKOWANIU PODATKIEM OD UStUG FINANSOWYCH

Podstawa pravna: Ard. 13 ust, 112 ustawy z dnla .......r. 0 podatku od ushug finansowyeh (Dz.U. ... poz.....) |
Migjsce skiadania: Zgloszenie sklada sig do ika urzedu sciveqo dla p w ostatnim dniu wykonywania czynnosci padiega- |
jacyech & od ushug

A. MIEJSCE SKLADANIA ZGLOSZENIA

4. N. Inik urzedu skarb go, do ktérego

Jest zg

B. DANE PODATNIKA/ NASTEPCY PRAWNEGO ZLIKWIDOWANEGO PODMIOTU/ PODMIOTU
PRZEJMUJACEGO MAJATEK ZLIKWIDOWANEGO PODMIOTU

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

5. Rodzaj podmiotu

D podatnik,
D nastepca prawny zlikwidowanego podmiotu,

pod pr majatek go pod

6. Nazwa pelna

7. Nazwa skrocona

8. Numer identyfikacyjny REGON

B.2. ADRES SIEDZIBY, STALEGO MIEJSCA PROWADZENIA DZIAtALNOSCI GOSPODARCZEJ
LUB ODDZIALU

9. Kra) | 10. Wojewodztwo ‘ 11. Powiat
12. Gmina 13, Ulica 14. Nr domu 15. Nr lokalu

16, Miejscowost 17. Kod pocztowy ‘ 18. Poczta

C. ZGLOSZENIA O ZAPRZESTANIU WYKONYWANIA CZYNNOSCI PODLEGAJACYCH
OPODATKOWANIU PODATKIEM OD UStUG FINANSOWYCH

19, Data zap ykony ¥ cl (dzlen-miesiqc-rok)
L 1 1 L 1 ] 1 1 1 1 ]

20. Przyczyna zaprzestania wykony Sc (. yé

D 1. likwidacja D 2. upadiosé D 3, inna
21, Urzad skarbowy, w ktorym zlozono j dia od ushug ych.
22. Miesiacirok, za ktdry podatnik zloiyl (zloiy) ostatniq deklaracjg p a.

[D. OSWIADCZENIE PODATNIKA LUB OSOBY REPREZENTUJACEJ PODATNIKA |
23. Imie 24. Nazwisko 27. Podpis podatnika lub osoby
reprezentujacej podatnika
25. Telefon kontaktowy 26. Data wypelnlenia (dzien — miesiac - rok)
L 1 J L ] 1 1 L

E. ADNOTACJE URZEDU SKARBOWEGO
28, Uwagl urzgdu skarbowego

29, identyfikator przyjmujaceg 30. Podpis przyjmujacego formularz

FTITZ | 1h |
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Uzasadnienie
do rozporzadzenia ministra finanséow z dnia .......w sprawie wzorow deklaracji
podatkowych dla podatku od uslug finansowych, wzoru zgloszenia rejestracyjnego,
wzoru potwierdzenia zarejestrowania podmiotu jako podatnika podatku od ushlug
finansowych oraz wzoru zgloszenia o zaprzestaniu wykonywania czynnoSci

podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od uslug finansowych.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia ..... w sprawie wzorow deklaracji
podatkowych dla podatku od ustug finansowych, wzoru zgloszenia rejestracyjnego, wzoru
potwierdzenia zarejestrowania podmiotu jako podatnika podatku od ustug finansowych oraz
wzoru zgloszenia o zaprzestaniu wykonywania czynnosci podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem od ustug finansowych zostato wydane na podstawie art. 10 ust. 3 oraz art. 31 ust. 1
ustawy z dnia ......... r. o podatku od ustug finansowych (Dz. U....... poz...... ), zwanej dalej
,,ustawa”.

Rozporzadzenie okresla wzory deklaracji podatkowych zaréwno dla podatnika jak i
ptatnika tego podatku. Wzor deklaracji dla podatnika wraz z objasnieniami okreslono w
zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia, a wzor deklaracji dla platnika wraz z objasnieniami w
zalaczniku nr 2.

Zaréwno podatnicy jak i platnicy tego podatku sktadaja deklaracje podatkowe w
terminie do 25. dnia miesiaca nast¢pujacego po kazdym kolejnym okresie rozliczeniowym do
wiasciwego organu podatkowego. Zgodnie z art. 2 ustawy wlasciwym organem podatkowym
dla podatnikdéw podatku jest naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy dla podatku od towarow
i ustug. W przypadku jednak podatnikdéw:

1) nieposiadajacych miejsca siedziby gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, lecz posiadajacych oddziat lub inne state miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - wlasciwym organem
podatkowym jest naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy ze wzgledu na miejsce
siedziby oddziatu;

2) nieposiadajacych miejsca siedziby dziatalno$ci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej albo nieposiadajacych oddziatu lub stalego miejsca
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej -
wlasciwym organem podatkowym jest Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego

Warszawa-Srodmiescie.
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Wiasciwym organem podatkowym dla ptatnikow podatku sa organy podatkowe
wiasciwe dla tego podmiotu jako podatnika.

Podatnicy nieposiadajacy miejsca siedziby dziatalno$ci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej sa zwolnieni z obowiazku sktadania deklaracji podatkowych, chyba
ze nabywaja ustugi finansowe dla oddziatu lub innego statego miejsca prowadzenia
dzialalno$ci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub $wiadcza ustugi finansowe, w
ktérych $wiadczeniu uczestniczy oddziat lub inne state miejsce prowadzenia dzialalno$ci na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zwolnieni z obowiazku sktadania deklaracji sa rowniez
podmioty, o ktérych mowa w art. 8 ustawy.

W zataczniku nr 3 ustalono wzor zgloszenia rejestracyjnego.

Na mocy art. 9 ustawy podatnicy podatku okresleni w art. 4 ust. 1 ustawy, a takze inni
podatnicy podatku, dla ktérych stosuje si¢ art. 15 ust. 5 ustawy, obowiazani sa ztozy¢ we
wihasciwym organie podatkowym zgloszenie rejestracyjne wedlug ustalonego wzoru dla
potrzeb tego podatku. Zwolnieni z obowiazku rejestracji sa podatnicy wymienieni w art. 8
oraz podatnicy majacy miejsce siedziby dziatalno$ci gospodarczej poza terytorium kraju, a
takze podatnicy podatku posiadajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oddziat albo
inne state miejsce prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w zakresie, w jakim nie uczestniczy
ono w $wiadczeniu lub nabywaniu ustug finansowych.

Ztozenie zgloszenia rejestracyjnego nastgpuje najpozniej przed dniem dokonania
pierwszej czynno$ci rodzacej obowiazek rejestracji.

W przypadku zmiany danych, ktoére byly podane w zgloszeniu rejestracyjnym,
podatnik jest obowiazany niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia ich
wystapienia, dokona¢ ich aktualizacji.

W zalaczniku nr 4 zamieszczono wzor potwierdzenia zarejestrowania podmiotu jako
podatnika podatku od ushlug finansowych (FTT-3), jaki na mocy art. 11 ust. 3 ustawy
obowiazany jest wyda¢ wlasciwy organ na potwierdzenie rejestracji podmiotu.

W zalaczniku nr 5 umieszczono wzor zgloszenia o zaprzestaniu wykonywania
czynnosci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od ustug finansowych (FTT-Z). Zgodnie
z art. 13 ustawy obowiazek ztozenia tego zgloszenia ma zarejestrowany podatnik, ktory
zaprzestal wykonywania czynnosci. W wypadku likwidacji podatnika zgtoszenia winien

dokona¢ jego nastgpca prawny lub podmiot, ktory przejat majatek zlikwidowanego podmiotu.
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Warszawa, 25 czerwca 2012 roku

BAS-WAPEiIM-1534/12

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o podatku od ustlug finansowych (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Wincenty Elsner)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z
dnia 30 lipca 1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor
Polski z 2012 r. poz. 32) sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektowana ustawa ma regulowa¢ podatek od ustug finansowych
swiadczonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wskazuje zakres
podmiotowy i obowigzki rejestracyjne (rozdzial 2), czynnosci podlegajace
opodatkowaniu (rozdziat 3), chwil¢ powstania obowigzku podatkowego
(rozdziat 4), podstawg opodatkowania 1 stawki podatku (rozdzial 5),
dokumentowanie, ewidencjonowanie, deklarowanie i zaptate podatku
(rozdziat 6).

Proponowana ustawa ma wej§¢ w zycie z pierwszym dniem miesigca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym uptyneto 60 dni od jego ogloszenia,
z wyjatkiem art. 10-12 i art. 36-38, ktore wesztyby w zycie z dniem ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy
Analiza zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej wymaga
uwzglednienia nastepujacych aktow normatywnych:
- Traktatu o Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE, C83/13 z dnia 30 marca 2010 r.),
- Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE, C83/47 z dnia 30
marca 2010 r.),



- Uktadu Europejskiego ustanawiajgcego stowarzyszenie mig¢dzy Rzeczpospolitg
Polskg a Wspolnotami Europejskimi 1 ich Panstwami Cztonkowskimi z dnia 16
grudnia 1991 r. (Dz. U. 21994 r. Nr 11, poz. 38),

- Traktatu Akcesyjny Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. Urz. L 236 z 23 wrze$nia
2003 r.),

- Dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347,
11.12.2006 P).

- Dyrektywy Rady 2008/7/WE z dnia 12 lutego 2008 r. dotyczaca podatkoéw
posrednich od gromadzenia kapitatu (Dz. Urz. UE L z dnia 21 lutego 2008 r.).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

3.1. Zagadnienia og6lne wprowadzania nowych regulacji podatkowych
w swietle prawa unijnego i Konstytucji RP

Ocena prawna przedstawionego do zaopiniowania zagadnienia
zwigzanego z mozliwoscig wprowadzenia do polskiego systemu prawnego
podatku obrotowego (lub innego podatku) przez pryzmat postanowien
Konstytucji RP wymaga przede wszystkim odwotania si¢ do tych przepisow
Konstytucji, ktore dotycza bezposrednio szeroko pojmowanych obowigzkoéow
podatkowych. Stosownie do art. 84 Konstytucji RP kazdy jest zobowigzany do
ponoszenia ciezarOw publicznych, w tym podatkow, okre$lonych w ustawie.
Przepis ten wyraza m.in. powszechny wymiar obowigzku podatkowego.
Trybunat Konstytucyjny w swym dotychczasowym orzecznictwie wielokrotnie
akcentowal, ze wladza ustawodawcza dysponuje daleko idaca swoboda w
ksztaltowaniu systemu podatkowego, w ramach ktorej miesci si¢ mozliwos¢
wyboru migdzy réznymi konstrukcjami zobowigzan podatkowych. Jeszcze
swobodniej ustawodawca moze decydowac o ulgach i zwolnieniach. O ich
przedmiocie oraz zakresie rozstrzygaja bowiem uwarunkowania spoteczne i
ekonomiczne, a nie wytacznie wzgledy prawne. Niemniej jednak ustanawianie
odstepstw od zasady powszechnosci opodatkowania musi by¢ usprawiedliwione
celami  spoteczno-gospodarczymi, odzwierciedlonymi ~ w  systemie
konstytucyjnie chronionych wartosci (zob. m.in. wyrok z 9 maja 2005 r., sygn.
SK 14/04, OTK ZU nr 5/A/2005, poz. 47, pkt 111 i cytowane tam orzecznictwo).

Przyjecie, iz wprowadzenie do systemu prawnego podatku transakcyjnego
obcigzajacego instytucje finansowe pod pewnymi warunkami moze zostac
uznane za zgodne z art. 1, art. 2, art. 84 oraz art. 32 Konstytucji RP nie
wyczerpuje jednak problematyki zwigzanej z ,,konstytucyjnoscig” proponowanej
przez Zleceniodawce regulacji.

Konstrukcja selektywnego podatku transakcyjnego wymaga réwniez
oceny pod katem zgodno$ci z unormowaniami art. 91 ust. 2 i 3 Konstytucji RP.



Jak stanowi art. 91 ust. 2 umowa mi¢dzynarodowa ratyfikowana za
uprzednig zgodg wyrazong w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli
ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z umow3a. Jednoczesnie w oparciu o art. 91 ust. 3
jezeli wynika to z ratyfikowanej przez RP umowy konstytuujgcej organizacje
miedzynarodowa, prawo przez nig stanowione jest stosowane bezposrednio,
majac pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami.

Stosownie do art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej Panstwa
Cztonkowskie podejmuja wszelkie $rodki ogodlne lub szczegdlne wiasciwe dla
zapewnienia wykonania zobowigzan wynikajacych z Traktatow lub aktow
instytucji Unii. Panstwa Czlonkowskie utatwiaja wypelnianie przez Unig¢ jej
zadan 1 powstrzymujg si¢ od podejmowania wszelkich §rodkow, ktore mogtyby
zagraza¢ urzeczywistnieniu celow Unii. Przepis ten formutuje zasade lojalnos$ci
panstw czlonkowskich, ktéra oznacza przyjecie na siebie przez panstwa
obowigzku dziatania w zgodzie z przyjetymi zobowigzaniami traktatowymi oraz
powstrzymywania si¢ od podejmowania dziatan sprzecznych z prawem Unii
Europejskiej. Jej rozwinigciem jest powszechnie przyjmowana zasada
pierwszenstwa prawa wspolnotowego (zasada nadrzednosci, ang. the principle
of the precedence of Community Law). Zgodnie z tg zasada w przypadku kolizji
pomiedzy przepisem krajowym a wspdlnotowym pierwszenstwo ma przepis
wspolnotowy. Wskazuje ona na obowigzek panstwa czlonkowskiego do
niestosowania przepisu krajowego, jesli miatoby to skutkowac naruszeniem
prawa wspdlnotowego. Nalezy podkresli¢, ze zobowigzanie panstwa
cztonkowskiego wynikajace z prawa wspdlnotowego dotyczy wszystkich jego
organdw. To panstwo jako calo$¢ zobowigzane jest do dzialania w zgodzie z
prawem wspolnotowym (w tym zwlaszcza w zakresie stanowionego przez siebie
prawa) lub powstrzymywania si¢ od dziatania, jesli miatoby to prowadzi¢ do
jego naruszenia.

Odnoszac powyzsze twierdzenia do postanowien dotyczacych podatkow
obrotowych (czy tez szerzej podatkéw posrednich) warto zauwazy¢, iz sg one
przedmiotem harmonizacji w ramach catej Unii Europejskiej. Przepisy Traktatu
o Unii Europejskiej zaktadaja przyjecie na szczeblu wspdlnotowym regulacji
niezbednych do harmonizacji przepisow w zakresie podatkéw obrotowych,
akcyzowych i innych form posredniego opodatkowania w stopniu, w jakim jest
to konieczne do ustanowienia 1 funkcjonowania rynku wewngtrznego.

Idea stworzenia rynku wewnetrznego, czyli wspolnego obszaru panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, pozbawionego wewnetrznych granic, na
ktorym transakcje pomiedzy poszczegdlnymi panstwami bylyby realizowane na
takich samych zasadach jak transakcje krajowe, jest bezposrednim
odzwierciedleniem dwoch sposrdod czterech podstawowych — wolnosci
traktatowych, tj. swobodnego przepltywu towardéw 1 ustug. Osiggniecie tego celu
wymaga zapewnienia, ze w ramach rynku wewnetrznego towary 1 ustugi beda
opodatkowane w kazdym kraju, w sposob wykluczajacy nierownag konkurencje,
przypadki podwdjnego opodatkowania lub braku opodatkowania. Koniecznosé



spetnienia tych warunkow byta gtowng przyczyng nadania przez prawo Unii
Europejskiej szczegdlne; wagi harmonizacji przepisow dotyczacych podatkow
posrednich (w tym zwlaszcza obrotowych). Ujednolicenie legislacji
odnoszacych si¢ do podatkow posrednich jest niezbedne z uwagi na to, ze
ewentualne roznice w zasadach opodatkowania takimi podatkami pomig¢dzy
poszczegolnymi panstwami, mogltyby wywotywac sytuacje, w ktorych podmioty
gospodarcze podejmowatyby decyzje ekonomiczne co do miejsca wykonania
lub zakupu danego $wiadczenia na podstawie porownania zasad podatkowych w
danych krajach, co z kolei mogloby negatywnie wptynag¢ na funkcjonowanie
wspolnego rynku opartego na zasadach wolnej 1 niezakldconej konkurenc;i.

Dlatego tez art. 113 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
wprowadzit ogdlna kompetencj¢ Rady w zakresie wdrozenia harmonizacji
ustawodawstw krajowych odnoszacych si¢ do podatkow posrednich. Zgodnie z
nim Rada, stanowigc jednomyslnie zgodnie ze specjalng procedurg
ustawodawczg 1 po konsultacji z Parlamentem Europejskim oraz Komitetem
Ekonomiczno-Spotecznym, uchwala przepisy dotyczace harmonizacji
ustawodawstw odnoszacych si¢ do podatkéw obrotowych, akcyzy i1 innych
podatkdéw posrednich w zakresie, w jakim harmonizacja ta jest niezbedna do
zapewnienia ustanowienia i funkcjonowania rynku wewnetrznego oraz
unikniecia zaktocen konkurenciji.

Wskazane powyzej regulacje prawa pierwotnego (tzw. traktatowego)
stanowig zatem podstawe do wydawania aktéw prawa wtornego. Istotng role
odgrywa w tej kwestii przede wszystkim art. 288 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, ktory wskazuje, ze w celu wykonania kompetencji Unii
Europejskiej instytucje przyjmuja rozporzadzenia, dyrektywy, decyzje,
zalecenia 1 opinie. Zgodnie z tg samg regulacja dyrektywa wigze kazde panstwo
cztonkowskie do ktorego kierowana co do celu, natomiast pozostawia organom
krajowym swobode wyboru form 1 srodkow W rezultacie przepisy Traktatow
staly si¢ bezposrednig podstawg wydania dyrektyw dotyczacych harmonizacji
przepisow Panstw Czlonkowskich w zakresie podatkéw obrotowych, jak i
kolejnych dyrektyw regulujacych to =zagadnienie. Dyrektywy nie wigza
bezposrednio obywateli. Jednakze zgodnie z =zasadg prymatu prawa
wspolnotowego, w sytuacji gdy prawo krajowe jest niezgodne z regulacjami
dyrektyw, nie moze by¢ ono stosowane. Jesli regulacje dyrektyw s3
szczegotowe, bezwarunkowe 1 jednoznaczne, to moga znajdowac zastosowanie
zamiast niezgodnych z nimi przepisow krajowych (tzw. zasada skutku
bezposredniego). Mozliwo$¢ powotania si¢ na regulacje dyrektyw Rady UE jest
powszechnie akceptowana. Moze to dotyczy¢ w szczegdlnosci dwoch sytuacji:
gdy brak jest regulacji prawnej w prawie krajowym kwestii, ktéra znajduje
swoja regulacje prawng w przepisach dyrektyw, oraz w sytuacji, gdy przepisy
prawa krajowego nie zapewniajg osiggnigcia celu wyznaczonego w dyrektywie
(zawieraja regulacje z nig sprzeczne). Wowczas zarowno podatnik, organy
podatkowe, jak 1 sady administracyjne moga si¢ bezposrednio powolywaé na



regulacje dyrektyw VAT 1 przy ich zastosowaniu rozstrzyga¢ konkretne sytuacje
faktyczne. Przyktadowo w sprawach 9/70 (Franz Grad v. Finanzamt Traunstein),
20/70 (Transports Lesage & Cie S.A. v. Hauptzollamt Freiburg) oraz 23/70
(Erich Haselhorst v. Finanzamt Dusseldorf-Altstadt) Trybunal Sprawiedliwos$ci
Unii Europejskiej jednoznacznie wskazywal, ze przepisy dyrektyw moga
powodowac bezposrednie konsekwencje w stosunkach prawnych oraz kreuja
prawo do powolywania si¢ na ich regulacje przed sagdami.

Z dniem 1 maja 2004 r. Rzeczpospolita Polska stata si¢ cztonkiem Unii
Europejskiej. Artykut 2 Traktatu Akcesyjnego przewiduje, ze od dnia
przystapienia nowe panstwa cztonkowskie s3 zwigzane postanowieniami
Traktatow zalozycielskich 1 aktow przyjetych przez instytucje Wspodlnot i
Europejski Bank Centralny przed dniem przystgpienia; postanowienia te sg
stosowane w nowych Panstwach Czlonkowskich zgodnie z warunkami
okreslonymi w tych Traktatach i w niniejszym Akcie.

Na marginesie warto rowniez zauwazyC¢, ze juz mocg Ukladu
Europejskiego ustanawiajgcego stowarzyszenie miedzy Rzeczpospolita Polska a
Wspolnotami Europejskimi 1 ich Panstwami Cztonkowskimi z 16 grudnia 1991
r. (Dz. U. z 1994 r. Nr 11, poz. 38) Polska zobowigzata si¢ do dostosowania
swojego porzadku prawnego, w tym przepisow dotyczacych podatkow
posrednich, do wymogow Wspolnotowych (art. 68 1 69 Uktadu).

W rezultacie w chwili obecnej prawo Unii Europejskiej jest elementem
systemu prawnego kazdego panstwa cztonkowskiego. Jest zrédtem uprawnien
dla podmiotéw z panstw cztonkowskich, a jednocze$nie ma pierwszenstwo w
przypadku sprzeczno$ci z prawem krajowym. Uciele$nieniem tego jest m.in.
prawo do domagania si¢ bezposredniego stosowania przepisOw wspolnotowych.

Wszelkie krajowe regulacje odnoszace si¢ do podatkow posrednich (w
tym w zakresie podatku obrotowego) mocg art. 91 Konstytucji RP w zwigzku z
treScig Traktatu o Unii Europejskiej i Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, oraz zgodnie z zasadg prymatu prawa unijnego (ktorg potwierdza
Konstytucja RP) muszg pozostawaé w zgodzie ze zharmonizowanymi
przepisami wspolnotowymi. Innymi stowy wszelkie wewnetrzne regulacje w
zakresie podatkéw obrotowych musza mie¢ swoje umocowanie w przepisach
unijnych.

W zwigzku z powyzszym powstaje pytanie o to, czy obecne unormowania
prawa unijnego pozwalaja panstwom cztonkowskim na wprowadzanie do
systemu prawnego dodatkowego podatku posredniego (obrotowego lub innego)
obcigzajgcego transakcje finansowe.

Odpowiedz na to pytanie wymaga si¢gniecia do wiasciwych postanowien
dyrektyw harmonizujacych przepisy podatkowe. Do konca 2007 r. podstawowe
znaczenie w zakresie ujednolicenia podatkéw obrotowych wewnatrz Unii miata
przede wszystkim VI dyrektywa Rady UE 77/388/EWG z dnia 17 maja 1977 r.
w sprawie harmonizacji przepisow Panstw Cztonkowskich dotyczacych
podatkow obrotowych - wspdlny system podatku od wartosci dodanej:



ujednolicona podstawa wymiaru podatku. Z uwagi na to, ze dyrektywy Rady UE
sa wigzace wobec panstw cztonkowskich co do osiggnigcia celéw w nich
wyznaczonych, w sposdb oczywisty polskie przepisy musialy bazowaé na
regulacjach VI dyrektywy VAT.

Z dniem 1 stycznia 2007 r. weszta w zycie dyrektywa Rady 2006/112/WE
z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej. Jest ona obecnie podstawowym aktem prawa wspolnotowego
dotyczacym podatku od warto$ci dodanej. Nie zaglebiajac si¢ w szczegdtowe
unormowania omawianej dyrektywy nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz wyznacza
ona pewne cele, czy tez wymogi w odniesieniu do systemu podatku
posredniego, ktore musza by¢ respektowane przez krajowego prawodawce
tworzacego wewnetrzne regulacje podatkowe.

W przypadku podatku obrotowego (podatku od warto$ci dodanej) musi on
charakteryzowac¢ si¢ nastepujacymi cechami:

1) neutralnos¢,

2) powszechno$¢ opodatkowania,

3) unikanie podwojnego opodatkowania, a takze niezamierzonego braku
opodatkowania,

4) zachowanie warunkdw konkurencji .

Podstawowa cechg podatku posredniego ma by¢ jego neutralnosc.
Niekiedy w powigzaniu z zasada neutralnos$ci podatku wskazuje si¢ na -
wynikajaca z niej - zasade faktycznego opodatkowania konsumpcji. Zgodnie z
powyzszymi cechami podatek powinien obcigza¢ jedynie konsumpcje, nie
powinien on natomiast by¢ faktycznym ci¢zarem dla tych podatnikow, ktorzy
nabywaja towary 1 uslugi nie w celu ich konsumpcji, lecz w celu dalszej
odprzedazy, przerobu, wykorzystania na potrzeby dzialalnosci etc. Podatek ten
winien by¢ zatem neutralny dla przedsigbiorcéw, obcigza¢ za§ wylacznie
konsumentéw. Podatek jest jednoczesnie podatkiem wielofazowym (naliczanym
na kazdej fazie obrotu) i1 naliczanym od calo$ci obrotu, co spetnia kryterium
powszechno$ci opodatkowania. Ma ona stanowi¢ gwarancje, ze kazda transakcja
wykonywana w ramach dziatalno$ci gospodarczej bedzie opodatkowana.
Wszelkie odstepstwa od zasady powszechno$ci opodatkowania moga by¢
stosowane jedynie wyjatkowo 1 w sytuacjach wyraznie i jednoznacznie
przewidzianych w przepisach prawa.

W przypadku podatku obrotowego - podobnie jak przy kazdym innym
podatku - istotne jest unikanie podwdjnego opodatkowania. Powyzsza zasada
ma szerszy wymiar. Zgodnie z nig dana czynno$¢ powinna by¢ opodatkowana
raz 1 tylko raz. Wykluczone jest wigc nie tylko podwodjne opodatkowanie, ale
takze niezamierzony brak opodatkowania (ang. unintential non-taxation).

Niezwykle istotng cechg podatku obrotowego jest postrzeganie go jako
narzedzia, ktore ma zapobiega¢ zaktoceniom konkurencji. Zgodnie z tg zasadg
podatek powinien zapewnia¢ réwne warunki opodatkowania dla wszystkich



uczestnikOw obrotu gospodarczego. Powyzsza zasada powigzana jest z zasada
powszechnosci opodatkowania VAT.

3.2 Projektowane przepisy a unijne dyrektywy podatkowe

Rozdziat 3 Dyrektywy 112 o tytule Zwolnienia dotyczace innych
czynnosci stanowi w artykule 135 ust. 1 co nastgpuje:
1. ,,Panstwa cztonkowskie zwalniajg nastepujace transakcje:

a) transakcje ubezpieczeniowe 1 reasekuracyjne, wraz z ustugami
pokrewnymi $§wiadczonymi przez brokeréw ubezpieczeniowych 1
agentdéw ubezpieczeniowych;

b) udzielanie kredytow i posrednictwo kredytowe, oraz zarzadzanie
kredytami przez kredytodawce;

c) posrednictwo lub wszelkie dzialania w zakresie gwarancji
kredytowych, poreczen 1 wszelkich innych zabezpieczen 1 gwarancji oraz
zarzadzanie gwarancjami kredytowymi przez kredytodawce;

d) transakcje, tacznie z posrednictwem, dotyczace rachunkow
depozytowych, rachunkéw biezacych, platnosci, przelewow, diugow,
czekow 1 innych zbywalnych instrumentow finansowych, z wytaczeniem
windykacji naleznosci;

e) transakcje, lacznie z posrednictwem, dotyczace walut,
banknotow 1 monet uzywanych jako prawny S$rodki platniczy, z
wylaczeniem  banknotow 1 monet  bedacych  przedmiotami
kolekcjonerskimi, za ktore uwaza si¢ monety ze zlota, srebra lub innych
metali, jak rowniez banknoty, ktére nie sg zwykle uzywane jako prawny
srodek platniczy lub ktére przedstawiajg warto$¢ numizmatyczng;

f) transakcje, tacznie z posrednictwem, jednakze z wylaczeniem
przechowywania 1 zarzadzania, ktérych przedmiotem sg akcje, udzialty w
spotkach lub zwigzkach, obligacje 1 inne papiery wartosciowe, z
wylaczeniem dokumentow ustanawiajacych tytut prawny do towarOw,
oraz praw lub papierow warto$ciowych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2;

g) zarzadzanie specjalnymi  funduszami inwestycyjnymi,
okreslonymi przez panstwa cztonkowskie;

h) dostawy, za cen¢ rowng wartoSci nominalnej, znaczkow
pocztowych waznych w obrocie pocztowym na terytorium danego
panstwa, znaczkow skarbowych i innych podobnych znaczkow;

1) zaktady, loterie 1 inne gry losowe lub hazardowe, z zastrzezeniem
warunkdw 1 ograniczen okreslonych przez kazde panstwo cztonkowskie;

J) dostawy budynkoéw lub ich cze$ci oraz zwigzanego z nimi gruntu,
inne niz dostawy, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 lit. a);

k) dostawy terenéw niezabudowanych, inne niz dostawy terendw
budowlanych, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 lit. b);

1) dzierzawe 1 wynajem nieruchomosci.



2. Zwolnienie przewidziane w ust. 1 lit. I) nie obejmuje:

a) Swiadczenia ustug zakwaterowania okreSlonych w prawie
krajowym panstw cztonkowskich, w sektorze hotelarskim lub w sektorach
o podobnym charakterze, wlacznie z zapewnianiem miejsc na obozach
wakacyjnych lub na terenach przystosowanych do biwakowania;

b) wynajmu miejsc parkingowych dla pojazdéw;

c) wynajmu trwale zainstalowanego wyposazenia 1 urzadzen;

d) wynajmu sejfow.

Panstwa cztonkowskie moga przewidzie¢ dodatkowe wylaczenia
dotyczace zakresu stosowania zwolnienia przewidzianego w ust. 1 lit. I).”

Jak z powyzszego wynika wspolny system podatku od warto$ci dodane;j
(podatku posredniego VAT), ktorym zwigzane sg wszystkie panstwa UE zaktada
zwolnienie od podatku VAT transakcji finansowych, o ktérych mowa w art. 135
dyrektywy 2006/112/WE Rady w sprawie wspolnego systemu podatku od
warto$ci dodanej. Chodzi o caly szereg transakcji (np. o transakcje udzielania
kredytow 1 posrednictwo kredytowe, gwarancje kredytowe, transakcje dotyczace
rachunkow bankowych, przelewdw, czekdw, zbywalnych instrumentow
finansowych (z wylaczeniem windykacji naleznosci), transakcje dotyczace
walut, banknotow, monet, transakcje dotyczace obrotu akcjami, udziatami,
obligacjami, 1 innymi papierami wartosciowymi, a takze posrednictwo w
zakresie wszystkich tych rodzajow transakcji oraz zarzadzanie funduszami
inwestycyjnymi. Poniewaz katalog czynnosci objetych zwolnieniem z VAT w
prawie unijnym pokrywa si¢ przynajmniej w czesci z katalogiem transakcji,
ktore miatyby zosta¢ opodatkowane nowym podatkiem transakcyjnym, to nie
jest to zgodne z prawem UE, tj. narusza zharmonizowy systemu opodatkowania
podatkiem posrednim VAT, gdzie transakcje z sektora bankowego (transakcje
finansowe) generalnie zwolnione sg z obcigzenia podatkiem posrednim.

Zwolnienie z opodatkowania nie oznacza ,,desinteresement” prawodawcy
unijnego. Przeciwnie. Mimo zwolnienia oznacza to, ze dyrektywa 112 obejmuje
swoim zakresem unormowania przedmiotowe transakcje. Tyle, ze uznaje je za
zwolnione. Nie oznacza to jednak, ze w miejsce tego zwolnienia mozna
wprowadzi¢ opodatkowanie innym podatkiem o podobnym albo takim samym
charakterze. Prawodawca unijny si¢ bowiem w sprawie opodatkowania tego
obrotu wypowiedzial. Zwolnit te transakcje z opodatkowania. W tym zakresie
obowiazuje zwolnienie. Nie jest to pustka prawna do dowolnego
zagospodarowania.

Oznacza to, ze wprowadzenie podatku w proponowanym ksztatcie
mozliwe jest tylko 1 wylacznie po takiej zmianie prawa unijnego (dyrektywy
112), ktéra by zniosta kolizje miedzy nowo nakladanym podatkiem a
zwolnieniami przewidzianymi w dyrektywie o podatku od wartosci dodane;.

Nowy podatek pozostawalby tez w kolizji z Dyrektywa Rady 2008/7/WE
z dnia 12 lutego 2008 r. dotyczaca podatkow posrednich od gromadzenia
kapitatu (Dz.Urz.UE L z dnia 21 lutego 2008 r.) w zakresie, w jakim dyrektywa



ta zabrania wprowadzania do krajowych systeméw podatkowych oplaty
stemplowej. W preambule do tej dyrektywy przewidziano m.in. expressis verbis,
ze:

,Oprocz podatku kapitatowego, nie powinny by¢ naktadane zadne podatki
posrednie od gromadzenia kapitalu. W szczegdlnosci nie powinna byc
naktadana oplata stemplowa od papieréw wartosciowych bez wzgledu na
pochodzenie takich papierow wartosciowych 1 bez wzgledu na to, czy
reprezentuja one kapital wlasny spotki, czy kapital pozyczkowy.”

Art. 5 ust. 2 tej dyrektywy przewiduje natomiast, ze:

»2. Panstwa czlonkowskie nie obejmuja zadng formg podatku
posredniego:

a) tworzenia, emisji, dopuszczenia do notowania na gieldzie,
wprowadzenia na rynek lub obrotu akcjami, obligacjami lub innymi papierami
warto$ciowymi tego samego rodzaju, a takze §wiadectwami udzialowymi, bez
wzgledu na osobe emitenta;

b) pozyczek, tacznie z obligacjami panstwowymi, zaciggnigtych
poprzez emisje obligacji lub innych zbywalnych papieréw wartosciowych, bez
wzgledu na osobe emitenta, lub jakichkolwiek zwigzanych z tym formalnosci,
ani tworzenia, emisji, dopuszczenia do notowania na gietdzie, wprowadzenia na
rynek lub obrotu tymi obligacjami lub innymi zbywalnymi papierami
wartosciowymi.”

3.3 Podsumowanie

W konsekwencji nalezaloby uznaé, ze na gruncie obowigzujacych obecnie
regulacji nie ma jakiejkolwiek prawnej mozliwosci wprowadzenia do polskiego
systemu podatkowego ani podatku obrotowego ani zadnego innego podatku
obciazajacego tak szeroko obrot w instytucjach finansowych.

Podkresli¢ przy tym nalezy, Ze jest to stan na dzien dzisiejszy. Nie
wyklucza to wprowadzenia zmian w blizszej albo dalszej przysztosci
umozliwiajgcych opodatkowanie przedmiotowych transakcji. Toczg si¢ w tym
zakresie rozmowy polityczne w instytucjach unijnych i krajowych.

4. Konkluzja

W  chwili obecnej nie ma jakiejkolwiek prawnej mozliwos$ci
wprowadzenia do polskiego systemu podatkowego ani podatku obrotowego ani
zadnego innego podatku obcigzajacego wylgcznie instytucje finansowe. Podatek
taki nie charakteryzowalby si¢ wystepowaniem jakichkolwiek cech
wymaganych przez prawo unijne. Nie obcigzalby konsumpcji (ostatecznych
nabywcéw), nie miatby powszechnego charakteru (opodatkowanie selektywne),
doprowadzitby do podwdjnego opodatkowania tych samych transakc;ji
(podatkiem od transakcji 1 powszechnym podatkiem VAT) oraz wptynatby na
warunki konkurenciji.



Poselski projekt ustawy o podatku od ustug finansowych nie jest zgodny z
prawem UE.

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona
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Warszawa, 25 czerwca 2012 roku

BAS-WAPEiIM-1535/12

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o0 zmianie ustawy
0 podatku od uslug finansowych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel
Wincenty Elsner) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej.

Projektowana ustawa ma regulowa¢ podatek od uslug finansowych
swiadczonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Wskazuje zakres
podmiotowy 1 obowigzki rejestracyjne (rozdzial 2), czynnosci podlegajace
opodatkowaniu (rozdzial 3), chwil¢ powstania obowigzku podatkowego
(rozdziat 4), podstawg opodatkowania 1 stawki podatku (rozdzial 5),
dokumentowanie, ewidencjonowanie, deklarowanie izaptate podatku
(rozdziat 6).

Projekt ustawy nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej w rozumieniu art. 95a Regulaminu Sejmu.

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona



Warszawa, dnia 26 wrzesnia 2012 r.
Wincenty Elsner
KP Ruch Palikota

Pani

Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu RP

wm:_‘ \,.E;&,Q

W zwigzku z pismem Pana Wicemarszatka Sejmu, Cezarego Grabarczyka z dnia 23
lipca br., na podstawie art. 36 ust. 4 Regulaminu Sejmu RP — w imieniu wnioskodawcow —
wnosze zalgczong autopoprawke (ujednolicony tekst projektu ustawy wraz z uzasadnieniem)
do zgloszonego przez grupe postéw KP Ruch Palikota projektu ustawy o podatku od ustug

finansowych.

W nawigzaniu do pisma z dnia 19 czerwca 2012 r. (BL-1600-198/12), zawierajgcego
wstepng opinie legislacyjng Biura Legislacyjnego Kancelarii Sejmu do poselskiego projektu
ustawy o podatku od ustug finansowych, uprzejmie informuje, ze projektodawca uwzglednit

przedstawione w ww. opinii uwagi natury techniczno-legislacyjnej, dotyczace:

1) uzupelnienia uzasadnienia projektu ustawy o o$wiadczenie w przedmiocie zgodnosci
tego projektu z prawem Unii Europejskiej albo oswiadczenie, ze przedmiot ustawy nie
jest objety prawem Unii Europejskiej;

2) uzupelnienia wytycznych we wskazanych przez Biuro Legislacyjne Sejmu
delegacjach ustawowych do wydawania aktow wykonawczych;

3) konsultacji spotecznych.

W wyniku uwzglednienia przez projektodawce pierwszej z wymienionych uwag
projekt uzasadnienia w obszarze oceny skutkow regulacji zostal uzupetniony o pkt 6,
zawierajacy oswiadczenie projektodawcy, ze przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety
prawem Unii Europejskiej. Jednoczesnie w zalgczeniu do niniejszego pisma, uprzejmie
przedktadam opini¢ w sprawie zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

sporzadzong przez Instytut Studiéw Podatkowych.



Odnoszac sie do uwagi dotyczacej wytycznych w upowaznieniach do wydania aktow
wykonawezych pragne wskazaé, ze delegacje ustawowe zamieszczone w art. 13 ust. 4 i
art. 30 projektu zostaty uzupetnione o stosowne wytyczne. W zwigzku z tym, art. 13 ust. 4

projektu otrzymat nastgpujace brzmienie:

Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli w drodze rozporzqdzenia wzér
zawiadomienia o zaprzestaniu wykonywania czynnosci opodatkowanych podatkiem,

uwzgledniajgc konieczno$¢ zapewnienia prawidlowej identyfikacji podatnikéw”.

Z kolei art. 30 projektu po dokonanej zmianie uzyskat brzmienie nastgpujgce:

Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzqdzenia, wzory
deklaracji podatkowych, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, wraz z objasnieniami co do sposobu
prawidlowego ich wypelnienia oraz terminu i miejsca ich skiadania, majgc na wzgledzie
zapewnienie przejrzystosci tych deklaracji dla podatnikéw, a takze zamieszczenie w nich

danych niezbednych do prawidlowego ustalenia zobowiqzania podatkowego™.

Odnoszac sie do zagadnienia konsultacji spolecznych wskaza¢ nalezy, ze Projekt
uzasadnienia w obszarze oceny skutkow regulacji zostal uzupetniony o pkt 5, dotyczacy
niezbednosci przeprowadzenia tego typu konsultacji. Po uzyskaniu opinii i uwag od
partneréw spotecznych wskazany punkt uzasadnienia zostanie uzupelniony omowieniem

zajetych stanowisk i wynikéw konsultacji.
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USTAWA
zdnia ...

o podatku od ustug finansowych

Rozdzial 1
Przepisy wstepne
Art. 1. 1. Ustawa reguluje opodatkowanie podatkiem od ustug finansowych, zwanym dale;j
»podatkiem”, ustug finansowych $wiadczonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

2. Podatek stanowi dochod budzetu panstwa.

Art. 2. 1. Wlasciwym organem podatkowym dla podatnikéw podatku jest naczelnik urzgdu
skarbowego, ktory jest lub bylby wiasciwy dla podatku od towarow i ustug, z zastrzezeniem
ust. 2.

2. W przypadku podatnikow:

1) nieposiadajacych miejsca siedziby dziatalnosci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, lecz posiadajacych oddziat lub inne state miejsce
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej -
wlasciwym organem podatkowym jest naczelnik urzedu skarbowego wilasciwy ze
wzgledu na miejsce siedziby oddziatu;

2) nieposiadajacych miejsca siedziby dziatalnosci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej albo nieposiadajacych oddziatu lub innego stalego miejsca
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej -
wlasciwym organem podatkowym jest Naczelnik Drugiego Urzgdu Skarbowego
Warszawa-Srodmiescie.

3. Wiasciwym organem podatkowym dla ptatnikow podatku, o ktérych mowa w art. 7, sa
organy podatkowe wilasciwe dla tego podmiotu jako podatnika podatku, okreslone zgodnie z

ust.1.

Art. 3. llekro¢ w ustawie jest mowa o:
1) ustawie o obrocie instrumentami finansowymi — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 29
lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. z 2010 r. Nr 211, poz. 1384,

Z pozn. zm.);



2)

3)

4)

5)

6)

7)

Prawie bankowym — rozumie si¢ przez to ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo

bankowe (Dz. U. 22002 r. Nr 72, poz. 665, z p6zn. zm.);

ustawie o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej — rozumie si¢ przez to ustawg z dnia 2

lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 173, poz.1807, z pozn.

zm.);

krajowym zaktadzie ubezpieczen — rozumie si¢ przez to przedsigbiorce Ww

rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, z siedziba na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, ktory uzyskal zezwolenie na wykonywanie dziatalnos$ci

ubezpieczeniowej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

instytucji kredytowej — rozumie si¢ przez to podmiot prowadzacy we wlasnym imieniu 1

na wlasny rachunek dziatalno$¢ polegajaca na przyjmowaniu depozytéw lub innych

srodkdw powierzonych pod jakimkolwiek tytutem zwrotnym i udzielaniu kredytéw lub

na wydawaniu pieniadza elektronicznego, a w szczegdlnosci bank krajowy w

rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 1 Prawa bankowego, oddzial instytucji kredytowej w

rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 18 Prawa bankowego, oddziatl banku zagranicznego w

rozumieniu art. 4 ust. 1 pkt 20 Prawa bankowego oraz spotdzielcza kasg

oszczednosciowo — kredytowa w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o

spotdzielczych kasach oszczgdno$ciowo — kredytowych (Dz. U. z 1996 r., Nr 1, poz. 2,

Z pOzn. zm.);

zagranicznym zakladzie ubezpieczen — rozumie si¢ przez to przedsigbiorce

zagranicznego, o ktorym mowa w ustawie o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej,

wykonujacego dzialalnos¢ ubezpieczeniowa;

instytucji finansowej — rozumie si¢ przez to kazdy podmiot, ktory wykonujac

dziatalnos¢ gospodarcza $wiadczy ustugi finansowe, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2, a

w szczegblnosci:

a) firm¢ inwestycyjnag w rozumieniu art. 3 pkt 33 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi,

b) podmiot prowadzacy rynek regulowany w rozumieniu art. 14 ust. 1 ustawy o obrocie
instrumentami finansowymi,

¢) instytucje kredytowa,

d) krajowy zaklad ubezpieczen,

e) zagraniczny zaktad ubezpieczen,

f) fundusz inwestycyjny w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 27 maja 2004 r. o

funduszach inwestycyjnych (Dz. U. Nr 146, poz. 1546, z p6zn. zm.),


http://lexonline-04.lex.pl/WKPLOnline/index.rpc#hiperlinkText.rpc?hiperlink=type=tresc:nro=Powszechny.595815&full=1

8)

9)

g) fundusz emerytalny w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o
organizacji 1 funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. Nr 139, poz. 934, z
pozn. zm.);

partnerze centralnym — rozumie si¢ przez to podmiot, ktéry posredniczy migdzy

kontrahentami w obrocie na rynku lub rynkach instrumentéw finansowych jako

nabywca dla kazdego sprzedajacego i jako sprzedajacy dla kazdego nabywcy;

podatku od towardéw i ustug — rozumie si¢ przez to podatek od towaréow i ustug, o

ktérym mowa w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz.U.

Nr 54, poz. 535, z p6zn. zm.);

10) podatku od warto$ci dodanej — rozumie si¢ przez to podatek od warto$ci dodanej, o

ktorym mowa w Dyrektywie 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006, str.

1, ze zm.), z wyjatkiem podatku od towarow i ustug;

11)podatku o podobnym charakterze — rozumie si¢ przez to podatek o podobnym

charakterze do podatku od wartos$ci dodanej naktadany na terytorium panstwa trzeciego;

12) terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — rozumie si¢ przez to terytorium ladowe oraz

wnetrze ziemi znajdujace si¢ pod nim, morskie wody wewngtrzne i morze terytorialne
oraz dno 1 wngtrze ziemi znajdujace si¢ pod nimi, przestrzen powietrzng znajdujaca si¢
nad terytorium ladowym, morskimi wodami wewngtrznymi i morzem terytorialnym
oraz poklady statkdbw morskich i powietrznych zarejestrowanych w Rzeczypospolitej
Polskiej, a takze znajdujaca si¢ poza morzem terytorialnym wytaczna strefe
ekonomiczna, w ktérej Rzeczypospolita Polska na podstawie prawa wewngtrznego i
zgodnie z prawem migdzynarodowym wykonuje prawa odnoszace si¢ do badania i

eksploatacji dna morskiego i jego podglebia oraz ich zasobow naturalnych;

13) panstwie cztonkowskim — rozumie si¢ przez to panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej

inne niz Rzeczypospolita Polska;

14) terytorium Unii Europejskiej — rozumie si¢ przez to terytoria panstw czlonkowskich

Unii Europejskiej, z tym Ze na potrzeby stosowania ustawy:

a) Ksigstwo Monako traktuje si¢ jako terytorium Republiki Francuskiej, wyspe Man
traktuje si¢ jako terytorium Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii 1 Irlandii
Potnocnej, suwerenne strefy Akrotiri i Dhekelia traktuje si¢ jako terytorium Republiki
Cypru,

b) nastgpujace terytoria poszczegdlnych panstw cztonkowskich traktuje si¢ jako

wytaczone z terytorium Unii Europejskie;j:



— wyspg Helgoland, terytorium Buesingen - z Republiki Federalnej Niemiec,
— Ceute, Melillg, Wyspy Kanaryjskie - z Krélestwa Hiszpanii,
— Livigno, Campione d'Italia, wloska cz¢$¢ jeziora Lugano - z Republiki Wloskiej,
— departamenty zamorskie Republiki Francuskiej - z Republiki Francuskiej,
— @Gorg Athos - z Republiki Greckiej,
—  Wyspy Alandzkie - z Republiki Finlandii,
—  Wyspy Normandzkie - ze Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii
Poinocnej,
¢) Gibraltar traktuje si¢ jako wylaczony z terytorium Unii Europejskiej;

15) terytorium panstwa trzeciego — rozumie si¢ przez to terytorium panstwa niewchodzace
w sktad terytorium Unii Europejskie;j;

16) miejscu siedziby dzialalno$ci gospodarczej podatnika, stalym miejscu prowadzenia
dziatalnosci, statym miejscu zamieszkania lub zwyklym miejscu pobytu — rozumie si¢
przez to miejsca okreslone w rozporzadzeniu wykonawczym Rady (UE) nr 282/2011 z
dnia 15 marca 2011 r. ustanawiajacego $rodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 77 z dnia
23 marca 2011 r.);

17) instrumentach finansowych — rozumie sig przez to:

a) instrumenty finansowe w rozumieniu ustawy o obrocie instrumentami finansowymi,
b) weksle w rozumieniu ustawy z dnia 28 kwietnia 1936 r. — Prawo wekslowe (Dz. U.
Nr 37, poz. 282, z pdzn. zm.),

¢) czeki w rozumieniu ustawy z dnia 28 kwietnia 1936 r. — Prawo czekowe (Dz. U. Nr
37, poz. 283, z p6zn. zm.);

18) papierach wartosciowych — rozumie si¢ przez to papiery wartosciowe, o ktérych mowa
w art. 3 pkt 1 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, a takze weksle i czeki;

19) instrumentach pochodnych — rozumie si¢ przez to instrumenty pochodne w rozumieniu
art. 3 pkt 28a ustawy o obrocie instrumentami finansowymi;

20) uczestnictwo w czynno$ci — rozumie si¢ przez to uczestnictwo w transakcji okreslone
przepisami rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca
2011 r. ustanawiajacego Srodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 77 z dnia 23 marca
2011 r.);



21) dziatalnosci ubezpieczeniowej — rozumie si¢ przez to dziatalno$¢ ubezpieczeniowa w
rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnos$ci ubezpieczeniowej (Dz. U.
Nr 124, poz. 1151, z p6zn. zm.);

22) warto$ci nominalnej — rozumie si¢ przez to bazowa warto$¢ nominalna zastosowana do
wyliczenia ptatnosci dokonywanych z tytulu czynnosci dotyczacej instrumentéw

pochodnych.

Rozdzial 2
Zakres podmiotowy i obowigzki rejestracyjne
Art. 4. 1. Podatnikiem podatku jest instytucja finansowa bedaca zarejestrowanym
podatnikiem podatku od towarow i ustug.
2. Podatnikiem podatku jest réwniez:

1) instytucja finansowa niebg¢daca zarejestrowanym podatnikiem podatku od towarow i
ustug, ktora jest zarejestrowanym podatnikiem podatku od warto$ci dodanej lub
zarejestrowanym podatnikiem podatku o podobnym charakterze;

2) osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej
niebedaca zarejestrowanym podatnikiem podatku od towardw i ushug, zarejestrowanym
podatnikiem podatku od warto$ci dodanej lub zarejestrowanym podatnikiem podatku od
o podobnym charakterze, jezeli $wiadczy lub nabywa ustugi finansowe.

3. Przepis ust. 1 i ust. 2 pkt 1 stosuje si¢ do podmiotoéw zwolnionych z obowiazku rejestracji
dla potrzeb podatku od towarow i ustug, podatku od wartosci dodanej lub podatku o
podobnym charakterze lub ktérzy nie dokonali rejestracji dla potrzeb tych podatkéw mimo

istnienia takiego obowiazku.

Art. 5. Podatnikiem podatku jest rowniez instytucja finansowa posiadajaca miejsce siedziby
dzialalno$ci gospodarczej na terytorium panstwa, w ktorym nie wystgpuje podatek o
podobnym charakterze lub nie ma obowiazku rejestracji dla potrzeb tego podatku, jezeli

swiadczy lub nabywa ustugi finansowe na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

Art. 6. Podatnicy podatku odpowiadaja catym swoim majatkiem za zaptate podatku na

podstawie i w granicach wlasnego zobowiazania podatkowego.

Art. 7. 1. Platnikiem podatku, z zastrzezeniem ust. 5, jest instytucja finansowa majaca

miejsce siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktora:



1) nabywa ustlugi finansowe od podatnika podatku nieposiadajacego miejsca siedziby na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oddzialu Iub innego stalego miejsca
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
uczestniczacego w tej czynnosci;

2) $wiadczy ustugi finansowe na rzecz podatnika podatku nieposiadajacego miejsca
siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oddziatu lub innego statego miejsca
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
uczestniczacego w tej czynnosci.

2. Platnikiem podatku jest rowniez oddziat lub inne state miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej instytucji finansowej, potozone na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktore
uczestniczy w:

1) nabywaniu ustug finansowych od podatnika podatku nieposiadajacego miejsca siedziby
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oddziatu lub innego statego miejsca
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
uczestniczacego w tej czynnosci;

2) $wiadczeniu ustug finansowych na rzecz podatnika podatku nieposiadajacego miejsca
siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oddziatu lub innego statego miejsca
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
uczestniczacego w tej czynnosci.

3. Platnikiem podatku jest rowniez Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych lub spotka,
ktorej Krajowy Depozyt przekazal wykonywanie czynnos$ci z zakresu zadan, o ktérych mowa
w art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi, jest ptatnikiem podatku
od czynnosci, z tytutu ktoérych dokonuje rozliczenia i rozrachunku.

4. Jezeli w czynno$ci uczestniczy centralny kontrpartner z siedziba poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przyjmuje sig, ze podatnik uprawniony lub zobowiazany z tytulu
nabycia albo zbycia instrumentu finansowego nie posiada na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej miejsca siedziby dziatalno$ci gospodarczej, ani oddziatu lub innego stalego miejsca
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej uczestniczacego w tej czynnosci.

5. W przypadku ustug finansowych, ktéorych przedmiotem sa instrumenty finansowe w
obrocie zorganizowanym, pfatnikiem podatku z tytulu $wiadczenia lub nabywania uslug
finansowych jest podmiot dokonujacy rozliczenia i rozrachunku tych transakcji, majacy
siedzibg dzialalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, bez wzgledu na

miejsce siedziby dziatalno$ci gospodarczej stron transakcji lub uczestniczenie w czynnosci



oddziatu lub innego statego miejsca prowadzenia dzialalnosci gospodarczej potozonego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

6. Ust. 2 stosuje si¢ do oddziatu lub innego statego miejsca prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej instytucji finansowej, ktora nie posiada na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

miejsca siedziby dziatalnos$ci gospodarcze;.

Art. 8. Zwalnia si¢ od podatku:

1) Skarb Panstwa;

2) jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich zwiazki;

3) Narodowy Bank Polski;

4) Europejski Bank Centralny;

5) banki centralne panstw cztonkowskich;

6) banki centralne panstw trzecich;

7) Bank Gospodarstwa Krajowego;

8) Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych oraz podmioty, ktorym powierzono
wykonywanie zadan Krajowego Depozytu Papieréw Wartosciowych, o ktorych mowa w
art. 48 ust. 1 pkt 1 — 6 1 ust. 2 ustawy o obrocie instrumentami finansowymi;

9) centralne depozyty papierow wartoSciowych, posiadajace miejsce siedziby na
terytorium panstwa cztonkowskiego lub terytorium panstw trzecich;

10) partnera centralnego posiadajacego miejsce siedziby dzialalnosci gospodarczej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
albo na terytorium panstwa trzeciego - w stosunku do czynno$ci dokonywanych w celu
realizacji swoich zadan statutowych;

11) Uni¢ Europejska;

12) Europejska Wspolnote Energii Atomowej;

13) Europejski Bank Inwestycyjny;

14) instytucje ustanowione przez Uni¢ Europejska lub Europejska Wspolnote Energii
Atomowej, ktorych dotyczy Protokoét w sprawie przywilejow i immunitetow Unii
Europejskiej, w ramach limitéw i1 na warunkach tego Protokolu, a takze uméw w
sprawie jego wdrozenia lub uméw w sprawie siedziby, w takim zakresie, w jakim nie
spowoduje to zaktdcenia konkurencji,

15) migdzynarodowe instytucje finansowe - w stosunku do czynnosci dokonywanych w
celu udzielenia pomocy finansowej Rzeczypospolitej Polskiej lub innym panstwom

cztonkowskim Unii Europejskiej;



16) Europejski Instrument Stabilnos$ci Finansowej;

17) migdzynarodowe organizacje i instytucje inne niz wyzej wymienione oraz ich oddziaty i
przedstawicielstwa korzystajace na podstawie ustaw, umoéw lub powszechnie uznanych
zwyczajow migdzynarodowych z przywilejow i immunitetow;

18) podatnikéw podatku od towardéw i ustug, o ktérych mowa w art. 113 ust. 11 9 ustawy o
podatku od towarow i ustug, oraz podatnikow podatku od warto$ci dodanej, do ktorych
maja zastosowanie podobne zwolnienia, rowniez gdy zrezygnowali ze zwolnienia z
opodatkowania podatkiem od towaréw 1 uslug lub innym podatkiem od wartosci
dodane;.

19) fundusze emerytalne w rozumieniu art. 2 ustawy z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji
1 funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. z 1997 r. Nr 139, poz. 934, z p6zn.

zm.).

Art. 9. 1. Podatnicy podatku, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, a takze inni podatnicy podatku,
dla ktorych stosuje si¢ art. 15 ust. 5, obowiazani sa zlozy¢ we wilasciwym organie
podatkowym zgloszenie rejestracyjne wedtug ustalonego wzoru dla potrzeb podatku.

2. Nie podlegaja obowiazkowi zlozenia zgloszenia, o ktérym mowa w ust. 1, podatnicy
podatku:

1) o ktorych mowa w art. §;

2) majacy miejsce siedziby dziatalnos$ci gospodarczej poza terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, nieposiadajacy oddzialu albo innego statego miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze podatnicy podatku
posiadajacy oddziat albo inne stale miejsce prowadzenia w zakresie, w jakim nie

uczestniczy ono w §wiadczeniu lub nabywaniu ustug finansowych.

Art. 10. 1. Minister wlasciwy do spraw finansow publicznych okresli w drodze
rozporzadzenia wzér zgloszenia rejestracyjnego, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia
prawidlowej identyfikacji podatnikdw.

2. Minister wilasciwy do spraw finansOw publicznych, w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw informatyzacji, moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, sposob oraz
warunki  organizacyjno-techniczne skladania w formie elektronicznej zgloszenia
rejestracyjnego i jego aktualizacji oraz zgloszenia o zaprzestaniu wykonywania czynnos$ci
podlegajacych opodatkowaniu, uwzgledniajac potrzeb¢ zapewnienia im bezpieczenstwa,

wiarygodnosci, niezaprzeczalno$ci, nienaruszalnosci oraz znakowania czasem.



Art. 11. 1. Ztozenie zgloszenia rejestracyjnego nastepuje najpozniej przed dniem dokonania
pierwszej czynno$ci rodzacej obowiazek rejestracji.

2. Wilasciwy organ podatkowy dokonuje rejestracji podatnika podatku na podstawie
prawidtowo sporzadzonego zgloszenia rejestracyjnego.

3. W dniu rejestracji wlasciwy organ podatkowy wydaje potwierdzenie zarejestrowania
podatnika dla potrzeb podatku.

4. Na wniosek zainteresowanego wilasciwy organ podatkowy jest obowiazany potwierdzié,
czy podmiot jest zarejestrowany jako podatnik podatku. Zainteresowanym jest zar6wno sam
podatnik, jak i kazdy podmiot majacy interes prawny w ztozeniu wniosku, w szczegdlnosci

kontrahent podatnika.

Art. 12. 1. W przypadku wadliwego sporzadzenia zgloszenia, wtasciwy organ podatkowy
wzywa podatnika do usunigcia wad ztozonego zgloszenia.

2. W przypadku zmiany danych, ktore byty podane w zgtoszeniu rejestracyjnym, podatnik jest
obowiazany niezwlocznie, nie poézniej niz w terminie 7 dni od dnia ich wystapienia, dokona¢

ich aktualizacji.

Art. 13. 1. Zarejestrowany podatnik, ktéry =zaprzestat wykonywania czynno$ci jest
obowiazany zglosi¢ zaprzestanie wykonywania czynno$ci wilasciwemu organowi
podatkowemu.

2. W przypadku likwidacji podatnika zgloszenia, o ktorym mowa w ust. 1, dokonuje nastgpca
prawny podatnika lub podmiot, ktdry przejal majatek zlikwidowanego podmiotu.

3. Na podstawie zgloszenia okreslonego w ust. 1 i 2 wlasciwy organ podatkowy wykresla
podatnika z rejestru podatnikow.

4. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych okres$li w drodze rozporzadzenia wzor
zawiadomienia o zaprzestaniu wykonywania czynno$ci opodatkowanych podatkiem,

uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidtowej identyfikacji podatnikow.

Art. 14. 1. Wiasciwy organ podatkowy wykresla z urzedu podatnika z rejestru podatnikow,
jezeli w wyniku podjetych czynnosci sprawdzajacych okaze sig, ze podmiot ten nie istnieje
lub mimo udokumentowanych prob nie ma mozliwosci skontaktowania si¢ z nim lub jego

petnomocnikiem.



2. Wykreslenie okreslone w wust. 1 nastgpuje bez koniecznosci zawiadomienia

zarejestrowanego podatnika.

Art.

Rozdzial 3
Czynnosci podlegajace opodatkowaniu

15. 1. Czynnosciami podlegajacymi opodatkowaniu podatkiem sa, z zastrzezeniem ust.

6, ustugi finansowe:

1)

2)

$wiadczone przez podatnikéw podatku na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na rzecz
podatnikow podatku;
nabywane przez podatnikdw podatku na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej od

podatnikoéw podatku.

2. Ustugami finansowymi sa:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

ushugi, ktérych przedmiotem sa instrumenty finansowe, z wytaczeniem przechowywania
tych instrumentdw 1 zarzadzania nimi, oraz ustugi posrednictwa w tym zakresie;

ustugi, ktorych przedmiotem sa dlugi oraz ustugi posrednictwa w $wiadczeniu tych
ustug;

uslugi w zakresie porgczen, gwarancji 1 wszelkich innych zabezpieczen transakcji
finansowych 1 ubezpieczeniowych oraz ustugi posrednictwa w $wiadczeniu lub
nabywaniu tych ustug;

ustugi udzielania i1 zaciagania kredytow lub pozyczek pienigznych oraz ushugi
posrednictwa w $§wiadczeniu lub nabywaniu tych ustug, a takze ustugi zarzadzania
kredytami lub pozyczkami pienigznymi przez kredytodawce lub pozyczkodawcg;

ustugi ubezpieczeniowe, ustugi reasekuracyjne i ustugi posrednictwa w $wiadczeniu lub
nabywaniu tych ustug, a takze ushugi §wiadczone przez ubezpieczajacego w zakresie
zawieranych przez niego umow ubezpieczenia na cudzy rachunek, z wylaczeniem
zbywania praw nabytych w zwiazku z wykonywaniem umoéw ubezpieczenia i umow
reasekuracji;

inne ustugi o charakterze finansowym, podobne do ustug wymienionych w pkt. 1 — 5,
jezeli sa zwolnione od podatku od towardéw i ustug lub nie podlegaja opodatkowaniu

podatkiem od towarow i ustug.

3. Czynnoscia podlegajaca opodatkowaniu jest rowniez $wiadczenie ustug finansowych przez

instytucj¢ finansowa posiadajaca miejsce siedziby dziatalno$ci gospodarczej na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli miejscem §wiadczenia tej ustugi, w rozumieniu przepisow

ustawy o podatku od towarow 1 ustug, nie jest terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.
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4. Czynnos¢, o ktérej mowa w ust. 1, podlega opodatkowaniu, jezeli przynajmniej jedna ze
stron jest instytucja finansowa posiadajaca miejsce siedziby dziatalno$ci gospodarczej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo oddziat lub inne state miejsce prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ktére uczestniczy w
swiadczeniu ustug finansowych albo nabywa te ustugi lub uczestniczy w nabywaniu tych
ushug.

5. Za posiadajaca miejsce siedziby dzialalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej uwaza si¢ takze instytucj¢ finansowa, ktora zgodnie z odrgbnymi przepisami zostata
dopuszczona do $wiadczenia ustug finansowych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w
zakresie tych ustug.

6. Czynnos¢, o ktérej mowa w ust. 1 1 2, nie podlega opodatkowaniu, jezeli $wiadczacy albo
nabywajacy ustuge finansowa jest z tytulu tej czynnosci opodatkowany podatkiem od
towarow 1 ustug albo podatkiem od wartos$ci dodanej oraz powstat podatek nalezny z tytulu

tych czynnosci.

Art. 16. 1. Zwalnia si¢ od podatku ustugi finansowe:
1) $wiadczone na rzecz podatnikow, o ktérych mowa w art. 8, w zakresie, w jakim
korzystaja ze zwolnienia od podatku;
2) nabywane od podatnikow, o ktérych mowa w art. § pkt 1 = 7111 —19;
3) polegajace na pierwotnym obrocie instrumentami finansowymi, z zastrzezeniem
ust. 3.
2. Zwalnia si¢ od podatku $wiadczenie lub nabywanie ustug finansowych, jezeli ma ono
charakter pomocniczy w stosunku do prowadzonej dziatalnos$ci gospodarczej, a w przypadku
ustug, ktorych przedmiotem jest nabycie instrumentéw finansowych — takze pod warunkiem,
ze ich zbycie nie nastapi przed uptywem 12 miesig¢cy od dnia nabycia.
3. Zwolnienia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3, nie stosuje si¢ do emisji, ani umorzenia
certyfikatow inwestycyjnych lub jednostek uczestnictwa w przedsigbiorstwach zbiorowego

inwestowania, a takze zawarcie umoéw kreujacych instrumenty pochodne.

Rozdzial 4
Obowiazek podatkowy

Art. 17. 1. Obowiazek podatkowy powstaje z chwila wykonania ustugi, z zastrzezeniem ust. 2

13.
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2. Jezeli zmiany uméw dotyczacych instrumentéw pochodnych powoduja podwyzszenie
podstawy opodatkowania, obowiazek podatkowy powstaje z chwila ztozenia zgodnych
o$wiadczen woli o zmianie tych umoéw lub uprawomocnienia si¢ wyroku sadu zmieniajacego
te umowy.

3. W przypadku ustug finansowych, ktérych przedmiotem sa instrumenty finansowe w
obrocie zorganizowanym, obowiazek podatkowy powstaje z chwila skojarzenia ofert, jeszcze

przed rozliczeniem i rozrachunkiem tych transakcji.

Rozdzial 5

Podstawa opodatkowania i stawki podatku
Art. 18. 1. Podstawa opodatkowania w przypadku podatnika §wiadczacego ustugi finansowe
jest kwota nalezna z tytutu tej czynnosci z zastrzezeniem ust. 2, 4, 6, 8 oraz art. 19.
2. Podstawa opodatkowania w przypadku nabycia ustugi finansowej jest kwota zobowiazania
z tytuhu tej czynnosci, z zastrzezeniem ust. 4, 6, 8 oraz art. 19
3. W przypadku, gdy kwota nalezna lub kwota zobowiazania jest nizsza od wartosci
rynkowej, podstawa opodatkowania jest warto§¢ rynkowa ushugi okreslona na dzien
powstania obowiazku podatkowego.
4. W przypadku:

1) pozyczki papierow wartosciowych — podstawg opodatkowania stanowi wartos$¢
papierow wartosciowych z dnia powstania obowiazku;

2) zamiany papierow wartosciowych — podstawe¢ opodatkowania stanowi wartos¢
rynkowa wydawanych papierow warto$ciowych okreslona na dzien powstania
obowiazku podatkowego.

5. Kwota nalezna albo kwota zobowiazania obejmuje wszystko, co stanowi $wiadczenie
wzajemne za ustuge finansowa, ktore swiadczacy otrzymat lub moze otrzymac od kontrahenta
lub osoby trzecie;.

6. W przypadku wykonania czynnos$ci, dla ktorych nie zostata okreslona kwota nalezna,
kwota zobowiazania lub warto$¢ nominalna, podstawa opodatkowania jest warto§¢ rynkowa
ustugi finansowe;.

7. Wartoscia rynkowa ustugi finansowej jest kwota, jaka zostataby zaplacona za dany
instrument finansowy begdacy przedmiotem czynnos$ci wykonanej zgodnie z warunkami
rynkowymi.

8. W przypadku kredytu lub pozyczki pienigznej, z podstawy opodatkowania wylacza si¢
kwoteg odsetek od tego kredytu lub pozyczki.
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Art. 19. 1. W przypadku ustugi finansowej, ktorej przedmiotem sa instrumenty pochodne,
podstawa opodatkowania jest warto§¢ nominalna instrumentu pochodnego w momencie
wykonania czynnosci.

2. W przypadku ustalenia wigcej niz jednej warto$ci nominalnej do celow okreslenia

podstawy opodatkowania stosuje si¢ wartos¢ najwyzsza.

Art. 20. Jezeli dla okreslenia podstawy opodatkowania stosowane sa kwoty wyrazone w
walucie obcej, przeliczenia na ztote kwot wyrazonych w walucie obcej dokonuje si¢ wedtug
kursu $redniego danej waluty obcej ogloszonego przez Narodowy Bank Polski na ostatni

dzien roboczy poprzedzajacy dzien powstania obowiazku podatkowego.

Art. 21. Jezeli nastapi uznanie czynnosci podlegajacej opodatkowaniu za niebyla,
bezskuteczna lub anulowana, albo nastapi rozwiazanie umowy bedacej podstawa wykonania
ustugi finansowej, podatnik nie moze skorygowac z tego tytulu podstawy opodatkowania oraz

podatku naleznego.

Art. 22. 1. Stawka podatku wynosi:

1) 0,05% podstawy opodatkowania - w przypadku ustug finansowych, ktoérych

przedmiotem sa instrumenty pochodne;

2) 0,1% podstawy opodatkowania - w przypadku pozostatych ustug finansowych.
2. Kwoteg podatku naleznego z tytutu wykonanej czynnosci zaokragla si¢ do setnych czg$ci
grosza, w ten sposob, ze koncoéwki kwot wynoszace mniej niz pigé tysigcznych grosza
pomija si¢, wynoszace za$ pigc tysigcznych grosza lub wigcej zaokragla si¢ w gore do
setnych czgsci grosza.
3. Zobowiazanie podatkowe za okres, za ktory sktadana jest deklaracja podatkowa zaokragla
si¢ w dot do pelnych zlotych.
4. W przypadkach okreslonych w ust. 2 1 3 art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 1997 r. Nr 137, poz. 926) nie stosuje sig.

Rozdzial 6

Dokumentowanie, ewidencjonowanie, deklarowanie i zaplata podatku
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Art. 23. 1. Podatnicy i1 ptatnicy podatku sa obowiazani sktada¢ we wlasciwym organie
podatkowym deklaracje podatkowe za okresy miesigczne w terminie do 25. dnia miesiaca
nastgpujacego po miesiacu, w ktorym powstal obowiazek podatkowy, z zastrzezeniem ust. 2.

2. Podatnicy nieposiadajacy miejsca siedziby dziatalnosci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej sa zwolnieni z obowiazku sktadania deklaracji podatkowych, o
ktérych mowa w ust. 1, chyba Ze nabywaja ustugi finansowe dla oddzialu lub innego statego
miejsca prowadzenia dzialalno$ci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub $wiadcza
ustugi finansowe, w ktorych $§wiadczeniu uczestniczy oddziat lub inne stale miejsce

prowadzenia dziatalnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Art. 24. 1. Deklaracja podatkowa podatnika zawiera w szczegdlnosci :
1) dane podatnika w tym nazweg lub imig¢ i nazwisko podmiotu sktadajacego deklaracje
oraz jego numer identyfikacji podatkowej 1 podstawowe dane rejestracyjne;
2) taczna warto$¢ podstaw opodatkowania i kwot naleznego podatku;
3) kwote zobowiazania podatkowego.
2. Deklaracja podatkowa ptatnika podatku zawiera dane okreslone w ust. 1, a takze kwotg
pobranego podatku.

Art. 25. Zwalnia si¢ z obowiazku sktadania deklaracji podmioty, o ktorych mowa w art. 8.

Art. 26. 1. Podatnicy podatku, obowiazani do sktadania deklaracji podatkowych, prowadza
ewidencje podatkowa zawierajaca dane niezbedne do sporzadzenia deklaracji, a w
szczegdlnosci dotyczace:

1) podstawy opodatkowania;

2) podatku naleznego;

3) innych informacji potrzebnych do obliczenia kwoty zobowiazania podatkowego.
2. Przepis ust. 1 nie ma zastosowania do podatnikéw podatku w zakresie czynnosci, od

ktorych podatek pobiera platnik.

Art. 27. Platnicy podatku, prowadza ewidencje¢ podatkowa zawierajaca dane niezbg¢dne do
prawidtowego sporzadzenia deklaracji, a w szczegolnosci dotyczace:

1) podstawy opodatkowania;

2) kwoty pobranego podatku;

3) innych informacji potrzebnych do obliczenia kwoty zobowiazania podatkowego

ptatnika podatku.
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Art. 28. Jezeli ptatnik lub podatnik nie prowadza ewidencji, o ktorych mowa w art. 26 ust. 1
lub art. 27, albo prowadza ja w sposob nierzetelny, a na podstawie dokumentacji nie jest
mozliwe ustalenie podstawy opodatkowania, wtasciwy organ podatkowy lub organ kontroli
skarbowej okresli, w drodze oszacowania, wysokos$¢ podstawy opodatkowania 1 ustali od niej

kwote podatku naleznego przy zastosowaniu stawki w wysokosci 5 %.

Art. 29. Zdeklarowana przez podatnika kwote zobowiazania podatkowego przyjmuje si¢ w
kwocie wynikajacej z deklaracji podatkowej, chyba ze wtasciwy organ podatkowy lub organ

kontroli skarbowej okresli je w innej wysokosci.

Art. 30. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze rozporzadzenia,
wzory deklaracji podatkowych, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1, wraz z objasnieniami co do
sposobu prawidlowego ich wypeklienia oraz terminu i1 miejsca ich skladania, w celu

umozliwienia rozliczenia podatku.

Art. 31. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw informatyzacji, moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, sposob oraz
warunki organizacyjno-techniczne skladania deklaracji podatkowych w formie elektronicznej,
uwzgledniajac potrzebg zapewnienia bezpieczenstwa, wiarygodnosci, niezaprzeczalnos$ci,

nienaruszalno$ci oraz znakowania czasem.

Art. 32. Podatnicy i platnicy podatku sa obowiazani przechowywaé¢ wszelkie dokumenty
zwiazane z rozliczeniem tego podatku, a w szczego6lnosci dokumenty do ktorych sporzadzenia
badz posiadania sa obowiazani na podstawie ustawy lub przepiséw wydanych na jej
podstawie, do czasu uplywu terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego, z ktorymi

zwiazane sa te dokumenty.

Art. 33. 1. Podatnicy i ptatnicy podatku informuja witasciwy organ podatkowy o miejscu
przechowywania dokumentow, o ktorych mowa w art. 32.

2. Dokumenty, o ktéorych mowa w ust. 1, podatnik lub ptatnik przechowuje w podziale na
okresy rozliczeniowe, w dowolny sposéb zapewniajacy ich tatwe odszukanie oraz w sposéb
umozliwiajacy na zadanie wlasciwych organow bezzwloczne udostgpnienie im zadanych

dokumentow.
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Art. 34. 1. Podatnicy podatku sa obowiazani, bez wezwania wlasciwego organu
podatkowego, do obliczania i wptacania kwoty zobowiazania podatkowego w podatku za
okresy miesigczne w terminie do 25. dnia miesiaca nast¢pujacego po miesiacu, w ktorym
powstal obowiazek podatkowy, na rachunek tego organu podatkowego.

2. Przepisu ust. 1 nie stosuje si¢ do podatnikoéw podatku w zakresie czynnosci, od ktorych
podatek zostat pobrany przez ptatnika.

3. Platnicy podatku sa obowiazani bez wezwania wplaci¢ pobrany podatek do 25. dnia
miesigca nast¢pujacego po miesiacu, w ktorym byli obowiazani pobra¢ podatek, na rachunek

wiasciwego dla platnika organu podatkowego.

Rozdzial 7

Zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe i koncowe

Art. 35. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow i platnikow (Dz. U. z 2004 r. Nr 269, poz. 2681, z p6zn. zm.) w art. 2 po ust. 4
dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:

5. Obowiazkowi ewidencyjnemu nie podlegaja podatnicy, o ktorych mowa w art. 5 ustawy z

dnia ...... o podatku od ustug finansowych (Dz. U. poz ...).”.

Art. 36. W ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2007 r. Nr
111, poz.765, z pdzn. zm.) po art. 81 dodaje si¢ art. 81a w brzmieniu:

»Art. 8la. § 1. Kto wbrew obowiazkowi nie sktada zgloszenia rejestracyjnego dla podatku od
ushug finansowych albo nie aktualizuje zawartych w nim danych, podlega karze grzywny do
240 stawek dziennych.

§ 2. Tej samej karze podlega, kto podaje w zgloszeniu rejestracyjnym dla podatku od usthug

finansowych dane niezgodne ze stanem rzeczywistym.”.

Art. 37. W ustawie z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 225 poz.

1635, z pozn. zm.) w zalaczniku w czesci I po ust. 16 dodaje si¢ ust. 16a w brzmieniu:

l6a. Potwierdzenie zarejestrowania | 1700 zt

podatnika podatku od ustug finansowych
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Art. 38. Podmioty zamierzajace wykonywaé czynnosci podlegajace opodatkowaniu
podtkiem, ktore beda obowiazane do sktadania deklaracji, obowiazane sa zlozy¢ zgloszenie

rejestracyjne okreslone w art. 11 w terminie 60 dni od dnia ogtoszenia ustawy.

Art. 39. Ustawa stosuje si¢ do czynno$ci, dla ktorych obowiazek podatkowy w podatku

powstaje od dnia wejécia w zycie ustawy.
Art. 40. Ustawa wchodzi w zycie z pierwszym dniem miesiaca nast¢pujacego po miesiacu, w

ktérym uptyngto 60 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 10-12 1 art. 36-38, ktére wchodza

w zycie z dniem ogloszenia.
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Uzasadnienie do ustawy z dnia ... o podatku od uslug finansowych

I. CEL PROJEKTOWANEJ USTAWY

1. Uwagi ogolne.

Projektowana ustawa wprowadza si¢ podatek od ustug finansowanych. Proponowany
podatek ma realizowa¢ zasadniczo dwie podstawowe funkcje:

— oddzialywa¢ na rynek finansowy poprzez ograniczenie transakcji o charakterze
spekulacyjnym (ma temu shuzyé w szczego6lnosci szeroka baza podatkowa obejmujaca
instrumenty finansowe, w tym papiery wartosciowe i instrumenty pochodne, a takze
odpowiednio okre$lony zakres zwolnien od podatku),

— stanowi¢ zroédto dochodéw budzetowych.

Stymulacyjna funkcja podatku pozwoli na zmiany zachowan uczestnikow rynku
finansowego dotyczacych przeprowadzania transakcji krotkoterminowych, a takze innych,
zwlaszcza tych o charakterze spekulacyjnym. Wdrozenie rozwiazan opartych na
opodatkowaniu transakcji dokonywanych przez instytucje finansowe pomoze Ww
samoregulacji rynku finansowego; nie dotknie swym zasiggiem gospodarstw domowych oraz
przedsigbiorstw.

Projekt ustawy o podatku od uslug finansowych jest aktem prawnym, ktory w
szczegOlnoSci ma ograniczy¢ wystepowanie krotkoterminowych transakcji o duzej
czestotliwosci. Transakcje te czgsto sa przyczyna spekulacji dokonywanych na rynkach, co
moze rzutowa¢ na kondycje waluty i rynku, a w rezultacie takze panstwa. Wprowadzenie
opodatkowania transakcji majacych charakter spekulacyjny pozwoli na istotne zmniejszenie
ich wystgpowania, a w wielu przypadkach pozwoli na catkowite wyeliminowanie tego typu
dzialan ze wzgledu na podatkowe koszty operacji.

W ocenie projektodawcy wprowadzenie nowego podatku w minimalnym zakresie
wptynie na portfele inwestycyjne obywateli oraz nie spowoduje wzrostu kosztow pozyskania
kapitatu przez podmioty publiczne i prywatne, co gwarantuje odpowiedni katalog zwolnien
podmiotowych 1 przedmiotowych od podatku. Poza podatkiem pozostawiono produkty tzw.
»tradycyjnej bankowos$ci” oraz powszechnie zawieranych ubezpieczen. Podatek ma przede
wszystkim wyeliminowa¢ spekulacje i gr¢ rynkowa skierowana przeciwko stabilno$ci

finanséw panstwa.
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Cecha charakterystyczna gospodarki §wiatowej w dobie globalizacji jest powstawanie
coraz to nowych powiazan kapitatowych pomigdzy instytucjami finansowymi dziatajacymi na
Swiatowych rynkach finansowych. Konsekwencja tego jest zacieranie si¢ granic migdzy
rynkiem kapitatowym, bankowym 1 ubezpieczeniowym.

Podstawowym regulatorem procesow ekonomicznych w gospodarce rynkowej jest rynek,
tzn. zespot mechanizmow, infrastruktury oraz zasad i regulacji umozliwiajacych prowadzenie
wymiany handlowej oraz innych operacji. Na rynku finansowym spotykaja si¢ cztery gtéwne
grupy podmiotéw:

— gospodarstwa domowe (osoby fizyczne);

— podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza (przedsigbiorcy);

— instytucje finansowe;

— panstwo (w tym jednostki samorzadu terytorialnego réznego szczebla) i instytucje o
charakterze publicznym z nim zwiazane.

Czgs$¢ przeplywdw ma charakter konsumpcyjny, tzn. ich celem jest zaspokajanie potrzeb
biezacych, cze¢s¢ stanowia inwestycje, czyli sytuacje, w ktorych $rodki finansowe
przeznaczane sa na cele, ktére maja przynies¢ dochody w przysziosci.

Przedmiot obrotu na rynkach nie jest jednolity. Czgsciowo rynek ma charakter realny —
tzn. przedmiotem obrotu na nim sa dobra materialne, ushugi oraz czynniki produkcji, a
czesciowo abstrakcyjny - dotyczacy okreslonych warto$ci niematerialnych.

Kryzys gospodarczy i finansowy w Europie ma znaczacy wplyw na stan finansow
publicznych poszczeg6lnych panstw. Istotng role sprawcza wywolujaca zjawisko kryzysowe,
odegrat sektor finansowy. Instytucje finansowe powinny wykazywaé wigksze zaangazowanie
w zakresie ponoszenia kosztow pokonywania kryzysu. Dotyczy to w szczego6lnosci
opodatkowania tego sektora. Idea majaca zwigkszy¢ wpltywy do budzetow panstw, obciazajac
jednoczes$nie sektor finansow, jest wprowadzenie podatku od ustug finansowych.

Koncepcja opodatkowania instytucji finansowych, badZz tez operacji przez nie
wykonywanych, nie jest nowym pomystem. Pojawila si¢ ona po raz pierwszy w czasie
wielkiego kryzysu lat 30 XX wieku 1 zostata zaproponowana przez J.M.Keynes'a. Podatek od
obrotu papierami warto§ciowymi mial na celu ograniczenie szkodliwej spekulacji. Kolejna
propozycja podatku o podobnym charakterze zostata zgloszona przez amerykanskiego nobliste
Jamesa Tobina w latach 70, ktéry zaproponowal wprowadzenie podatku od transakcji
walutowych w wysokosci 0,5% od wartosci transakcji kasowej. Podatek ten miat rowniez na celu

ograniczenie spekulacji.
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Obecnie prowadzone sa w ramach Unii Europejskiej prace nad projektem dyrektywy
w sprawie wspolnego systemu podatku od transakcji finansowych.

Niniejszy projekt wprowadza podatek o szerszym zakresie opodatkowania niz
pierwotne koncepcje podatku transakcyjnego lub projekt bedacy przedmiotem prac w UE.
Stato si¢ tak za sprawa przyjecia zatozenia, ze opodatkowaniem maja by¢ objete nie instytucje
finansowe, ale wykonywane przez nie czynno$ci z zakresu ustug finansowych - przy czym
przedmiot podatku uksztaltowano znacznie szerzej niz w projektach procesowanych w
ramach UE (projekt ustawy o podatku od ustug finansowych nie ogranicza si¢ wytacznie do
czynnosci, ktérych przedmiotem sa instrumenty finansowe)

Szerokie opodatkowanie uslug finansowych jest uzasadnione w szczeg6élno$ci faktem,
ze czynnosci te sa zwolnione od podatku od towaréow i ustug albo podatku od warto$ci
dodanej (w innych niz Polska panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej), zatem maja
pewna uprzywilejowana pozycje wzgledem innych podmiotow, ktore od §wiadczonych ustug

odprowadzaja nalezny podatek.

Projekt nawiazuje do bedacych przedmiotem prac legislacyjnych w UE projektéw
wprowadzenia podatku od transakcji finansowych, nie powtarza jednak wprost
projektowanych tam rozwiazan. Zwazywszy, ze nie ma pewnosci co do wprowadzenia
wspolnotowego podatku od ustug finansowych, projektowana ustawa zawiera tresci zbiezne z
projektowanymi rozwigzaniami wspolnotowymi, ale jej zakres jest znacznie szerszy. W razie
wprowadzenia zharmonizowanego systemu podatku od ustug finansowych w catej Unii
Europejskiej, nastapi koniecznos¢ znowelizowania projektowanej ustawy. Zwazywszy jednak
na wykorzystanie podobnych zalozen konstrukcyjnych, nowelizacja ta przybierze jedynie

posta¢ dostosowujaca.

2. Zarys dotychczasowych rozwigzan polskich.

W  polskim systemie podatkowym nie obowiazywal dotychczas podatek o
analogicznym zakresie przedmiotu opodatkowania. Podobna konstrukcj¢ miata obowiazujaca
w okresie od dnia 1 stycznia 1995 r. do dnia 1 stycznia 1996 r. ustawa z dnia 21 pazdziernika
1994 1. o podatku od sprzedazy akcji w publicznym obrocie'. Ustawa ta regulowata zasady

opodatkowania publicznego obrotu wtérnego akcjami, a opodatkowaniu tym podatkiem

' Dz. U. Nr 123, poz. 602
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podlegata sprzedaz akcji w publicznym obrocie wtornym, z wyjatkiem sprzedazy w pierwszej
ofercie publiczne;.

W aktualnie obowiazujacym stanie prawnym nalezy wskaza¢ na podatek od czynnosci
cywilnoprawnych, regulowany ustawa z dnia 9 wrzesnia 2000 r. o podatku od czynnosci
cywilnoprawnych? (Dz. U. z 2010 r. Nr 101, poz. 649, ze zm.). Na mocy tej ustawy
opodatkowaniu podlega obrét prawami majatkowymi (w tym instrumentami finansowanymi).
Ustawa ta przewiduje jednak dos$¢ szeroki katalog wytaczen od opodatkowania (art. 2) oraz

zwolnien od podatku (art. 81 9).

3. Informacja o rozwigzaniach obcych.

Nalezy zauwazy¢, ze podatek od ustug finansowych w przedstawianym charakterze
nie byl jeszcze przedmiotem regulacji innych panstw. Istnieja jednak pewne proby w zakresie
opodatkowania czynnos$ci dokonywanych na rynkach finansowych.

W niektorych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej istnieja regulacje prawne
zwigzane z opodatkowaniem sektora finansowego. Sa to zaréwno podatki, optaty, sktadki, jak
i specjalne przepisy zawarte w ustawie budzetowej. Ponizej tytutem przyktadu przedstawiono
wybrane panstwa Unii Europejskiej, ktore zdecydowaly si¢ na natozenie dodatkowych
obciazen sektora finansowego, a w szczegdlnosci bankow. Nalezy jednak podkresli¢, ze
zaden z wymienionych przyktadow nie ma charakteru podatku od ustug finansowych.

Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Brytanii posiada najbardziej rozbudowany sektor
finansowy Unii Europejskiej. Obciazenie podatkowe tego sektora w 2010 r. wyniosto 53,4
miliardy funtoéw, co stanowilo rownowaznos¢ 11,2% wszystkich wptywow budzetowych. Od
2007 r. udzial procentowy i kwotowy wszystkich obciazen podatkowych systematycznie spada.
W 2009 roku wyniost on 61,4 miliardy funtow (12,1%), natomiast w 2007 r. 67,8 miliardy
funtow (13,9%). Pomimo znacznego obcigzenia sektora finansowego w Wielkiej Brytanii,
zdecydowano si¢ na wprowadzenie dodatkowego podatku bankowego naktadanego na najwigksze
podmioty. Podatek bankowy zostal natozony na banki oraz towarzystwa budowlane.
Podstawe tego podatku stanowia dane wynikajace z jednostkowych oraz skonsolidowanych
pozycji sprawozdan finansowych. Stawka podatku bankowego ulegata zmianom w zaleznos$ci od
przedziatu czasowego. W okresie migdzy dniem I stycznia 2011 r. a dniem 28 lutego 2011 r.
stawka podatku wynosita 0,05% dla zobowiazan krotkoterminowych 1 0,025% dla zobowiazan
dhlugoterminowych oraz kapitatow. Od dnia 1 marca 2011 r. do dnia 30 kwietnia 2011 r.

2Dz U.z2010r. Nr 101, poz. 649, ze zm.
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stawka byla rowna 0,1% w przypadku pozycji krotkoterminowych oraz 0,05% dla pozycji
dhlugoterminowych. W kolejnym okresie, tj. migdzy dniem | maja 2011 r. a dniem 31 grudnia
2011 r. obnizono stawki do 0,075% dla pierwszej grupy zobowiazan oraz do 0,0375% dla drugie;.
Od dnia | stycznia 2012 r. roku stawka ma pozosta¢ na statym poziomie 0,078% dla zobowiazan o
krotkim terminie zapadalnosci oraz 0,039% dla kapitalow oraz zobowigzah o dlugim terminie
zapadalnosci.

Panstwem, ktore rowniez zdecydowato si¢ na wprowadzenie opodatkowania sektora
bankowego, jest Francja. Od dnia 1 stycznia 2011 r. funkcjonuje tam podatek bankowy. Jako
podstawe opodatkowania zostata przyjeta minimalna warto$¢ kapitatow wtasnych wymaganych
do spetienia wymogéw wynikajacych ze wskaznikow pokrycia zobowiazan. Wskazniki te
wynikaja z odpowiednich regulacji francuskiego prawa bankowego Ze wzgledu na przyjgta
definicje podstawy, podatek ten nie przewiduje zadnych wylaczen z podstawy opodatkowania.
Wartoscia graniczna, od ktdrej natozony zostat podatek, jest wartos¢ 500 milionow euro, przy
czym kwota ta odnosi si¢ do wymogow kapitalowych. Przyjeta stawka podatku to 0,25%.

Sposréd najbardziej rozwinigtych gospodarczo panstw Unii Europejskiej Niemcy sa
kolejnym krajem, ktéry wprowadzit dodatkowe obciazenie sektora bankowego. Niemiecka optata
bankowa zostata wprowadzona jako dodatkowy element prawa upadtosciowego i1 naprawczego.
W przeciwienstwie do rozwiazan brytyjskich oraz francuskich, niemiecka oplata zasila specjalny
fundusz bankowy. Podstawa opodatkowania jest warto$¢ zobowiazania wynikajaca z danych za
poprzedni okres sprawozdawczy. Optata ta nie obejmuje depozytéw klientow
indywidualnych oraz zobowiazan na rynku kapitaldw wlasnych - chyba ze druga strona
transakcji jest bank. Stawka podatkowa jest progresywna. Dla zobowiazan mniejszych niz 10
miliardéw euro wynosi ona 0,02%, Drugi przedzial miesci si¢ migdzy warto$ciami 10 a 100
miliardéw euro - tutaj stawka podatkowa wynosi 0,03%. Ostatni przedziat to zobowiazania
wigksze niz 100 miliardow euro, ktore zostaty opodatkowane stawka 0,04%. Istnieje jeszcze
osobna kategoria pozabilansowych instrumentéw pochodnych, dla ktorej stawka to 0,00015%.

Podatek, ktory zostal wprowadzony na Wegrzech - w przeciwienstwie do pozostatych
omawianych rozwiazan - jest szersza regulacja obejmujaca nie tylko banki, lecz instytucje
finansowe. Podatek od instytucji finansowych opodatkowuje aktywa podmiotéw gospodarczych
dziatajacych na szeroko rozumianym rynku ustug finansowych. Stawka tego podatku jest
progresywna 1 zalezy od wartosci aktywow bedacych podstawa opodatkowania oraz rodzaju
prowadzonej dzialalnosci. W odniesieniu do bankéw stawka podatku przy aktywach
nieprzekraczajacych 50 miliardow forintow wegierskich wynosi 0,15%, a po przekroczeniu

tego progu zwigksza si¢ do 0,53%.
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Austria wprowadzita tzw. oplatg stabilizacyjna, ktora weszta w zycie z poczatkiem 2011
r. Opfata ta zostala natozona na instytucje kredytowe oraz krajowe filie zagranicznych
instytucji kredytowych i nakladana jest na podstawie danych bilansowych. Przy obliczaniu
podatku pod uwage jest brana suma bilansowa oraz warto$¢ instrumentow pochodnych.
Minimalny prég, od ktérego naliczana jest opfata, wynosi 1 miliard euro. W przedziale do 20
miliardow euro stawka oplaty réwna si¢ 0,055%, a nadwyzka ponad gorny prog jest
obciazona stawka 0,085%. Elementem podstawy opodatkowania jest takze nominalna warto$¢
instrumentoéw pochodnych wpisanych do ksiggi handlowej banku oraz wszystkie pozycje opcji
krotkoterminowych. Stawka oplaty w przypadku derywatow wynosi 0,013%. Austriackie
szacunki wskazuja, ze wprowadzona w Austrii optata bankowa przyniesie dodatkowe wptywy do
budzetu rzedu 500 milionéw euro.

W Szwecji od grudnia 2009 r. obowiazuje optata bankowa. Podstawa opodatkowania
stanowia pasywa wskazane w jednostkowych sprawozdaniach finansowych bankow, ktore
posiadaja siedzib¢ w Szwecji. Zakres podmiotowy oplaty bankowej obejmuje instytucje
kredytowe. Zalicza si¢ do nich zaré6wno filie zagranicznych podmiotéw, jak réwniez
zagraniczne oddzialy szwedzkich podmiotow. Optata zostata natozona takze na
przedsigbiorstwa prowadzace dzialalno$¢ leasingowa. Stawka optaty wynosi co do zasady
0,036%, ale w latach 2009-2010 zostata obnizona o potowg, czyli do 0,018%.

Portugalia nie wprowadzila podatku, ani optaty podobnej do omawianych wyzej
przyktadow. Zdecydowano si¢ tam na nadzwyczajna skladke pobierana od sektora
bankowego, ktérego podstawa prawna jest ustawa budzetowa. Definicja podmiotu
opodatkowania jest bardzo podobna do tych wystgpujacych w innych panstwach Unii
Europejskiej. Jest to bowiem instytucja kredytowa z siedziba na terytorium Portugalii.
Podstawa do wyliczenia dodatkowej sktadki ptatnej do budzetu panstwa sa zobowiazania
podmiotu powigkszone o hipotetyczna warto$¢ instrumentéw pochodnych instytucji
kredytowej. Stawke podatku ustala si¢ na podstawie hipotetycznej wartosci instrumentow
pochodnych i zawiera si¢ w przedziale miedzy 0,01 a 0,02 punktu bazowego.

Nalezy zaznaczy¢, iz przywolane przyktady odnosza si¢ zwlaszcza do sektora bankowego,
co sprawia, ze podstawa opodatkowania ulega zawegzeniu. Tym samym wymienione kraje
opodatkowaty jedynie waska cze$¢ sektora finansowego, co moze powodowaé, iz potencjalna
efektywnosc¢ tego podatku nie zostala w petni wykorzystana.

Niniejszy projekt ustawy podatku od ustug finansowych odnosi si¢ natomiast do instytucji
1 ushug finansowych w szerokim znaczeniu. Podstawa opodatkowania obejmuje swoim zasiggiem

catos¢ sektora finansowego. Jak to zostato wskazane, do§wiadczenia innych panstw - ze wzgledu
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na odmienny charakter opodatkowania - nie sa w petni miarodajne jako punkt odniesienia do
wprowadzenia podatku od ushug finansowych. Nie zdecydowano si¢ na opodatkowanie instytucji
finansowych rowniez z tego wzgledu, Ze nie jest to efektywnym narz¢dziem w celu eliminowania
dzialan spekulacyjnych. Znacznie lepsze rezultaty przyniesie opodatkowanie — czgsto celowo

dyskryminujace — poszczegdlnych czynnosci.

4. Podmioty oraz zakres oddzialywania aktu normatywnego.

Projekt zaktada, ze podatkiem od ustug finansowych maja zosta¢ objete ustugi
finansowe. Zgodnie z projektem, zakres opodatkowania jest skonstruowany szeroko,
poniewaz ma on dotyczy¢ instrumentdw finansowych w szerokim znaczeniu, gdyz stanowia
one czgsto bliskie odpowiedniki. Podatek obejmuje zatem zaréwno czynno$ci dokonywane na
rynku kapitalowym, jak i majace za przedmiot instrumenty rynku pieni¢znego (z
wylaczeniem instrumentow platniczych), jednostki lub wudzialty w przedsigbiorstwach
zbiorowego inwestowania oraz inne fundusze inwestycyjne i umowy dotyczace pochodnych
instrumentéw finansowych, w tym takze uslugi finansowe wykonywane przez zaktady
ubezpieczen. Zakres obowiazywania podatku nie jest ograniczony do obrotu na rynkach
zorganizowanych, ale obejmuje takze inne rodzaje operacji, w tym transakcje pozagietdowe.

Projekt zaktada opodatkowanie podatkiem od ustug finansowych kazdego podmiotu,
ktory w ramach wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej $wiadczy ustugi finansowe, a w
szczegolnosci: firmg inwestycyjna, podmiot prowadzacy rynek regulowany, bank i instytucje
kredytowa, krajowy zaklad ubezpieczen, zagraniczny zaklad ubezpieczen oraz oddziat
zagranicznego zaktadu ubezpieczen, fundusz inwestycyjny, fundusz emerytalny. Z
opodatkowania podatkiem od ustug finansowych wytaczno m.in.: Narodowy Bank Polski,
Krajowy Depozyt Papierow Wartosciowych i1 Europejski Bank Centralny - w celu
zminimalizowania negatywnego wpltywu tego podatku na mozliwosci refinansowania
instytucji finansowych lub generalnie na polityke pienigzna. Wylaczenie tych instytucji jako
podmiotéw opodatkowania obejmuje ich zadania w takim zakresie, w jakim realizuja one
funkcje nieuznawane same w sobie za dziatalno$§¢ handlowa. Instytucje te stanowia takze
podstawe bardziej wydajnego i1 przejrzystego funkcjonowania rynkow finansowych.

Zakres zwolnien podmiotowych i przedmiotowych od podatku powoduje, ze podmioty
korzystajace sporadycznie z ustug finansowych objetych przedmiotem opodatkowania - ale
dla ktorych nie jest to istotny przedmiot dziatalnosci (czynno$ci pomocnicze, sporadyczne,
incydentalne) - nie beda faktycznie obowiazane do rozliczania podatku, cho¢ formalnie

uzyskaja status podatnika podatku.
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I1. UZASADNIENIE SZCZEGOLOWE

(Art. 1 do 3 — przepisy wstepne; slowniczek poje¢ ustawowych) Celem
projektowanej ustawy jest stworzenie jednolitej regulacji podatku od ustlug finansowych
Swiadczonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Jest to podatek nowy, ktory wymaga
precyzyjnego i kompleksowego uregulowania w projektowanej ustawie. W art. 1 ust. 2
okreslono beneficjenta dochodéw z podatku od ustug kapitalowych — ustalono, ze wszelkie
wplywy z tytutu tego podatku maja zasili¢ budzet panstwa.

W art. 2 projektu ustawy okreslono wtasciwos¢ miejscowa organéw podatkowych w
podatku od ushug finansowych. Co do zasady, wlasciwym organem podatkowym dla
podatnika jest naczelnik urzedu skarbowego wilasciwy dla podatku od towarow i1 ustug.
Powyzsze rozwiazanie ma na celu ustanowienie jako organdéw wilasciwych dla podatku tych
samych organdw, ktore sa wlasciwe ze wzgledu na podatek od towarow i ustug. Powyzsze ma
zapewni¢ przejrzystos¢ operacji i mozliwos¢ wgladu organdéw podatkowych w catos¢
rozliczen podatkowych (zarowno podatku od towardéw i ustug, jak 1 podatku od ustug
finansowych podmiotu).

Przepis art. 2 -jako Zze ma charakter wyczerpujacy- stanowi réwniez, iz w przypadku
podatnikow: nieposiadajacych miejsca siedziby gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, lecz posiadajacych oddziat lub inne stale miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - wtasciwym organem podatkowym jest
naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy ze wzgledu na miejsce siedziby oddziatu.
Projektowany przepis okresla réwniez wlasciwos¢ miejscowa dla  podatnikow
nieposiadajacych miejsca siedziby dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej albo nieposiadajacych oddziatu lub stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W tym przypadku wlasciwym
organem podatkowym jest Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie.

Przepis ust. 3 reguluje z kolei wlasciwos¢ organéw podatkowych dla ptatnikéw podatku.
Zgodnie ze wskazana regulacja, w tym przypadku wilasciwymi organami podatkowymi sa
organy podatkowe wilasciwe dla tego podmiotu jako podatnika, okreslone zgodnie z art. 2
ust.1 ustawy.

Przepis art. 3 zawiera tzw. ustawowy stowniczek, okreslajacy znaczenie

podstawowych poje¢ oraz wskazujacy katalog ustaw, do ktoérych odnosza si¢ poszczegolne
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przepisy zawarte w projekcie ustawy. Celem art. 3 ustawy jest takze okreslenie pojgc¢
wielokrotnie powtarzajacych si¢ w tresci ustawy. Definicje zostaly posegregowane wedle
przynaleznosci grupowej. Wyodrebniono odpowiednio grupg aktéw prawnych, podmiotow,
przedmiotu oraz definicje niezb¢dne do prawidtowego funkcjonowania projektowanej ustawy.

W art. 3 pkt 7 zamieszczono definicj¢ instytucji finansowej, ktéra okresla krag
podmiotow objetych podatkiem. Nalezy wskazaé, iz zakres tego pojecia zostal zakreslony
réwniez w mozliwe najszerszy sposob, aby obowiazek podatkowy powstat wszedzie, gdzie
dochodzi do operacji na instrumentach finansowych.

W  projekcie ustawy zostaly zdefiniowane pojecia ,partner centralny” oraz
,uczestniczenie w czynnosci” poprzez odestanie do aktow prawa Unii Europejskiej. Nalezy
zauwazy¢, ze przy konstruowaniu wyzej wymienionych poje¢ wzigto pod uwage akty begdace
przedmiotem prac legislacyjnych toczacych si¢ na szczeblu wspdlnotowym®.

(Art. 4 do 14 — zakres podmiotowy i obowiazki rejestracyjne) Istota regulacji jest
ustanowienie precyzyjnego, lecz zarazem mozliwie najszerszego katalogu podmiotoéw tego
podatku. Regulacja statusu podmiotowego pozwala w dalszych przepisach ustawy na
precyzyjne okreslenie obowiazkéw w zakresie zaplaty podatku, ale takze w zakresie
rejestracji, ewidencjonowania oraz deklarowania czynnosci rodzacych obowiazek podatkowy.

Przepis art. 4 definiuje szeroko podatnika podatku od uslug finansowych. Zostato to
dokonane poprzez odwotanie do kryterium podmiotowosci w szeroko rozumianym podatku
od wartosci dodanej oraz faktu zarejestrowania dla potrzeb tego podatku. Zgodnie z
proponowanym przepisem, podatnikiem jest kazdy podmiot, ktéry w ramach prowadzone;j
dzialalnosci gospodarczej swiadczy ustugi finansowe. Przepis powoluje si¢ na proponowane
brzmienie definicji instytucji finansowej, zgodnie z ktorym instytucja finansowa jest kazdy
podmiot, ktéry wykonujac dziatalno§¢ gospodarcza $wiadczy ushugi finansowe, a w
szczegoOlnosci:

a) firma inwestycyjna w rozumieniu art. 3 pkt 33 ustawy o obrocie instrumentami

.4
finansowymi”,

’ Definicje te odwotuja si¢ do projektu dyrektywy w sprawie wspodlnego systemu podatku od transakcji
finansowych i1 zmieniajaca dyrektywe 2008/7/WE oraz projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie rynkéw instrumentow finansowych oraz zmieniajace rozporzadzenie [EMIR] w sprawie
instrumentow pochodnych begdacych przedmiotem obrotu poza rynkiem regulowanym, partneréw centralnych i
repozytoriow transakcji. Nalezy zauwazy¢, iz w przypadku gdy Parlament Europejski przyjmie dyrektywe
EMIR, ktora bedzie zmuszata wszystkie instytucje rynku finansowego do korzystania z tzw. partnera centralnego
przy rozliczeniach instrumentéow finansowych niezb¢ednym bedzie wprowadzenie i stosowanie tej definicji w
prawie polskim.

* Tekst jednolity Dz.U.2010.211.1384
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b) podmiot prowadzacy rynek regulowany w rozumieniu art. 14 ust. 1 ustawy o obrocie

instrumentami finansowymi,

¢) instytucja kredytowa,

d) krajowy zaklad ubezpieczen,

e) zagraniczny zaktad ubezpieczen

f) fundusz inwestycyjny w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy o funduszach

inwestycyjnych’,

g) fundusz emerytalny w rozumieniu art. 2 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu

funduszy emerytalnych®.

Firma inwestycyjna w rozumieniu art. 3 pkt 33 ustawy o obrocie instrumentami
finansowymi jest dom maklerski, bank prowadzacy dzialalno§¢ maklerska, zagraniczna firma
inwestycyjna prowadzaca dziatalno§¢ maklerska na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
zagraniczna osoba prawna z siedziba na terytorium panstwa nalezacego do OECD lub WTO,
prowadzaca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalno$¢ maklerska.

Podmiotem prowadzacym rynek regulowany, w rozumieniu art. 14 ust. 1 ustawy o
obrocie instrumentami finansowymi, jest dzialajacy w sposob staly system obrotu
instrumentami finansowymi dopuszczonymi do tego obrotu, zapewniajacy inwestorom
powszechny i réwny dostgp do informacji rynkowej - w tym samym czasie przy kojarzeniu
ofert nabycia i zbycia instrumentéw finansowych, oraz jednakowe warunki nabywania i
zbywania tych instrumentdéw, zorganizowany i podlegajacy nadzorowi wlasciwego organu na
zasadach okreslonych w przepisach ustawy, jak rowniez uznany przez panstwo cztonkowskie
za spetniajacy te warunki, i wskazany Komisji Europejskiej jako rynek regulowany.

Funduszem inwestycyjnym, w rozumieniu art. 3 ust. 1 ustawy o funduszach
inwestycyjnych, jest osoba prawna, ktorej wylacznym przedmiotem dzialalnosci jest
lokowanie $rodkow pienigznych zebranych w drodze publicznego, a w przypadkach
okreslonych w ustawie réwniez niepublicznego, proponowania nabycia jednostek
uczestnictwa albo certyfikatéw inwestycyjnych, w okre§lone w ustawie papiery warto§ciowe,
instrumenty rynku pieni¢znego i inne prawa majatkowe.

Z kolei funduszem emerytalnym, w rozumieniu art. 2 ustawy o organizacji i
funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, jest fundusz. W mysl ustawy fundusz jest osoba
prawng. Przedmiotem dzialalnosci funduszu jest gromadzenie $rodkdéw pienigznych, ich

lokowanie, z przeznaczeniem na wyptat¢ cztonkom funduszu po osiagnigciu przez nich

> Dz.U.2004.146.1546
® Tekst jednolity Dz.U.2010.34.189
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wieku emerytalnego, 1 wyplata okresowych emerytur kapitatowych, o ktorych mowa
w ustawie z dnia 21 listopada 2008 r. 0 emeryturach kapitatowych’, z zastrzezeniem ust. 3.

Przedmiotem dziatalno$ci dobrowolnego funduszu jest prowadzenie indywidualnego
konta  emerytalnego, zwanego  dalej "IKE", lub  indywidualnego  konta
zabezpieczenia emerytalnego, zwanego dalej "IKZE", o ktérych mowa w ustawie z dnia 20
kwietnia 2004 r. o indywidualnych kontach emerytalnych oraz indywidualnych kontach
zabezpieczenia emerytalnegog.

Przedmiotem dziatalno$ci pracowniczego funduszu zarzadzanego przez pracownicze
towarzystwo, ktorego zatozycielem lub akcjonariuszem jest pracodawca zagraniczny, oprocz
dzialalnosci, o ktorej mowa w ust. 2 1 3, moze by¢ przyjmowanie sktadek pracownikow
zagranicznych zwiazane z realizacja programu emerytalnego pracodawcy zagranicznego na
pokrycie w catosci albo w czesci ryzyk biometrycznych lub gwarancji, zwane dalej
"przyjmowaniem sktadek pracownikow zagranicznych", na podstawie umowy o
przyjmowanie sktadek zawartej przez pracowniczy fundusz z zakltadem ubezpieczen na zycie,
w ramach ktorej zaklad ubezpieczen na zZycie przejmuje obstuge wszelkich ryzyk
biometrycznych lub gwarancji zwiazanych z realizacja programu emerytalnego pracodawcy
zagranicznego, zwanej dalej "umowa o przyjmowanie sktadek"

Podatnikiem podatku jest rowniez osoba prawna badz jednostka organizacyjna nie
posiadajaca osobowos$ci prawnej, ktora nie spetnia wskazanych wyzej kryteridw, jezeli
swiadczy badz nabywa ustugi finansowe.

Podatnikiem podatku sa rowniez podmioty zwolnione z obowiazku rejestracji dla
potrzeb podatku od towarow i ustug, podatku od wartos$ci dodanej lub podatku o podobnym
charakterze, jak réwniez podmioty, ktore uchybily obowiazkowi rejestracji dla potrzeb tych
podatkow.

Przepis zostal wprowadzony celem ograniczenia naduzy¢. Odwotuje si¢ do podatnika
podatku od towaréow i ushug, podatku od warto$ci dodanej lub podatku o podobnym
charakterze, w celu latwiejszej kontroli i nadzoru podatnikéw podatku transakcyjnego przy
pomocy narzedzi shuzacych do rozliczania podatku od towardéw i ushug, m.in. ewidencji
sporzadzanych dla potrzeb tego podatku.

Projekt w art. 5 przewiduje opodatkowanie uslugi finansowej po obu stronach, jezeli
przynajmniej jedna za stron ma miejsce siedziby dziatalno$ci gospodarczej, oddziat albo inne

state miejsce prowadzenia dziatalno$ci na terytorium Polski. Powoduje to, Ze na takim

"Dz. U. Nr 228, poz. 1507, z 2010 r. Nr 254, poz. 1700 i Nr 257, poz. 1726 oraz z 2011 r. Nr 75, poz. 398
¥ Dz. U. Nr 116, poz. 1205, z pézn. zm.
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podatniku ciaza wszelkie obowiazki nalozone ustawa, w tym rejestracyjne, deklaracyjne i
sprawozdawcze. W przypadku podmiotéw niemajacych organizacyjnych zwiazkéow z
terytorium Polski, dla efektywnego poboru podatku wprowadzono instytucj¢ platnika. Za
celowe uznano jednak zobowiazanie takich podmiotow, dziatajacych na podstawie wydanych
zezwolen do rozliczania podatku na zasadach ogo6lnych.

Dopetlieniem systemowym regulacji dotyczacej podmiotu podatku od ustug
finansowych jest przepis art. 6, ktory stanowi, ze strony czynnosci odpowiadaja catym swoim
majatkiem za zaplate podatku na podstawie i w granicach wiasnego zobowiazania
podatkowego. Przyjeta koncepcja podatku transakcyjnego zaktada, ze podatnikami sa obie
strony czynno$ci. Fakt, Zze jedna z tych stron jest zwolniona z opodatkowania nie zwalnia z
obowiazku zaptaty drugiej strony.

Artykut 7 ust. 1 ustawy definiuje pojgcie ptatnika podatku od ustug finansowych.
Platnikiem tego podatku jest wigc instytucja finansowa majaca miejsce siedziby na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktora:

1) nabywa ustugi finansowe od podatnika podatku nieposiadajacego miejsca siedziby na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oddzialu lub innego statego miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
uczestniczacego w tej czynnosci;

2) swiadczy ustugi finansowe na rzecz podatnika podatku nieposiadajacego miejsca
siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, oddziatu lub innego statego miejsca
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
uczestniczacego w tej czynnosci.

Wprowadzenie instytucji ptatnika do ustawy ma za zadanie zapewnienie skutecznego
poboru tego podatku w sytuacji, gdy podatnik nie ma siedziby na terytorium kraju albo
oddziatu lub innego stalego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

W celu zapewnienia skutecznosci poboru podatku obowiazki ptatnika w przypadku
czynno$ci dokonywanych na rynku zorganizowanym, projekt ustawy naktada na podmiot
dokonujacy rozliczenia i rozrachunku tych transakcji. Wynika to réwniez z anonimowosci
obrotu w przypadku niektérych rodzajoéw czynnos$ci majacych za przedmiot instrumenty
finansowe. Z uwagi na to, ze podatnik dokonujacy czynno$ci czgsto nie ma mozliwosci
ustalenia tozsamosci drugiej strony czynnosci (przez to okoliczno$ci istotnych dla powstania
obowiazku poboru podatku), uzasadnionym jest natozenie obowiazku ptatniczego na izbg

rozliczeniowa.
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W przypadku transakcji, w ktorych uczestniczy CCP z siedziba poza terytorium Polski,
krajowa instytucja finansowa nie ma mozliwo$ci ustalenia tozsamosci drugiej strony
transakcji. Aby umozliwi¢ skuteczny pobor podatku ustawa przyjmuje fikcje prawna, zgodnie
z ktéra w takim przypadku obowiazek poboru podatku ciazy na krajowej instytucji finansowej
(ptatniku podatku), przy zatozeniu ze druga strona czynnosci spetnia warunki dla powstania
obowiazku poboru podatku (nie posiada na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej miejsca
siedziby dziatalno$ci gospodarczej, ani oddziatu lub innego stalego miejsca prowadzenia

dziatalnosci gospodarczej uczestniczacego w tej czynnosci).

W art. 8 projektu ustawy zostato wprowadzone podmiotowe zwolnienie od podatku od

ustug finansowych. Zwolnione od tego podatku sa zatem:

Skarb Panstwa;

Jednostki samorzadu terytorialnego;

Narodowy Bank Polski;

Europejski Bank Centralny;

banki centralne panstw cztonkowskich lub panstw trzecich;

Bank Gospodarstwa Krajowego;
— Krajowy Depozyt Papierow Warto$ciowych;
— centralne depozyty papierow wartoSciowych, posiadajacy miejsce siedziby na
terytorium panstwa cztonkowskiego lub terytorium panstw trzecich;
— partner centralny posiadajacego miejsce siedziby dzialalno$ci gospodarczej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej
albo na terytorium panstwa trzeciego - w stosunku do czynnosci dokonywanych w

celu realizacji swoich zadan statutowych;

Unig Europejska;

Europejska Wspolnote Energii Atomowej;

Europejski Bank Inwestycyjny;

instytucje ustanowione przez Uni¢ Europejska lub Europejska Wspolnotg Energii
Atomowej, ktorych dotyczy Protokoét w sprawie przywilejow i immunitetow Unii
Europejskiej, w ramach limitow i na warunkach tego Protokolu, a takze umow w
sprawie jego wdrozenia lub uméw w sprawie siedziby, w takim zakresie, w jakim nie

spowoduje to zaktdcenia konkurencji,
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— migdzynarodowe instytucje finansowe - w stosunku do czynnosci dokonywanych, w
celu udzielenia pomocy finansowej Rzeczypospolitej Polskiej lub innym Panstwom
Cztonkowskim Unii Europejskiej;

— Europejski Instrument Stabilnosci Finansowe;;

— miedzynarodowe organizacje 1 instytucje inne niz wyzej wymienione oraz z ich oddziaty
1 przedstawicielstwa korzystajace na podstawie ustaw, umoéw lub powszechnie uznanych
zwyczajow migdzynarodowych z przywilejow i immunitetow;

— podatnicy podatku od towardw i ushug, o ktérych mowa w art. 113 ust. 11 9 ustawy o
podatku od towaréw i ustug, oraz podatnikow podatku od wartosci dodanej, do
ktorych maja zastosowanie podobne zwolnienia, réwniez jezeli zrezygnowali ze
zwolnienia z opodatkowania podatkiem od towaréw i ustug lub innym podatkiem od
wartosci dodane;.

Podmioty wymienione w omawianym artykule podlegaja wylaczeniu ze wzgledu na
petnione przez nie szczeg6élne funkcje, ktore nie sa uznawane za dziatalno$¢ handlowa.
Instytucje te stanowia podstawe przejrzystosci i wydajnosci rynku finansowego, a takze sa
czescia systemu fiskalnego 1 pelnia wazne dla ludnosci funkcje publiczne, co powoduje, iz
wylaczone ich z zakresu opodatkowania jest w pelni zasadne.

Artykut 8 pkt 8 projektu ustawy o podatku od ustug finansowych wylacza
opodatkowanie partnera centralnego w zakresie prowadzonych przez niego zadan w zakresie
czynnosci statutowych. Wylaczenie to zostato dokonane, poniewaz podmiot ten moze petnic
funkcje¢ posrednika, ktéry jest gwarantem przeprowadzanej czynnos$ci. Jego rola opiera si¢
zatem na harmonizacji i zabezpieczeniu danej operacji. Zwolnienie z opodatkowania partnera
centralnego nie jest zalezne od miejsca siedziby, poniewaz wskazano, ze zwolnienie obejmuje
miejsce siedziby dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej lub terytorium panstwa trzeciego.

W art. 8 pkt 18 proponuje si¢ takze wprowadzenie zwolnienia z opodatkowania
podatkiem od transakcji finansowych dla podatnikéw podatku od towardéw i ustug, o ktorych
mowa w art. 113 ust. 1 1 9 ustawy o podatku od towardéw i ustug, a takze podatnikow podatku
od warto$ci dodanej, do ktorych miatyby zastosowanie podobne zwolnienia. Ze wzgledu na
wprowadzenie bardzo szerokiego zakresu przedmiotu opodatkowania, istnieje ryzyko, iz mali
przedsigbiorcy (ktorych wartos¢ sprzedazy w rozumieniu przepisOw ustawy o podatku od

towarow 1 ustug nie przekracza 150.000 zt) mogliby zosta¢ objeci tym podatkiem, podczas
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gdy skala prowadzonej dziatalnos$ci, a takze czgsto przedmiot tej dzialalno$ci nie uzasadniaja
konieczno$ci opodatkowania tych podmiotéw podatkiem od transakcji finansowych.

Art. 8 pkt 19 zwalnia od podatku fundusze emerytalne. Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia
28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych przedmiotem
dziatalnosci funduszu jest gromadzenie S$rodkow pieni¢znych, ich lokowanie, z
przeznaczeniem na wyplate¢ cztonkom funduszu po osiagnigciu przez nich wieku
emerytalnego, i wyplata okresowych emerytur kapitatowych, o ktorych mowa w ustawie z
dnia 21 listopada 2008 r. o emeryturach kapitalowych (Dz. U. Nr 228, poz. 1507), z 2010 r.
Nr 254, poz. 1700 i Nr 257, poz. 1726 oraz z 2011 r. Nr 75, poz. 398), z zastrzezeniem ust. 3.
Podmiotowe zwolnienie funduszy emerytalnych jest uzasadnione zasadami ich
funkcjonowania i celami dzialalno$ci funduszy emerytalnych, wyznaczonymi ramami
pranymi w ktorych dzialaja (gromadzenie srodkéw na wyplatg emerytury kapitatlowej).

Przepis art. 9 wprowadza obowiazek rejestracji podatnikow. Celem proponowanych
przepisow jest stworzenie ich peilnej ewidencji. Realizacja tego celu jest dokonanie zgloszenia
przed wykonaniem pierwszej czynnos$ci podlegajacej opodatkowaniu. Szczegolny rejestr jest
niezbedny do inwentaryzacji z uwagi na fakt, ze podatnikami bgda podmioty, ktére nie sa
obowiazane do rejestracja, a zatem Krajowa Ewidencja Podatnikow nie posiada innych
skutecznych narzedzi identyfikacji tych podmiotow.

W ust. 2 tego artykulu przewidziano rowniez wylaczenia z obowiazku zlozenia
zgloszenia. Zwolnienie to dotyczy podmiotow wymienionych w art. 8 oraz podatnikdéw
podatku, majacych miejsce siedziby dziatalno$ci gospodarczej poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, nieposiadajacych oddziatu albo innego stalego miejsca
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a takze
podatnikow podatku posiadajacych oddziat albo inne state miejsce prowadzenia w zakresie, w
jakim nie uczestniczy ono w $wiadczeniu lub nabywaniu ustug finansowych.

Artykut 10 zawiera upowaznienie dla wlasciwego ministra do okreslenia wzoru
zgloszenia rejestracyjnego.

W art. 11 wskazano, ze zlozenie zgloszenia rejestracyjnego powinno nastapic
najpézniej przed dniem dokonania pierwszej czynno$ci rodzacej obowiazek rejestracii.
Wiasciwy organ podatkowy dokonuje rejestracji podatnika podatku na podstawie prawidlowo
sporzadzonego zgloszenia rejestracyjnego. Zgodnie z ust. 3, zarejestrowanie jako podatnik
nastgpuje w dniu potwierdzenia przez wilasciwy organ rejestracji podatnika. Celem

umozliwienia weryfikacji kontrahenta przyjmuje si¢ zasadg, iz na wniosek zainteresowanego
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wlasciwy organ podatkowy jest obowiazany potwierdzi¢, czy podatnik jest zarejestrowany
jako podatnik podatku od transakcji finansowych.

Przepis art. 12 reguluje tryb postgpowania w przypadku ztozenia wadliwego zgloszenia
rejestracyjnego oraz obowiazek jego aktualizacji. Jezeli wtasciwy organ podatkowy stwierdzi
nieprawidlowosci w zgloszeniu, wzywa podatnika do usunigcia wad zlozonego zgloszenia. Z
kolei — o czym stanowi ust. 2 tego przepisu — w przypadku zmiany danych zawartych w
zgloszeniu rejestracyjnym, podatnicy sa obowiazani dokona¢ ich aktualizacji, nie pézniej niz
w terminie 7 dni od dnia ich wystapienia.

Przepis art. 13 wprowadza zasade dotyczaca zgloszenia zaprzestania wykonywania
czynno$ci. Zgodnie z nia, zarejestrowany podatnik, ktéry zaprzestat wykonywania czynnosci,
jest obowiazany zglosi¢ to wlasciwemu organowi podatkowemu. Z kolei w przypadku
zaprzestania wykonywania czynno$ci likwidacji podatnika, zgloszenia dokonuje nastgpca
prawny podatnika lub podmiot, ktory przejal majatek zlikwidowanego podmiotu. W ust. 4
tego przepisu znajduje si¢ delegacja ustawowa dla odpowiedniego ministra, ktory okresli w
drodze aktu wykonawczego wzor zawiadomienia o zaprzestaniu wykonywania czynnoS$ci
opodatkowanych podatkiem.

Przepis art. 14 ma charakter czysto techniczny i reguluje wykreslenie podatnika z
urzedu przez wilasciwy organ podatkowy, w przypadku gdy w wyniku podjetych czynnosci
sprawdzajacych okaze si¢, ze podmiot nie istnieje lub mimo udokumentowanych prob nie ma
mozliwosci skontaktowania si¢ z podatnikiem lub jego pelmomocnikiem. Ustep 2 tego
przepisu stanowi, ze wykreslenie z urzedu nastgpuje bez koniecznosci zawiadomienia o tym
zarejestrowanego podatnika.

(Art. 15 i 16 - czynnosci podlegajace opodatkowaniu) Artykuty 15 i 16 projektu
reguluja zasadniczy element konstrukcyjny podatku od ustug finansowych, jakim jest
przedmiot opodatkowania. W proponowanych przepisach przyjeto, ze nowa danina publiczna
bedzie dotyczy¢ ustug finansowych wskazanych w ustawie. Zgodnie z art. 15 ust. 1 projektu,
opodatkowane ma by¢ zardwno §wiadczenie ustug, jak i ich nabycie. Wykonanie konkretnej
ustugi finansowej bedzie wigc wiazaé si¢ z powinnoscia zaptaty podatku zarowno po stronie
podmiotu $wiadczacego ustuge, jak i1 ustugobiorcy. Tym samym ekonomiczny cigzar podatku
roztozy si¢ migdzy obie strony czynnosci.

Przyjete w art. 15 ust. 1 projektu rozwiazanie zaktada, ze przedmiot opodatkowania
oznaczony zostanie nie tylko przez rodzaj czynnosci, ale dodatkowo przez pewne jej cechy
dotyczace strony podmiotowej oraz miejsca Swiadczenia ustugi. W zwiazku z tym, aby ustuga

finansowa nalezaca do katalogu zamieszczonego w art. 15 ust. 2 projektu podlegata
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opodatkowaniu podatkiem, warunkiem koniecznym jest, po pierwsze, jej $wiadczenie i
nabycie przez podatnikow podatku, czyli przez podmioty, o ktérych mowa w rozdziale 2
projektu. Ze wzgledu na sposob okreslenia podatnikéw w art. 4 projektu, beda nimi wytacznie
instytucje finansowe. Istotne przy tym jest, ze podatnikami musza by¢ obie strony czynnosci,
co oznacza, ze nowy podatek obejmie jedynie obrot profesjonalny pomigdzy instytucjami
finansowymi. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, Ze pojecie instytucji finansowej uzyte w
ustawie ma zdecydowanie szerszy zakres znaczeniowy od przyjetego w innych aktach
prawnych, np. w ustawie Prawo bankowe, jak réwniez w jezyku profesjonalnym i potocznym.
Jako druga zasadnicza cech¢ wyznaczajaca kategorie uslug finansowych
podlegajacych opodatkowaniu, przyjeto fakt ich $wiadczenia lub nabycia na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Podstawowym kryterium taczacym ushuge (czynno$¢ podlegajaca
opodatkowaniu) z obszarem polskiej jurysdykcji podatkowej jest wigc miejsce wykonania
ushugi, zdefiniowane poprzez miejsce siedziby dziatalnosci gospodarczej, oddziatu albo inne
stale miejsce prowadzenia dzialalnosci gospodarczej ktorejkolwiek ze stron czynnosci.
Poniewaz podatek ten jest skorelowany z podatkiem od wartosci dodanej (wystgpuje w
przypadku tych czynnos$ci, dla ktorych nie ma efektywnego opodatkowania podatkiem od
towaroOw 1 ustug albo podatkiem od wartosci dodanej), wskazano, ze do czynnosci
podlegajacych opodatkowaniu zaliczaja si¢ réwniez uslugi finansowe $wiadczone — w
rozumieniu przepisOw ustawy o podatku od towardw i uslug — poza terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Warunkiem jest jednak wowczas, by $wiadczenia dokonata
instytucja finansowa posiadajaca miejsce siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W
tym wigc przypadku elementem stanowiacym lacznik z polska jurysdykcja podatkowa bedzie
zlokalizowana w Polsce siedziba ustugodawcy. Przyjete rozwigzanie ma na celu z jednej
strony ograniczenie ryzyka ukierunkowania dziatalno$ci przez instytucje finansowe na
podmioty z rynkéw zagranicznych, z drugiej zas réwne (niedyskryminujace) traktowanie
krajowych 1 zagranicznych nabywcéw ustug — nawet jezeli nabywca jest podmiotem
zagranicznym, posiadajacym jednak cechy wymagane od podatnika, a czynno$¢ dokonywana
jest poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ustuga bedzie podlegata opodatkowaniu, tak
samo jak opodatkowana bytaby ona, gdyby ustuge nabywata krajowa instytucja finansowa.
Kolejny warunek konieczny, ktory musi by¢ spetniony, aby dana czynno$¢ zostata
objeta opodatkowaniem, zostal zdefiniowany w art. 15 ust. 4 projektu. Proponowany przepis
stanowi, ze przedmiot nowego podatku stanowityby jedynie te czynnosci (ustugi finansowe),
w przypadku ktoérych przynajmniej jedna ze stron jest instytucja finansowa posiadajaca

miejsce siedziby dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo
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oddziat lub stale miejsce prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, ktore uczestniczy w §wiadczeniu ustug finansowych albo nabywa
te ustugi. W projekcie celowo przyjeto za wystarczajacy warunek, aby chociaz jedna ze stron
czynnos$ci byta zwiazana siedziba, oddziatem lub statym miejscem prowadzenia dziatalnosci z
terytorium Polski. Dzigki temu, po pierwsze, opodatkowanie bedzie miato petniejszy zakres,
gdyz obejmie takze ushugi $wiadczone — w kraju jak i poza jego granicami — na rzecz
nierezydentow. Po drugie za$, zwigksza si¢ wplywy budzetowe z proponowanej daniny
publicznej, poniewaz tak uksztattowany przedmiot opodatkowania - w potaczeniu z przyjeta
konstrukcja podatnika - spowoduje, ze obowiazek podatkowy powstanie takze po stronie tych
ustugodawcow jak i ustugobiorcow, ktérzy nie maja siedziby, oddzialu czy stalego miejsca
prowadzenia dzialalnosci na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

W art. 15 ust. 5 projektu wyjasniono, postugujac si¢ konstrukcja fikcji prawnej, ze w
mysl projektowanej ustawy w niektorych przypadkach bgdzie mozna uznaé, iz instytucja
posiada siedzibg dziatalnosci na terytorium Polski nawet wowczas, gdy w rzeczywisto$ci jej
siedziba zlokalizowana jest w innym panstwie. Rozwigzanie to dotyczy¢ bedzie jednak tylko
tych instytucji, ktore wykonuja dziatalno$¢ transgraniczna, spelniajac wymagania okreslone w
stosownych ustawach. Zgodnie z projektowanym przepisem, za posiadajace miejsce siedziby
dzialalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej beda uwazane takze
instytucje finansowe, ktéra zgodnie odrgbnymi przepisami zostaly dopuszczone do
$wiadczenia uslug finansowych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — tylko jednak w
zakresie tych uslug.

Artykut 15 ust. 2 projektu zawiera katalog czynnosci podlegajacych opodatkowaniu.
Wyliczenie to ma charakter wzglednie otwarty, w tym sensie, Ze wymienia w Sposob
wyczerpujacy kategorie ushug, ktore podlegaja opodatkowaniu. Jednocze$nie jednak
przewiduje, ze w przypadku, gdyby w obrocie pojawily si¢ ustugi o charakterze finansowym,
podobne do ustug wymienionych expressis verbis w ww. przepisie, i jezeli bylyby one
dodatkowo zwolnione od podatku od towardéw i ustug lub nie podlegaty opodatkowaniu
podatkiem od towardw i ustug, wowczas i one beda objgte podatkiem od ustug finansowych.
Przedmiotowy katalog ustug finansowych zostat skonstruowany tak, aby obejmowat on ustugi
swiadczone w ramach kazdego z segmentéw (sektorow) rynku finansowego — sa wigc tu
zardbwno ustugi bankowe, ubezpieczeniowe, jak 1 te §wiadczone przez instytucje rynku
kapitalowego. Zaproponowany katalog ustawowy obejmuje nast¢pujace pozycje:

1) ustugi, ktorych przedmiotem sa instrumenty finansowe, z wytaczeniem przechowywania

tych instrumentow i zarzadzania nimi, oraz ustugi posrednictwa w tym zakresie;
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2) ustugi, ktorych przedmiotem sa dlugi oraz ustugi posrednictwa w $wiadczeniu tych
ustug;

3) ustugi w zakresie porgczen, gwarancji 1 wszelkich innych zabezpieczen transakcji
finansowych 1 ubezpieczeniowych oraz ustugi posrednictwa w $wiadczeniu lub
nabywaniu tych ustug;

4) ustugi udzielania kredytow lub pozyczek pienigznych oraz uslugi posrednictwa w
$wiadczeniu lub nabywaniu tych ustug, a takze ustugi zarzadzania kredytami lub
pozyczkami pienigznymi przez kredytodawce lub pozyczkodawce;

5) ustugi ubezpieczeniowe, ustugi reasekuracyjne i ustugi posrednictwa w §wiadczeniu lub
nabywaniu tych ushug, a takze ushugi §wiadczone przez ubezpieczajacego w zakresie
zawieranych przez niego umoéw ubezpieczenia na cudzy rachunek, z wylaczeniem
zbywania praw nabytych w zwiazku z wykonywaniem uméw ubezpieczenia i uméw
reasekuracji;

6) inne uslugi o charakterze finansowym, podobne do ustug wymienionych w pkt. 1 — 5,
jezeli sa zwolnione od podatku od towardéw i ustug lub nie podlegaja opodatkowaniu
podatkiem od towarow i ustug.

W konteks$cie trwajacych juz od kilku lat na forum wspolnotowym prac nad
podatkiem od transakcji finansowych (tzw. FTT), nalezy zwrdci¢ uwagg przede wszystkim na
pierwszy punkt w katalogu, przewidujacy opodatkowanie ustug, ktérych przedmiotem sa
instrumenty finansowe. Oznacza to w praktyce opodatkowanie obrotu tymi instrumentami, a
wigc na przyktad czynnosci zbycia papieréw wartoSciowych, czy wystawienia instrumentow
pochodnych. W tym zakresie polski system podatkowy wyprzedzalby wigc rozwiazania
wspolnotowe, ktore moglyby by¢ dzigki temu ksztalttowane rowniez w oparciu o polskie
doswiadczenia.

Nalezy zauwazy¢, ze zaproponowany w art. 15 ust. 2 projektu stosunkowo szeroki
katalog ustug finansowych nie obejmuje jednak niektorych z czynnosci §wiadczonych przez
banki i instytucje kredytowe. Opodatkowaniu nowym podatkiem nie podlegatyby zwtaszcza
ushugi w zakresie depozytéw $rodkow pienigznych, prowadzenia rachunkow pienigznych oraz
ushugi transakcji ptatniczych, przekazow i transferéw pieni¢znych. Tego typu ustugi maja
bowiem charakter podstawowy 1 niezbedny do prowadzenia praktycznie kazdego rodzaju
dzialalnosci gospodarczej. Nie wiaze si¢ z nimi takze ryzyko naduzy¢ w postaci spekulacji.

Artykut 16 projektu ustanawia zwolnienia przedmiotowe od opodatkowania. Katalog
zaproponowanych zwolnien zostal ograniczony do niezbednego minimum, tak aby nie

ostabia¢ potencjatu fiskalnego nowego podatku, ani jego funkcji stymulacyjnej. Po pierwsze,
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zwolnieniem objete zostato swiadczenie ustug finansowych na rzecz wymienionych w art. 8
projektu podmiotéw zwolnionych z opodatkowania, takich jak np. Narodowy Bank Polski,
czy Bank Gospodarstwa Krajowego. Intencja projektodawcy bylo bowiem uniknigcie
sytuacji, gdy ustugodawca przerzuci ekonomiczny cigzar obciazajacego go podatku na
swojego kontrahenta, czyli podmiot objety zwolnieniem podmiotowym. Szczegdlny
charakter, funkcje i znaczenie tych podmiotéw, a w przypadku podatnikéw, o ktorych mowa
w art. 8 pkt 15 projektu, niewielka skala ich dziatalnosci, przemawiaja jednak za tym, aby nie
obciaza¢ ich rzeczywistymi kosztami podatku, ktory obowiazana bylaby zaptaci¢ druga
strona.

Druga kategorig¢ czynno$ci zwolnionych od podatku stanowia ustugi nabywane od
podmiotéw, o ktorych mowa w art. 8 pkt 1 — 5 1 9 — 18 projektu. Instytucje wymienione w
przywotanym przepisie $wiadcza bowiem przede wszystkim ustugi finansowe szczeg6lnie
istotne dla zapewnienie stabilno$ci rynku finansowego, zarzadzania dtugiem publicznym, czy
wspierania rozwoju przedsigbiorczosci. Wobec tego nabywcey takich uslug nie powinni by¢
obciazani podatkiem.

Istotna grupe ustug zwolnionych z opodatkowania — zgodnie z art. 16 ust. 1 pkt 3
projektu — stanowia ustugi finansowe polegajace na pierwotnym obrocie instrumentami
finansowymi. Objgcie opodatkowaniem emisji instrumentéw finansowych, zwlaszcza akeji 1
obligacji, doprowadziloby do zwigkszenia kosztow pozyskania kapitatow przez
przedsigbiorcow. Z tego tez wzgledu zdecydowano o zwolnieniu z opodatkowania ushug
swiadczonych na rynku pierwotnym, jako Zze w znacznej mierze stuza one pozyskaniu
kapitatu z rynku. Jednoczesnie uwzgledniono jednak, ze nie wszystkie tego typu ustugi maja
na celu dokapitalizowanie jednostki gospodarczej. Z tego tez wzgledu bedzie podlegaé
opodatkowaniu emisja oraz umorzenie certyfikatdw inwestycyjnych lub jednostek
uczestnictwa w przedsigbiorstwach zbiorowego inwestowania, a takze zawarcie umow
kreujacych instrumenty pochodne. Pomimo Ze czynno$ci te maja miejsce w obrocie
pierwotnym, nie stuza one budowaniu kapitatu, lecz realizacji innych zamierzen, czasem o
charakterze spekulacyjnym, ktérych promowanie nie spotkato si¢ z aprobata projektodawcy.

Art. 16 ust. 2 projektu przewiduje przedmiotowe zwolnienie od podatku $§wiadczenia
lub nabywania ustug finansowych, jezeli czynno$¢ taka ma charakter pomocniczy w stosunku
do prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej. Ze wzgledu na przyjeta w celu zwalczania
szkodliwych rynkowo zachowan spekulacyjnych szeroka definicj¢ instytucji finansowej, jako
zasadne uznano zwolnienie z opodatkowania tych czynnosci, ktore z punktu widzenia rodzaju

1 charakteru dziatalnosci prowadzonej przez podatnika maja charakter jedynie pomocniczy.
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Chodzi wigc o przypadki, gdy $§wiadczenie lub nabywanie ustug finansowych nie jest samo w
sobie przedmiotem dzialalno$ci gospodarczej podatnika, a jedynie stanowi aktywno$¢
niezbgdna do prawidlowego wykonywania tej dzialalno$ci. Jako przyklad moze tutaj stuzy¢
sytuacja, gdy firma budowlana zaciaga kredyt lub pozyczke albo pozyczki udziela, gdy
dokonuje przelewOoOw pieni¢znych lub okazjonalnie nabywa instrumenty finansowe w celach
inwestycyjnych. W przypadku nabycia instrumentoéw finansowych dodatkowym koniecznym
warunkiem zwolnienia bedzie takze niedokonanie zbycia tych instrumentow przed uptywem
12 miesigcy od dnia nabycia.

(Art. 17 — obowiazek podatkowy) Obowiazek podatkowy powstaje z chwila
wykonania ustugi, z zastrzezeniem ust. 2. Proponowany przepis wprowadza generalng zasade
dotyczaca momentu powstania obowiazku podatkowego. Zgodnie z nim, obowiazek
podatkowy co do zasady bedzie powstawal z chwila wykonania ustugi. Projekt ustawy
przewiduje, ze opodatkowaniu podlega swiadczenie i nabywanie ustug finansowych. Dlatego
tez ten moment powinien by¢ identyfikowany z momentem powstania obowiazku
podatkowego.

Ustep 2 proponowanego przepisu wprowadza szczegbélny moment powstania
obowiazku podatkowego w przypadku zmiany uméw dotyczacych instrumentéw pochodnych,
powodujacych podwyzszenie podstawy opodatkowania. Do sytuacji takich nie sposéb wprost
zastosowac zasady ogodlnej, opierajacej si¢ na chwili wykonania ustugi finansowe;j. Z tego tez
wzgledu w projekcie przyjeto, ze obowiazek podatkowy dla wskazanych wyzej czynno$ci
powstanie z chwila ztozenia zgodnych oswiadczen woli stron o zmianie umowy dotyczace]
instrumentu pochodnego, badz tez uprawomocnienia si¢ wyroku, ktorym sad postanowil o
zmianie Umowy.

Ustep 3 okresla moment powstania obowiazku podatkowego w odniesieniu do
transakcji finansowych zwiazanych z instrumentami bedacymi przedmiotem obrotu
zorganizowanego. Zgodnie z proponowanym przepisem, obowiazek podatkowy nie bedzie
powstawat z chwila wykonania ustug, a z chwila skojarzenia przeciwstawnych ofert, jeszcze
przed rozliczeniem 1 rozrachunkiem transakcji. Przyj¢te rozwiazanie ma umozliwic¢
opodatkowanie transakcji o charakterze spekulacyjnym, charakteryzujacych si¢ ,,gra na
niewielka zwyzke kursu” w krétkim okresie czasu (zwykle krotszym niz jeden dzien).
Spekulacje tego typu sa czgstym zjawiskiem rynkowym — dotycza takze GPW S.A. — a
dokonuje si¢ ich zwtlaszcza na akcjach ,,spotek groszowych”. W tym kontek$cie nalezy
podkresli¢, ze rozliczenie danej transakcji zajmuje do 3 dni roboczych. Zatem nabyte papiery

wartosciowe zostang zapisane na rachunku nabywcy dopiero po uptywie tego okresu. Jednak
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na warunkach okreslonych w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi, papiery wartosciowe moga zosta¢ zbyte jeszcze przed
zapisaniem ich na rachunku papieréw warto$ciowych zbywcy. Zatem aby w tego typu
przypadkach obowiazek podatkowy w ogodle powstal lub powstal we wlasciwym — to jest
odpowiadajacym rzeczywistemu obrotowi rynkowemu — rozmiarze, konieczne byto przyjecie,
ze powstaje on juz przed rozliczeniem i rozrachunkiem transakcji dokonywanych w obrocie
zorganizowanym. Zaproponowane rozwiazanie bg¢dzie miato jednocze$nie pozytywny efekt
przejawiajacy si¢ w ograniczeniu zyskownosci spekulacyjnego obrotu opartego na licznych
transakcjach zakupu, a nastepnie sprzedazy instrumentow po uptywie bardzo krotkiego
(czgsto kilkugodzinnego, a nawet jeszcze krotszego) okresu czasu. Tego typu zachowania
generuja istotne ryzyko dla stabilno$ci rynku kapitalowego, prowadzac do sztucznej,
oderwanej od podstaw ekonomicznych kreacji poziomu cen papierow wartosciowych. Obrot
takimi papierami staje si¢ wigc czysta gra spekulacyjna, co obniza wiarygodnos$¢ catego
rynku, utrudniajac wlasciwe wypetnianie jego funkcji. Ograniczenie tego typu spekulacji
wydaje si¢ wigc w sposoOb oczywisty korzystne dla rynku. Z tych tez wzgledoéw
opodatkowanie transakcji w obrocie regulowanym jeszcze przed ich rozrachunkiem
uzasadnione jest takze argumentami o charakterze stabilno§ciowym, a nie tylko fiskalnym.
(Art. 18 do 22 - podstawa opodatkowania i stawki podatku) Przepis okresla zasade
ogolna dotyczaca ustalania podstawy opodatkowania czynnosci podlegajacej opodatkowaniu,
ktéra rodzi obowiazek podatkowy. Okreslenie zasady ogdlnej podstawy opodatkowania
nastgpuje poprzez odniesienie do czynnosci podlegajacych opodatkowaniu. Podstawa
opodatkowania w przypadku podatnika §wiadczacego ustugi finansowe jest kwota nalezna z
tytutu tej czynnosci. Z kolei w przypadku nabycia ustugi finansowej, podstawa
opodatkowania jest kwota zobowiazania z tytulu tej czynnos$ci. Przyjete rozwiazanie
uwzglednia, ze zobowiazanie podatkowe powstaje zaro6wno po stronie podmiotu
Swiadczacego, jak 1 nabywajacego ktérakolwiek z uslug finansowych, wymienionych w art.
15 ust. 2 projektowanej ustawy. Z tego tez wzgledu podstawa opodatkowania zostata
zdefiniowana osobno dla instytucji finansowej swiadczacej ustuge, jak i ja nabywajacej.
Proponowane przepisy przewiduja takze standardowy mechanizm na wypadek, gdyby
strony zawierajace umowe¢ o $wiadczenie slug finansowych ustality wynagrodzenie za t¢
ustuge na poziomie odbiegajacym od warto$ci rynkowej. Jezeli zaptata za ushuge finansowa
okaze si¢ nizsza od wartosci rynkowej, podstawg opodatkowania bgdzie stanowi¢ cena

rynkowa ustalona na moment powstania obowiazku podatkowego.
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Ponadto uregulowano szczegélowe zasady ustalania podstawy opodatkowania dla
wybranych ustug finansowych. Stanowia one wylom od zasady ogélnej, okreslonej w art. 18
ust. 1 1 2 projektu, wynikajacy ze specyfiki pewnych ustug finansowych w przypadkach, w
ktéorych trudno byloby ustali¢ kwote¢ nalezna, czy warto$¢ zobowiazania. Dotyczy to
transakcji pozyczki 1 zamiany papieréw wartosciowych. W przypadku pozyczki papierow
warto$ciowych przewidziano, ze podstawe opodatkowania stanowi¢ bedzie wartos¢ rynkowa
po jakiej zostaly nabyte. Natomiast dla transakcji zamiany papierow wartosciowych jako
podstawe opodatkowania nalezy przyja¢ wartos¢ rynkowa tych papieré6w okreslona na dzien
zamiany.

Art. 18 ust. 8 projektu wskazuje, ze w przypadku kredytu lub pozyczki pienig¢znej nie
stanowi podstawy opodatkowania kwota odsetek od tego kredytu lub pozyczki. W ten sposéb
projektowany podatek nie powinien mie¢ negatywnego wptywu na akcj¢ kredytowa.

Ze wzgledu na specyfike instrumentoéw finansowych, jakimi sa instrumenty pochodne,
na zasadzie wyjatku w sposob odrgbny okreslono podstawe opodatkowania w odniesieniu do
czynno$ci dokonywanych na tych instrumentach.

Zgodnie z przedmiotowa regulacja, w przypadku ustugi finansowej, ktorej
przedmiotem sa instrumenty pochodne, podstawa opodatkowania jest warto§¢ nominalna
instrumentu pochodnego w momencie wykonania czynno$ci. Doprecyzowanie ustalania
podstawy opodatkowania znajduje si¢ w ust. 2 tego przepisu i odnosi si¢ od przypadku, w
ktérym podatnik ustalitby wigcej niz jedng warto$¢ nominalng. Przepis ten stanowi, ze wtedy
do celow okreslenia podstawy opodatkowania stosuje si¢ warto$¢ najwyzsza.

Na potrzeby ustalenia podstawy opodatkowania, w art. 20 projektu okreslono zasady
przeliczania na ztote polskie warto$ci wyrazonych w walutach obcych. Jezeli dla okreslenia
podstawy opodatkowania stosowane sa kwoty wyrazone w walucie obcej, przeliczenia na
zlote kwot wyrazonych w walucie obcej dokonuje si¢ wedlug kursu sredniego danej waluty
obcej ogloszonego przez Narodowy Bank Polski na ostatni dzien roboczy poprzedzajacy
dzien powstania obowiazku podatkowego. Przewalutowania nalezy zatem dokona¢ wedtug
kursu $redniego danej waluty obcej ogloszonego przez Narodowy Bank Polski na ostatni
dzien roboczy poprzedzajacy dzien powstania obowiazku podatkowego.

Ponadto uregulowano zasady ustalania podstawy opodatkowania w przypadku
wykonania czynnosci, dla ktérych nie zostala okreslona kwota nalezna, kwota zobowiazania
lub warto$¢ nominalna. Podstawa opodatkowania w tym przypadku jest warto$s¢ rynkowa

ustugi finansowe;j.
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Dopelnieniem regulacji w przedmiocie podstawy opodatkowania jest rozwiazanie
zawarte w art. 21, zgodnie z ktorym w przypadku uznania czynnosci podlegajacej
opodatkowaniu za niebyla, bezskuteczna lub anulowana, albo rozwiazania umowy be¢dace;j
podstawa wykonania ustugi finansowej, podatnik nie moze skorygowaé z tego tytulu
podstawy opodatkowania oraz podatku naleznego.

Przepis art. 22 okresla stawki podatku od ustug finansowych. Stawka dla ustug
finansowych, ktorych przedmiotem sa instrumenty pochodne, wynosi 0,05% podstawy
opodatkowania. Z kolei stawka dla pozostalych wuslug finansowych podlegajacych
opodatkowaniu zostata ustalona na poziomie 0,1 %.

Nalezy zaznaczy¢, ze przedstawione w tym przepisie stawki sa wynikiem oceny
skutkow finansowych regulacji, stanowiacej trzecia cz¢$¢ niniejszego uzasadnienia. Powoduje
to, ze ich ewentualng zmiang o charakterze weryfikacyjnym nalezy uzna¢ za bezposrednio
powiazana z zachowaniami na rynku finansowym, bgdacymi nast¢pstwem wprowadzenia
tego podatku. Dopiero w ten sposob przeprowadzona analiza, dokonana po okreslonym czasie
od momentu obowigzywania ustawy, moze mie¢ istotny wplyw na podjgcie decyzji o
charakterze nowelizacyjnym.

Z uwagi na to, iz stawki podatku maja bardzo niska wysoko$¢ w niektorych
przypadkach, kwoty podatku obliczone dla poszczegolnych czynno$ci moga przybra¢ bardzo
niskie warto$ci. W zwiazku z powyzszym zaistniala konieczno$¢ uregulowania kwestii
zaokraglania tych kwot w sposob szczegdlny. Problematyke zaokraglania kwoty podatku,
reguluje art. 63 Ordynacji podatkowej. Zatem przepis zawarty w art. 22 ust. 2 stanowi przepis
szczegblny do przepisu art. 63 Ordynacji podatkowe;.

(Art. 23 do 34 - dokumentowanie, ewidencjonowanie, deklarowanie podatku i
zaplata podatku) Art. 23 projektowanej ustawy naklada na podatnikéw i platnikdéw
obowiazek sktadania we wlasciwym organie podatkowym deklaracji podatkowych za okresy
miesigczne w terminie do 25. dnia miesiaca nastgpujacego po kazdym kolejnym miesiacu, w
ktérym powstal obowiazek podatkowy. Projekt ustawy nie przewiduje mozliwos$ci sktadania
deklaracji za okresy kwartalne.

Na mocy ust. 2 tej regulacji podatnicy nieposiadajacy miejsca siedziby dziatalnosci
gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej byliby zwolnieni z obowiazku
sktadania deklaracji podatkowych - z wyjatkiem jednak przypadku, w ktérym nabywaliby
ustugi  finansowe dla stalego miejsca prowadzenia dzialalno$ci na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej lub $wiadczyliby ustugi finansowe w ktorych $wiadczeniu
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uczestniczyloby stale miejsce prowadzenia dziatalno$ci na terytorium kraju. Do obliczania,
pobierania i wplacania naleznego podatku obowiazani bgda platnicy tego podatku.
Art. 24 okresla, jakie elementy w szczegdlnosci powinna zawiera¢ deklaracja podatkowa

w zakresie podatku od ustug finansowych. Deklaracja powinna wigc zawiera¢ co najmnie;j:

1) Dane podatnika w tym nazwe lub imi¢ i nazwisko podmiotu sktadajacego deklaracje oraz

jego numer identyfikacji podatkowej i podstawowe dane rejestracyjne;

2) taczna warto$¢ podstaw opodatkowania i kwot naleznego podatku;

3) kwote zobowiazania podatkowego.

Na mocy art. 25 projektowanej ustawy, zwolnione z obowiazku sktadania deklaracji
beda podmioty zwolnione podmiotowo od podatku od ustug finansowych, o ktérych mowa w
art. 8 projektu ustawy.

Art. 26 zawiera regulacje dotyczace obowiazku ewidencjonowania podatku od ustug
finansowych przez podatnikow. Ewidencje maja stanowi¢ narzedzie pozwalajace okresli¢
podatek od ushlug finansowych w prawidtowej wysokosci. Regulacje te pozwola na
prawidlowe deklarowanie (samonaliczanie) przez podatnikéw zobowiazania podatkowego.

Powyzsze przepisy maja rowniez na celu zapobieganie oszustwom i naduzyciom
podatkowym oraz zapobieganie unikaniu opodatkowania.

Przepis art. 27 ustanawia obowiazek sktadania deklaracji i prowadzenia ewidencji
przez platnikow podatku zawierajacych dane niezbedne do prawidtowego sporzadzenia
deklaracji.

Przepis art. 28 przewiduje, w przypadku braku prowadzenia ewidencji lub
prowadzenia jej w sposOb nierzetelny, sankcj¢ w postaci obowiazku zaptaty ustalonej przez
organ kwoty podatku. Organ kontroli skarbowej okresli, w drodze oszacowania, wysoko$¢
podstawy opodatkowania i ustali od niej kwote podatku naleznego przy zastosowaniu stawki
w wysokosci 5%.

W ustawie okre$lono domniemanie prawdziwos$ci danych, zadeklarowanych przez
podatnika - poza przypadkami, gdy wtasciwy organ podatkowy lub organ kontroli skarbowe;j
okresli te dane w innej wysokosci. Przyjeto wigc fundamentalna zasadg, ze zadeklarowane
przez podatnika kwoty zobowiazania podatkowego, a takze podstawe opodatkowania,
przyjmuje si¢ w kwocie wynikajacej z deklaracji podatkowe;.

Art. 30 projektu ustawy naklada na ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych obowiazek okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wzory deklaracji podatkowych,
o ktorych mowa w art. 23 ust. 1, wraz z objasnieniami co do sposobu prawidtowego ich

wypetnienia oraz terminu i miejscu ich sktadania.
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Art. 31 projektu ustawy naktada na ministra witasciwego do spraw finanséw
publicznych obowiazek okreslenia, w drodze rozporzadzenia, sposob oraz warunki
organizacyjno-techniczne sktadania deklaracji podatkowych w formie elektronicznej,
uwzgledniajac potrzebg zapewnienia bezpieczenstwa, wiarygodnosci, niezaprzeczalnos$ci,
nienaruszalnos$ci oraz znakowania czasem.

Zgodnie z art. 32 projektowanej ustawy, podatnicy 1 platnicy podatku maja obowiazek
przechowywa¢ dokumentacjg, na podstawie ktorej dokonuja rozliczen podatku do czasu
uplywu terminu przedawnienia zobowiazania podatkowego. Celem takiej regulacji jest
zobowiazanie podatnika do przechowywania wszelkiej dokumentacji zrodtowej, dotyczacej
rozliczen tego podatku do momentu przedawnienia zobowigzania.

Przepis art. 33 dotyczy przechowywania dokumentéw. Zgodnie z tym obowiazkiem,
podatnicy i platnicy sa obowiazani przechowywaé¢ dokumenty zwiazane z rozliczaniem
podatku w podziale na okresy rozliczeniowe, w dowolny sposéb umozliwiajacy ich tatwe
odszukanie oraz bezzwltoczne ich udostgpnienie wiasciwym organom podatkowym. O
miejscu przechowywania dokumentow nalezy powiadomi¢ wlasciwy organ podatkowy.

Przepisy art. 34 stanowia, iz podatnicy podatku rozliczaja si¢ za okresy miesi¢czne i sa
zobowiazani do obliczenia 1 wptacenia podatku do 25. dnia miesiaca nastgpujacego po
miesigcu, w ktérym powstatl obowiazek podatkowy. Powyzsze nie dotyczy podatnikow, od
ktorych podatek zostal pobrany przez ptatnika. Ré6wniez platnik zobowiazany jest bez
wezwania wptaci¢ pobrany podatek do 25. dnia miesigca nastepujacego po miesiacu, w
ktorym byt on obowiazani pobra¢ podatek na rachunek wlasciwego dla platnika organu
podatkowego.

Z przepisoOw rozdzialu 2 (dotyczacego podmiotu podatku) wynika wykaz podmiotow
obowiazanych do zaptaty podatku. Z uwagi na fakt, iz w niektorych sytuacjach podmiotem
obowiazanym do uiszczenia podatku bedzie ptatnik, przepisy rozdziatu 6 (dotyczace
ptatnos$ci) reguluja rowniez terminy 1 sposdb poboru i zaptaty podatku przez te podmioty.

Proponowane przepisy w ocenie projektodawcy ustanawiaja termin zaptaty podatku,
ktéry umozliwia realizacj¢ platnosci (zakres czasowy umozliwia wykonanie czynnosci pod

wzgledem technicznym).
(Art. 35 do 40 - zmiany w przepisach obowiazujacych, przepisy przejsciowe i koncowe)

Wobec wprowadzenia podatku niniejsza ustawa oraz zobowiazania podatnikéw podatku do

dokonania zgloszenia rejestracyjnego, niezbednym stato si¢ rowniez okreslenie wysokos$ci
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oplaty skarbowej z tytutu dokonywanego zgloszenia rejestracyjnego. Ustawa okresla, iz
optata skarbowa z tytutu tych czynnos$ci wynosi 1700 zt.

Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidenc;ji i identyfikacji podatnikéw i
ptatnikéw’ swym zakresem obejmuje wszystkie podmioty (osoby fizyczne, osoby prawne lub
jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej), ktore na podstawie odrgbnych ustaw
sa podatnikami. Przepisy ustawy wprowadzaja do ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r.
wylaczenie z obowiazku ewidencyjnego dla podatnikoéw z panstw trzecich, tj. na terytorium
ktérych nie wystepuje podatek o podobnym charakterze lub nie ma obowiazku rejestracji dla
potrzeb tego podatku.

W obecnym stanie prawnym odpowiedzialno$ci karnej skarbowej podlega niedokonanie
w terminie zgloszenia identyfikacyjnego, brak aktualizacji objgtych nim danych, albo podanie
w nim danych niezgodnych ze stanem rzeczywistym lub niepelne podanie danych (zgodnie z
art. 81 ustawy z dnia 10 wrzesnia 1999 r. Kodeks karny skarbowy'’. Nalezy wskaza¢, ze
jezeli chodzi o zgloszenie identyfikacyjne, to dotyczy ono zgloszenia numeru identyfikacji
podatkowej na podstawie ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i
identyfikacji podatnikow i ptatnikow.

Przepis art. 40 stanowi, ze ustawa wchodzi w zycie z pierwszym dniem miesiaca
nastepujacego po miesigcu, w ktérym uptyngto 60 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem
przepisOw dotyczacych rejestracji podatnikow. Aby utatwi¢ wdrazanie nowych regulacji
prawnych, a jednocze$nie zmniejszy¢ obowiazki administracyjno-formalne, przewiduje si¢
wejscie w zycie przepisow dotyczacych rejestracji juz w dniu ogloszenia instytucji. Art. 9
przewiduje, ze podmioty, ktére w chwili wejScia w zycie ustawy beda podatnikami w
rozumieniu ustawy, obowiazane beda do rejestracji jako podatnik podatku.

Zgodnie z przepisem art. 38, podmioty zamierzajace wykonywacé czynnoS$ci
podlegajace opodatkowaniu podatkiem, ktére bgda obowiazane do sktadania deklaracji,
obowiazane sa ztozy¢ zgloszenie rejestracyjne w terminie 60 dni od dnia ogtoszenia ustawy.

W celu usunigcia watpliwosci interpretacyjnych art. 39 stanowi, ze ustawa stosuje si¢ do
czynnosci, dla ktérych obowiazek podatkowy w podatku powstaje od dnia wejscia w zycie

ustawy.

III. OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Skutki finansowe spowodowane opodatkowaniem podatkiem od ustug finansowych.

 Dz. U. 22004 r. Nr 269, poz. 2681, ze zm.
Dz, U. 22007 r. Nr 111, poz. 765, ze zm.
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Kwalifikacja skutkow wprowadzenia podatku od ustug finansowych wymaga okreslenia
w pierwszej kolejnosci bazy podatkowej, tj. wyceny potencjalnej podstawy opodatkowania.
Ponizej przedstawione zostaly skutki finansowe wprowadzenia tego podatku, jakie spowoduje
opodatkowanie ustug finansowych w Polsce. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze podatek ten jest
nowym podatkiem o szerokiej podstawie opodatkowania. Okreslenie ewentualnych nastepstw
wprowadzenia tego podatku jest utrudnione ze wzgledu na brak danych, ktore odwotuja si¢
bezposrednio do kazdego aspektu bgdacego przedmiotem opodatkowania. Na potrzeby
niniejszego uzasadnienia wzigto pod uwage dane dotyczace tylko instrumentoéw finansowych
bedacych przedmiotem obrotu ze wzglgdu na aktualno$¢ 1 dostepnos¢ tych informacji. W
oparciu o powyzej wskazane zalozenia ogolne, skutki wprowadzenia tego podatku zostaly
przedstawione w gléwnie w oparciu o opodatkowanie uslug finansowych dotyczacych
papierow wartosciowych oraz ushug finansowych dotyczacych instrumentéw pochodnych.

Dla potrzeb oszacowania ewentualnych skutkow wprowadzenia podatku w aspekcie
papieréw wartosciowych'' wzieto pod uwage:

1) obrot akcjami, prawami do akcji 1 prawami poboru na rynku gléwnym - obroty na
Gieldzie Papierow Wartosciowych w Warszawie,

2) notowania Newconnect,

3) MiniWIG20 - jednostki indeksowane - nabycie jednostki indeksowej odpowiada
inwestycji w portfel akcji 20 spétek wchodzacych w sklad tego indeksu. Wartos¢
jednej jednostki indeksowej jest wyrazana w zlotych i stanowi 1/10 wartosci indeksu
WIG20,

4) instrumenty dluzne (bez ich emisji), w tym: obligacje korporacyjne, komunalne oraz
listy zastawne.

W aspekcie instrumentéw pochodnych'? wzigto pod uwage:

1) instrumenty pochodne (kontrakty terminowe, opcje) - obroty na GPW (rok 2009 i
2010),

2) produkty strukturyzowane - to instrumenty finansowe, ktérych cena uzalezniona jest
od warto$ci okreslonego wskaznika rynkowego (np. kursu akcji Iub koszykéw akcji,
wartosci indeksow gietdowych, kurséw walut),

3) obroty na pozagietdowym rynku instrumentéw pochodnych w Polsce (dane NBP),

" Dane oraz informacje publikowane przez Gielde Papierow Warto$ciowych oraz Krajowy Depozyt Papieréw
Wartosciowych.

"2 Dane oraz informacje publikowane przez Gielde Papieréw Wartosciowych, Krajowy Depozyt Papieroéw
Warto$ciowych, Narodowy Bank Polski, Warszawska Gield¢ Towarowa..
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4) obroty na rynku kontraktow terminowych i opcyjnych na Warszawskiej Gietdzie

Towarowe;.

Tabela nr 1. Finansowe skutki wprowadzenia podatku od uslug finansowych w zakresie
ustug, ktorych przedmiotem sg papiery wartoSciowe.

Wartos$¢ obrotu (w PLN)

spadek wartosci

obrotuo 10% w

Przedmiot obrotu (papiery stosunku do roku
Ip. wartosciowe) 2010 2011 2010
1. 2. 3 4 5

obrot akcjami, prawami do

akcji i prawami poboru na 211 098 617 066
1 234 554 018 963 268 331 273 157
rynku gtdownym - obroty na
GPW
2 |[Newconnect 1 855 867 390 1 957 288 029 1 670 280 651
MiniWIG20 - jednostki
3 |indeksowane - obroty na 17 875 000 b.d. 16 087 500
GPW

Instrumenty dtuzne (bez
emisji), w tym: obligacje
4 _ 1793291 770] 2494207 433 1613962 593
korporacyjne, komunalne

oraz listy zastawne

5 b.d. 214398 947 810
razem papiery wartosciowe | 238221 053 123

kwota podatku przy stawce
6 238 221 053 214 398 948
0,1%

W tabeli przedstawiono na przyktadzie danych za rok 2010 (dane roku 2011 r.
zaprezentowano jedynie pogladowo) wartos¢ obrotu papierami wartoSciowymi na
poszczegoOlnych rynkach, a takze warto$¢ tych obrotéw przy zatozeniu spadkéw wolumenu

obrotow zwiazanych z wprowadzeniem podatku.
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Tabela nr 2. Finansowe skutki wprowadzenia podatku od ustug finansowych w zakresie

ushug finansowych, ktorych przedmiotem sg instrumenty pochodne.

Lp.

Przedmiot obrotu

(instrumenty pochodne)

Wartos$¢ obrotu (w PLN)

2010

2011

spadek wartosci
obrotu w stosunku

do roku 2010 o 40 %

2

5

Instrumenty pochodne
(kontrakty terminowe, opcje)
- obroty na GPW (rok 2009 i
2010)

681 730 000 000

b.d.

409 038 000 000

Produkty strukturyzowane -
obroty na GPW

571 236 000

804 245 454

342 741 600

Obroty na pozagietdowym
rynku instrumentow
pochodnych w Polsce (dane
NBP)

1 190 999 000

b.d.

714 599 400

Obroty na rynku kontraktow
terminowych i opcyjnych na
Warszawskiej Gietdzie

Towarowej

5080498917

b.d.

3048 299 350

Razem instrumenty

pochodne

688 572 733 917

413 143 640 350

Kwota podatku przy
stawce 0,05%

344 286 367

206 571 820

W tabeli przedstawiono na przyktadzie danych za rok 2010 (dane roku 2011 r.

zaprezentowano jedynie pogladowo) wartos¢

obrotu papierami warto$§ciowymi na

poszczegoOlnych rynkach, a takze warto$¢ tych obrotéw przy zatozeniu spadkéw wolumenu

obrotow zwiazanych z wprowadzeniem podatku.

Wprowadzenie podatku od ustug finansowych moze spowodowac spadek obrotu:

a) w przypadku papieréw wartosciowych co najwyzej o 10%,
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b) w przypadku instrumentéw pochodnych co najwyzej o 40%.

Spadek obrotow w zakresie instrumentéw finansowych jest wylacznie szacunkiem,
poniewaz nie istnieja dostgpne, doktadne dane dotyczace wptywu wprowadzenia tego podatku
na obroty z tytutu czynnosci podlegajacych opodatkowaniu.

Nalezy podkresli¢, ze przedstawione dane dotycza tylko pewnej czeSci czynnosci
bedacych podstawa opodatkowania. Przytoczone szacunki ze wzgledu na brak danych nie

obejmuja m.in. sektora ubezpieczeniowego oraz ustug bankowych.

2. Wplyw aktu normatywnego na sektor finansow publicznych, w tym budzet (dochody
i wydatki budzetowe).

Wprowadzenie nowego podatku odnoszacego si¢ do ustug finansowych w Polsce ma
wyjatkowy charakter zar6wno w sferze finanséw publicznych oraz ze wzgledu na mozliwe
oddziatywanie na rynek ustug finansowych. Podatek ten nalezy traktowac jako nowe zrédto
dochoddéw budzetu panstwa. Zwazywszy, ze ustugi finansowe sa zwolnione z opodatkowania
podatkiem od towaréw i ustug, wprowadzenie podatku od tych ustug jest dodatkowo
uzasadnione.

W zaleznos$ci od wysokosci podatku od ustug finansowych moze on stanowi¢ zrédto
znacznych wpltywow do budzetu panstwa, zwlaszcza, ze zgodnie z komunikatem Gieldy
Papierow Wartosciowych obrot sesyjny samymi tylko akcjami na gtownym rynku osiagnat
250,7 mld zt w 2011 roku i jest wyzszy o ok. 21,1% niz w roku 2010. Laczny obrot
kontraktami terminowymi i opcjami przekroczyt 15,5 min szt. w 2011 r. i byt najwyzszy w
historit GPW. Poziom obrotéw na polskim rynku finansowym jasno wskazujg, ze podatek od
ustug finansowych wptynie pozytywnie na wielko§¢ dochodéw budzetowych. Nalezy jednak
zaznaczyC, iz szczegblne znaczenie ma ustalenie podstawy opodatkowania w mozliwe
najszerszym zakresie, aby w skutek skomplikowanych konstrukcji inzynierii finansowej,
dotyczacych zwtaszcza instrumentéw pochodnych podstawa ta nie zostata rozmyta.

Proponowany podatek od ustug finansowych, ze wzgledu na przyjety przedmiot
opodatkowania, wptynie na zachowania uczestnikow rynku, ograniczajac skalg¢ wyst¢gpowania
zjawisk niepozadanych. Istotnym pozytywnym rezultatem wprowadzenia nowego podatku
bedzie przede wszystkim zmniejszenie wolumenu krotkoterminowych transakcji finansowych
o charakterze spekulacyjnym, ktoére nie tylko pociagaja za soba zwigkszone ryzyko
inwestycyjne, ale takze znieksztalcaja poziom cen rynkowych poprzez ich oderwanie od
twardych (weryfikowalnych) wskaznikéw mikro- i makroekonomicznych. Skutki tego typu

zachowan spekulacyjnych moga przejawia¢ si¢ m.in. w zmniejszeniu wiarygodnosci danego
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sektora rynku, a co za tym idzie, odptywie zgromadzonych w nim kapitatow. To za§ moze
przetozy¢ si¢ na stabilnos$¢ catego sektora finansowego, a w rezultacie oznacza¢ konieczno$¢
podjecia dziatan pomocowych przez panstwo, z zaangazowaniem S$rodkoéw publicznych.
Eliminowanie destabilizujacych zachowan spekulacyjnych powinno wigc zmniejszaé
prawdopodobienstwo poniesienia wydatkow z budzetu panstwa na ratowanie zagrozonych
instytucji finansowych.

W odniesieniu do skutkéw wprowadzenia podatku dla budzetu panstwa niezb¢gdnym
jest wskazanie, iz zgodnie z szacunkami Komisji Europejskiej negatywny wpltyw
wprowadzenia podatku od transakcji finansowych na produkt krajowy brutto panstw
cztonkéw UE bedzie ograniczony do 0,53% PKB UE. Przyczyna spadku PKB bedzie - w
ocenie Komisji - wzrost kosztu kapitatu, zmniejszenie wielko$ci handlu instrumentami
finansowymi, co przetozy sig na spadek wielko$ci inwestycji.

Komisja szacuje takze, ze dlugoterminowy spadek PKB w wysokosci do 0,53%
bedzie odpowiadatl spadkowi przychodéw z tytulu innych podatkéw w wysokosci okoto
0,21% PKB. Niektore szacunki wskazuja na jeszcze wigkszy spadek PKB, w tym spadek
przychodéw podatkowych w wysokosci do 1% PKB. W tym sensie istotne znaczenie ma
poréwnanie wzrostu wptywoéw budzetowych z tytutu wprowadzenia tego podatku do kwoty
stanowiacej oszacowane zmniejszenie wptywow budzetowych wskutek obnizenia PKB.

Ze wzgledu jednak na okoliczno$¢ zastosowania $rodkow ograniczajacych,
przewidzianych w proponowanym podatku od ustug finansowych, szacuje sig, ze negatywny
wpltyw na poziom PKB, w tym poziom dochodéw budzetowych z tytulu innych podatkéw w
perspektywie dlugoterminowej bgdzie - w opinii projektodawcy — bardzo ograniczony i nie
zblizy si¢ do wartosci 0,5 % w poréwnaniu ze scenariuszem bazowym.

Warto§¢ PKB w Polsce w 2010 r. wyniosta 1 bilion 4154 mld zt (w dacie
sporzadzenia uzasadnienia nie jest znana warto$¢ PKB za 2011 r.). Szacowany spadek w
wysokosci 0,5% stanowitby kwotg okoto 7 mld zt. Biorac jednak pod uwagg stopien rozwoju
rynku kapitatowego w Polsce w porownaniu do Zjednoczonego Krolestwa lub Niemiec, jest
wysoce mato prawdopodobnym, aby spadek PKB byl az tak wysoki. Co wigcej,
wprowadzenie tego podatku nie powinno wptyna¢ na spadek PKB w Polsce w perspektywie
dhugoterminowe;j.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze wedlug szacunkow Europejskiego Komitetu Ekonomiczno
— Spotecznego wprowadzenie podatku w catej UE moze wygenerowa¢ wpltywy w wysokosci

ok. 1,5% PKB, a znaczna czg§¢ tych dochodéw pochodzitaby z brytyjskiego rynku
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finansowego. Dochody z podatku transakcyjnego stosowanego na calym $wiecie mogtyby
wynies¢ ok. 1,2% swiatowego PKB.

Zgodnie z badaniami, ktore zostaly przeprowadzone przez Austriacki Instytut Badan
Gospodarczych (WIFO) szacuje sig, iz ilo§¢ transakcji objetych podatkiem ulegnie
zmniejszeniu o 65% przy stawce podatku wynoszacej 0,05%. Oblicza si¢ takze, Ze nizsza
stawka podatku doprowadzi do mniejszego zredukowania liczby transakcji, a wigksza do
wigksze;j.

Zaktadajac, ze podatek ten zostatby wprowadzony tylko w Wielkiej Brytanii, wplywy
z omawianego podatku wyniostyby prawie 7% PKB tego panstwa. W Niemczech, w ktorych
po Wielkiej Brytanii jest zawieranych najwigcej transakcji finansowych, wptywy wyniostyby
niewiele ponad 1% PKB. W przypadku Francji, gdzie zaktadany przez Prezydenta Nicolas
Sarkozy wptyw do budzetu panstwa z wprowadzenia tego podatku (przy zastosowaniu stawki
podatku 0,1%) wyniostby ok. 1 mld Euro, korzysci z wprowadzenia tego podatku wyniostyby
ok. 0,05% PKB Francji. Podatek ma zacza¢ obowiazywa¢ we Francji od sierpnia 2012 roku.

W wypadku zastosowania podatku w catej UE wplywy z niego wynosityby ok. 1,5%
PKB. Dochody z podatku od transakcji finansowych w przypadku zastosowania go na catym
Swiecie wyniostyby ok. 1,2% $wiatowego PKB. Szacunki te nie moga by¢ jednak wprost
przeniesione na rynek polski. Zwlaszcza, ze projekt ustawy wprowadza szerszy zakres ushug
podlegajacych opodatkowaniu niz uczyniono to w wymienionych przyktadach. Jak wskazano
w opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno — Spotecznego, znaczna cz¢$¢ dochodéw z
podatku transakcyjnego pochodzitaby z brytyjskiego rynku finansowego. Nie sposob jednak
poréwna¢ rynku brytyjskiego'? i polskiego rynku kapitalowego, tak jak PKB
Rzeczypospolitej Polskiej i Zjednoczonego Krélestwa'?.

W wyniku badan przeprowadzonych przez Osrodek Badan Gospodarczych i
Politycznych (CEPR) i Instytut Badan nad Ekonomia Polityczna (PERI) zredukowanie ilosci
transakcji dla réznych wariantow podatku oszacowano na 25-50%. Aby umozliwi¢
porownanie z badaniem WIFO, zostaly podane jedynie dane dotyczace obnizenia podstawy
opodatkowania o 50%. W analizach CEPR iPERI pokazano dane dla poszczegdlnych
rodzajow aktywoéw bedacych przedmiotem transakcji. Liczby w USD podane w badaniu
przeliczono na odsetek PKB USA.

— Akcje 0,75%

" Wedtug The World Federation of Exchanges wartos¢ obrotu na London Stock Exchange w 2008 r. wyniosta
6 473 612 mIn USD.

" Wedtug International Monetary Fund: World Economic Outlook Database, April 2011: United Kingdom,
PKB Zjednoczonego Krolestwa wyniosto w 2010 r. 2 172 mld USD.
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— Obligacje 0,18%

- Opcje 0,03%
— Kasowe transakcje walutowe  0,05%
— Kontrakty typu futures 0,05%
—  Swapy 0,16%
- RAZEM 1,23%

W obydwu badaniach podano zblizone wyniki dla Europy i dla USA. Analiza CEPR i
PERI wskazuje takze, ze transakcje kasowe stanowia bardzo mata czes¢ wszystkich
transakcji.

Z przeprowadzonych analiz wynika, Ze wprowadzenie tego podatku, przy
zastosowaniu stawek podatkowych, tzn. 0,1% w przypadku wigkszosci ustug finansowych
oraz 0,05% w przypadku ustlug majacych za przedmiot instrumenty pochodne, moze
spowodowa¢ zauwazalny wzrost dochodow budzetowych. Wielko$¢ tych dochodow jest
uzalezniona od reakcji rynkéw finansowych na wprowadzenie podatku. Ponizsza tabela
ilustruje prognozowana wysoko$¢ dochodéw budzetowych, przyjmujac za podstawe
obliczenia podatku warto$¢ obrotu na poszczegélnych rynkach w 2010 r. oraz spadek
wolumenu transakcji w wariancie najbardziej pesymistycznym odpowiednio: o 10% w

przypadku papierow warto§ciowych i 0 40% w przypadku instrumentéw pochodnych.

Tabela nr 3. Prognozowana wysokos$¢ dochodéw budzetu (w PLN).

od wartosci obrotu przy zalozeniu

w2010 r. spadku obrotu
odpowiednio o
Wysoko$¢ dochodow 10% i 40% w
Lp budzetowych: stosunku do roku
2010
1 2 3 4
Wplywy z opodatkowania
obrotu papierami
1 (warto$ciowymi 238221 053 214 398 947
Wplywy z opodatkowania
2 |obrotu instrumentami 344 286 367 206 571 820
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pochodnymi

3 |Razem 582 507 420 420 970 767,

Nalezy rowniez podkresli¢, Ze ograniczenie transakcji na instrumentach pochodnych
wptynie na zmniejszenie dochoddéw uzyskiwanych z podatku dochodowego od 0s6b
prawnych; oszacowanie tego wptywu jest jednak obecnie prawie niemozliwe, cho¢ nie bedzie
to czynnikiem istotnie ograniczajacym wplywy budzetowe z tego podatku.

Wprowadzenie tego podatku moze jednak spowodowaé zwigkszenie dochodoéw z tytulu
podatku dochodowego od o0s6b prawnych. W obecnym ksztalcie ustugi dokonywane na
instrumentach pochodnych, ktére generuja straty, obnizaja wynik z dziatalno$ci instytucji
finansowych, a w konsekwencji réwniez dochdéd (podstawg obliczenia podatku
dochodowego) w danym okresie, wypracowany na innych obszarach dzialalno$ci instytucji
finansowych (banki). Wyeliminowanie niektorych transakcji moze zatem spowodowaé wzrost
podstawy opodatkowania podatkiem dochodowym niektdérych instytucji finansowych.

Wskazane wyzej obliczenia opieraja si¢ na dostgpnych danych i1 zastosowaniu podatku
do obrotu instrumentami finansowymi. Projektowany podatek zaktada opodatkowania obu
stron transakcji, jednak z uwagi na katalog zwolnien podmiotowych i przedmiotowych nie
jest wiasciwe podwojenie szacowanych wyzej kwot. Szacunkowe dane sa z tego powodu
nizsze od wptywoéw spodziewanych z podatku od ustug finansowych. Przyjmujac je jednak za
punkt wyjscia nalezy jeszcze zauwazy¢, ze przedmiot opodatkowania jest znacznie szerszy
niz same tylko instrumenty finansowe. Z tytulu opodatkowania pozostatych ustug
finansowanych wptywy powinny by¢ wyzsze — ostroznie liczac - jeszcze o 40%, i wynosi¢ w
pierwszym roku obowiazywania ustawy ok. 815 510 388 zl.

Zaktadajac stabilno$¢ warunkéw makroekonomicznych (w tym poziomu inflacji) na
obecnym poziomie, a takze umiarkowana dynamik¢ wzrostu dochodow z podatku, w okresie
pierwszych czterech lat obowigzywania ustawy wplywy do budzetu winny wnosi¢ lgcznie
ok. 4 077 551 940 zi

Po stronie wydatkowej w pierwszym roku obowiazywania projektowanej ustawy
nalezy si¢ liczy¢ z niewielkim wzrostem kosztow zwiazanych z procesem poboru podatku i
kontrola wywiazywania si¢ przez podatnikow z natozonych obowiazkow. Koszty te nie
powinny by¢ jednak istotne, poréwnujac z potencjalnymi wplywami z tego podatku, nawet
przy =zalozeniu najbardziej drastycznego spadku wartosci transakcji instrumentami

finansowanymi. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zardbwno pobor podatku jak i naliczanie podatku
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w duzym stopniu odbywac si¢ bedzie w oparciu o funkcjonujace elektroniczne platformy.
Niezbednym jednak jest stworzenie odpowiedniej liczby miejsc pracy zardwno przez
instytucje finansowe jak i1 w sferze budzetowej celem sprawnego rozliczania i poboru

nowego podatku.

3. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym
na funkcjonowanie przedsi¢biorstw.

Wprowadzenie podatku od ustug finansowych wptynie na ksztatt sektora finansowego,
bowiem to instytucje finansowe maja by¢ podatnikami tego podatku, z pomini¢ciem innych
uczestnikow danego rynku.

W zakresie rodzaju wplywu wprowadzenia tego podatku na sektor finansowy
wyrazane sa przeciwstawne poglady:

a)  wplyw negatywny - wprowadzenie tego podatku bedzie nieefektywnym sposobem
"poboru" podatku, poniewaz instytucje finansowe przeniosa dzialalnos¢
(przynajmniej w czgsci) zwigzang z instrumentami finansowymi poza terytorium
UE,

b)  wplyw pozytywny - wprowadzenie tego podatku bedzie efektywnym sposobem na
uzyskanie dochodéw podatkowych; poniewaz zdolno$¢ instytucji finansowych do
realokacji tej dzialalno$ci jest ograniczona, badz w przypadku zmiany obszaru
dziatania poza terytorium UE nie bgdzie mozliwe uniknigcie opodatkowania w
przypadku inwestowania poprzez podmioty gospodarcze z siedziba na terytorium
UE.

Przeprowadzona ocena nastgpstw wdrozenia tego podatku wykazuje, ze wptynie on
na funkcjonowanie rynku i modele biznesowe w sektorze finansowym. Podatek spowoduje
zwigkszenie kosztow poszczegolnych transakcji, co moze wptyna¢ na elektroniczne systemy
transakcyjne rynkow finansowych, tak ze koszty te w znacznym stopniu ograniczylyby zysk
krancowy. Szczegdlny wplyw podatku moéglby dotyczy¢ transakcji wysokiej czgstotliwosci,
scisle powiazanych z platformami obrotu, na ktoérych sa realizowane liczne transakcje o
wysokim wolumenie, ale niskiej marzy.

Objecie podatkiem od ushlug finansowych bedzie zalezne od siedziby instytucji
uczestniczacych w ustugach finansowych, a nie od miejsca obrotu instrumentami
finansowymi. Potencjalnie moze to spowodowa¢ mniejsza koncentracj¢ obrotow

podlegajacych opodatkowaniu, szczegélnie w sytuacjach, gdy instytucje finansowe dzialaé
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beda na platformie obrotow w imieniu instytucji finansowych posiadajacych siedzibg w
innym panstwie cztonkowskim.

Podatek ten moze rowniez oddziatywaé na zachowania instytucji finansowych,
poniewaz ograniczy on ilo$¢ transakcji finansowych o krotkim terminie realizacji, ktore
czesto sa obarczone wysokim ryzykiem. Jezeli nastgpstwem tego podatku bedzie
zmniejszenie iloSci oraz ogdlnej wartosci krotkoterminowych transakcji  papierami
warto$ciowymi 1 instrumentami pochodnymi, to przyczyni si¢ to do uszczuplenia zyskow
sektora finansowego.

Zgodnie z projektem ustawy skutkow opodatkowania nie powinna odczu¢ bankowos$¢
tradycyjna, czerpiaca dochody z depozytow i kredytow udzielanych przedsigbiorstwom oraz
gospodarstwom domowym, gdzie zyski wynikaja z réznicy migdzy stopami procentowymi.
Banki komercyjne, prowadzace wymieniona dzialalno$¢, mogltyby ponownie sta¢ si¢
docelowymi obiektami sektora finansowego, gdzie dokonywatoby lokat oszczg¢dnosci w celu
mozliwie najlepszego wykorzystania inwestycyjnego. Czynno$ci z wymienionego zakresu
zostaly wylaczone z zakresu opodatkowania celem nie przenoszenia cig¢zaru opodatkowania
na konsumentow.

Badajac wplyw podatku na miejsce dokonywania obrotu Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoleczny stwierdzil, iz z jednego z przeprowadzonych badan wynika, Ze
optata skarbowa wprowadzona w Wielkiej Brytanii spowodowatla obnizenie obrotéw o 20%,
czyli bardzo mata czg$¢ rynku przeniosta si¢ poza Londyn. Moze to $wiadczy¢ o tym, iz
wprowadzenie tego podatku nie wywola znaczacej migracji instytucji finansowych poza
obszar opodatkowania, co nalezy uznac za realistyczne zalozenie.

Wprowadzenie podatku od ustug finansowych bedzie mialo wplyw na rynek finansowy,
ktoéry — co do zasady - trudno oszacowac, poniewaz moze to stanowi¢ tzw. skutki uboczne
tego podatku. Wsrdd nich nalezy wymieni¢:

— obnizenie ptynnos$ci sektora bankowego (niewielkie znaczenie),

— zwigkszenie ryzyka zarzadzania poprzez ograniczenie stosowania instrumentow
zabezpieczajacych (niewielkie znaczenie),

— obnizenie sktonnosci bankow do finansowania dtugu panstwowego: opodatkowanie
papieréw warto$ciowych na rynku wtornym podwyzszy oczekiwana stopg zwrotu
przez inwestoroOw, zmniejszenie liczby transakcji krotkoterminowych moze wptynaé

na decyzje bankéw dotyczace utrzymywania wigkszych rezerw, tym samym
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ograniczy¢ ich sktonno$¢ do pozyczania pieniedzy na finansowanie dhugu

panstwowego (marginalne znaczenie).

Wprowadzenie tego podatku bedzie generowa¢ minimalne koszty o charakterze
administracyjno - technicznym, poniewaz przeprowadzanie transakcji jest juz oparte o
system komputerowy.

Wdrozenie podatku moze okaza¢ si¢ bardzo korzystne poprzez zmiang sposobu
postgpowania instytucji finansowych w kierunku funkcjonowania opartego w na podstawach
dlugoterminowych oraz jednoczesny mozliwy wzrost dochodow podatkowych. Spadek
obrotow odnoszacych si¢ do transakcji krotkoterminowych moze takze skutkowac
obnizeniem udzialu tego rodzaju operacji w dziatalno$ci instytucji finansowych.
Przedstawiona sytuacja moze oznacza¢ wzrost udzialu innych rodzajow transakcji, takich jak
posrednictwo migdzy oszczedzajacymi a kredytobiorcami. Skuteczny sektor instytucji
finansowych bedzie kierowal wszelkie oszczedno$ci w miejsca, gdzie bedzie mozna je
efektywnie wykorzysta¢ na inwestycje w gospodarce realne;.

Wspomniana powyzej bankowos$¢ tradycyjna, ktorej podstawe stanowia pozyczki i
kredyty udzielane przedsigbiorstwom i gospodarstwom domowym, a zyski wynikaja z rdéznicy
miedzy stopami procentowymi, nie bedzie dyskryminowana wprowadzeniem tego podatku.
Majac na celu wsparcie klientéw, banki te stuza pomoca takze w pozyskiwaniu $rodkéw
finansowych na rynkach kapitalowych. W tym zakresie dziatania bankéw skupiaja si¢ na
zabezpieczeniu ekspozycji walutowych 1 towarowych zwiazane z migdzynarodowa
dziatalno$cia gospodarcza oraz =zabezpieczaja (hedging) towarowe kontrakty futures
dotyczace rolnictwa. Ryzyko wystgpujace podczas $wiadczenia tych wustug jest
kompensowane przez banki poprzez dokonywanie transakcji z innymi bankami w czasie
rzeczywistym. Obstuga klienta w tym zakresie moze nie$¢ szereg bardzo krétkoterminowych
transakcji. Dodatkowo banki generuja zyski rowniez z przeprowadzania na wiasny rachunek
transakcji papierami wartosciowymi 1 instrumentami pochodnymi. Ten segment rynku
finansowego nie powinien by¢ redukowany, poniewaz w pewnej czegsci dotyczy on handlu na
rynku migdzybankowym, ktory ma na celu zagwarantowanie ptynnosci. Jezeli jednak
proponowany podatek transakcyjny spowoduje znaczny spadek handlu krétkoterminowego
papierami warto§ciowymi 1 instrumentami pochodnymi, to obnizy roéwniez zyski sektora
finansowego.

Dotychczas nie zostaly opublikowane niezalezne szacunki oraz badania okreslajace
wplyw tego podatku na transakcje krotkoterminowe. Istnieja jedynie pewne przypuszczenia i

prognozy, co jest powaznym problemem w dyskusjach nad tym podatkiem. Nie ma zatem
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wiarygodnych  statystyk  dotyczacych gléwnego celu, jakim jest ograniczenie
krotkoterminowych transakcji finansowych o charakterze spekulacyjnym.

Z uwagi na to, iz zakres oddziatywania podatku w najwigkszym stopniu wptynie na
transakcje zawierane z najwyzsza czestotliwoscia, moze spowodowaé to znaczace
zmniejszenie liczby transakcji oraz przesunigcie pomigedzy transakcjami krotkoterminowymi a
dlugoterminowymi. Argumentem, ktéry jest wysuwany przeciwko omawianemu podatkowi
jest teza, ze rynek finansowy stalby si¢ mniej przejrzysty, poniewaz transakcje
krotkookresowe statyby si¢ rzadsze. Biorac jednak pod uwage obecny poziom transakcji
krotkoterminowych, nawet zmniejszenie ich ilosci nie spowodowatoby zaniku wszystkich
transakcji jednodniowych.

W zwiazku z powyzszym najistotniejszym skutkiem wprowadzenia tego podatku
bedzie (w wersji pesymistycznej) spadek obrotu instrumentami finansowymi o okoto:

a) w przypadku papieréw wartosciowych 10% - spadek o charakterze przejSciowym,

b) w przypadku instrumentéw pochodnych 40% - spadek o charakterze przejsciowym.

Konfrontujac jednak wysokos$¢ opodatkowania podatkiem ze skala obrotow przy
stawkach podatkowych (0,1% 1 0,05%) realny wptyw tego podatku na polskie instytucje
finansowe begdzie ograniczony. Mato prawdopodobnym jest réwniez, ze nastapi delokaliazcja
inwestycji na skutek wprowadzenia tego podatku.

W zakresie wptywu tego podatku na dochody budzetu panstwa jego wprowadzenie, przy
zatozeniu najbardziej pesymistycznego wariantu co do spadku obrotéw na rynku papieréw
wartosciowych oraz instrumentow pochodnych, a takze przy stawkach podatku odpowiednio:
0,1% 1 0,05%, spowoduje nieznaczny wzrost dochodéw budzetowych. Nalezy jednak
podkresli¢, ze przy zalozeniu:

- nizszego spadku obrotow na rynku papieré6w wartosciowych oraz instrumentéw
pochodnych niz odpowiednio 10% 1 40%, co w opinii projektodawcy jest bardzo
prawdopodobne,

- wysokos$ci stawek podatkowych 0,1% w przypadku papierow wartosciowych oraz
0,05% w przypadku instrumentéw pochodnych,

- braku spadku PKB oraz braku istotnego obnizenia si¢ dochodéw budzetowych z tytutu
innych podatkow

wprowadzenie podatku w ksztalcie proponowanym w projekcie ustawy wplynie
korzystnie na poprawe kondycji budzetu panstwa.

Wprowadzenie tego podatku moze tymczasowo spowodowa¢ wahania na rynku

instrumentow  finansowych, bedace rezultatem delokacji inwestycji oraz dziatan
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podejmowanych przez inwestorow, ktorzy nie kieruja si¢ informacjami fundamentalnymi
(wynikajacymi z ekonomicznej analizy rynku) . Czynnikéw tych nie mozna lekcewazyé,
czego najlepszym przykladem moze by¢ choéby zachowanie inwestoréw po zapowiedzi
wprowadzenia tzw. ,,podatku miedziowego”. Tuz po ogloszeniu idei wprowadzenia tego
podatku cena akcji KGHM spadta o 6 proc., ostatecznie na koniec sesji cena akcji KGHM

byta nizsza o ponad 13,8 proc. niz wynosit kurs otwarcia.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie nowego prawa nie wptynie bezposrednio na rynek pracy.

5. Konsultacje spoleczne
W celu wypracowania rozwiazan podatkowych efektywnych, a jednoczes$nie
uwzgledniajacych w najwigkszym mozliwym zakresie oczekiwania partnerow spolecznych,

przedmiotowy projekt ustawy powinien zosta¢ poddany szerokim konsultacjom spotecznym.

6. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej
Materia regulowana w projekcie ustawy, wedlug oceny projektodawcy, nie jest objgta

prawem Unii Europejskie;.

7. Podsumowanie

Podsumowujac, wprowadzenie podatku od ustug finansowych jest celowe 1 nie
przyniesie negatywnych skutkow o charakterze makroekonomicznym. Podatek ten stanie sig¢
relatywnie wydajnym zrédtem dochodéw budzetowych, cho¢ poczatkowo te dochody beda na
obiektywnie niskim poziomie. Spowoduje on takze redukcje transakcji o charakterze
spekulacyjnym, co sprawi, iz obrét instrumentami finansowymi stanie si¢ bardziej
przejrzysty.

Wprowadzenie podatku od uslug finansowych wptynie na funkcjonowanie rynku, a
takze na budzet panstwa. W odniesieniu do rynku finansowego przyczyni si¢ przede
wszystkim do ograniczenia liczby transakcji finansowych o krotkim terminie (w duzej mierze
spekulacyjnych), ktére czgsto sq obarczone wysokim ryzykiem i brakiem przejrzystosci.

Nalezy zauwazy¢, ze wprowadzony projektem ustawy podatek ma bardzo szeroki zakres

opodatkowania. Obejmuje on bowiem rozlegla grupe czynnosci dokonywane przez instytucje

15 .
Tzw. ,,noise traders”.
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finansowe, ktore stanowia bardzo obszerny zbior podmiotow. Nie jest wykluczone, iz po
pewnym czasie obowigzywania podatku nie wyniknie potrzeba ewentualnych modyfikacji w
odniesieniu do bazy podatkowej, a takze stawek i innych aspektow podatku. Sytuacja ta
wynika z faktu, ze w projekcie ustawy zostaly zastosowane nowe na skale europejska
rozwiazania 1 brak jest do§wiadczen zwigzanych z obowiazywaniem tego podatku.
Wprowadzenie podatku niesie za soba korzy$ci, ktorymi sa zmiana sposobu
postgpowania sektora finansowego w kierunku funkcjonowania opartego w na podstawach
dhlugoterminowych. Spadek obrotow dotyczacych transakcji krétkoterminowych moze takze
skutkowac¢ obnizeniem udziatu tego rodzaju operacji w dziatalnosci instytucji finansowych.
Przedstawiona sytuacja moze oznacza¢ wzrost udziatu innych rodzajow transakc;ji, takich jak
posrednictwo migdzy oszczgdzajacymi a kredytobiorcami. Sektor finansowy nie stanowi celu
jako takiego, jest przede wszystkim narzedziem stuzacym realizacji innych celow gospodarki.
Skuteczny sektor instytucji finansowych bedzie kierowal wszelkie oszczednosci w miejsca,

gdzie begdzie mozna je efektywnie wykorzysta¢ na inwestycje w gospodarce realne;.
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ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW

w sprawie wzoréw deklaracji podatkowych dla podatku od uslug finansowych, wzoru

zgloszenia rejestracyjnego, wzoru potwierdzenia zarejestrowania podmiotu jako podatnika

podatku od ustug finansowych oraz wzoru zgloszenia o zaprzestaniu wykonywania czynnosci

podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od ustug finansowych.

Na podstawie art. 10 ust. 1, 13 ust. 4 oraz art. 30 ustawy z dnia .......... r. o podatku od ushug

finansowych (Dz. U. ..... poz. ....), zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. Okresla sig¢ wzory:

1) deklaracji podatkowej dla podatku od ustug finansowych (FTT-1), o ktorej mowa w
art. 23 ustawy z dnia .......... r. o podatku od ustug finansowych, zwanej dalej
,ustawa”’, wraz z objasnieniami, stanowiacy zataczniki nr 1 do rozporzadzenia;

2) deklaracji podatkowej dla podatku od ustug finansowych — ptatnik (FTT-2), o ktorej
mowa w art. 23 ustawy, wraz z objasnieniami, stanowiacy zalaczniki nr 2 do
rozporzadzenia;

3) zgloszenia rejestracyjnego w zakresie podatku od ustug finansowych, stanowiacy
zatacznik nr 3 do rozporzadzenia;

4) potwierdzenia zarejestrowania podmiotu jako podatnika podatku od ustug
finansowych (FTT-3), stanowiacy zatacznik nr 4 do rozporzadzenia;

5) zgloszenia o zaprzestaniu wykonywania czynno$ci podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem od ustug finansowych, stanowiacy zatacznik nr 5 do rozporzadzenia.

§ 2. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem .......... .
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Zatacznik nr 1. FTT-1 Deklaracja dla podatku od ustug finansowych.

POLA JASNE WYPELNIA PODATNIK, POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD SKARBOWY WYPELNIAC NA MASZYNIE. KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DUZYMI,

DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB MIEBIESKIM KOLOREM. PRZED WYPELNIENIEM ZAPOZNAL SIE Z OBJASNIENIAMI

||.Numer i P j podatnik |2.Nrdohum|nt|| |a.sum |

FTT-1  DEKLARACJA DLA PODATKU OD USLUG FINANSOWYCH

4. Miesiac 5. Rok
2 [ |
Podstawa pravna:  arl. 23 usl. 1 ustawy z dnia ............. o podatku od ushug finansowych (Dz. U. .......poz. ...}, zwane] dalej: .ustava”,
Skiadajacy: tnicy, o klérych mowa w art. 4 |5 ustawy, obovigzani do ji za okresy miesigozne zgodnie z ar. 23 ust. 1 ustawy.

A. MIEJSCE | CEL SKEADANIA DEKLARACJI

6. Urzad skarbowy, do ktérego skladana jest deklaracja 7. Cel zlotenia deklaracji
D 1. zlazenie deklaracii

i_l 2. korekla dektaracji

B. DANE PODATNIKA

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

8. Nazwa pelna, REGON

LUB ODDZIAtU

B.2. ADRES SIEDZIBY, STALEGO MIEJSCA PROWADZENIA DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

C. ROZLICZENIE PODATKU NALEZNEGO

9. Kraj 10. Wojewddztwo ‘ 11. Powiat
12. Gmina | 13. Ulica | 14. Nr domu | 15. Nr lokalu
16. Miejscowosd 17. Kod pocztowy 18. Poczta

F podath lawzl Podatek naleiny
1. Uslugi finansowe, o ktdrych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy |19, 20,
1a. w tym wartos¢ uslug finansowych opodatkowanychwg | 21. 22,
stawki 0,06%
1b. w tym wartos¢ uslug finansowych opodatkowanychwg | 23. 24,
stawki 0,1%
2. Uslugi finansowe, o ktdrych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 2 ustawy | 25. 26,
3. Uslugi finansowe, o ktdrych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 3 ustawy | 27. 28.
4. Uslugi finansowe, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 4 ustawy | 29. 30.
5. Uslugi finansowe, o ktdrych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 5 ustawy | 31, 32,
6. Uslugi finansowe, o ktdrych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy | 33, 34,
Razem: (poz. 35 = suma kwot 2z poz. 19, 26, 27, 29, 31, 33; poz. 36 = | 35, 36,
suma kwot z poz. 20, 26, 28, 30, 32, 34)
D. OBLICZENIE WYSOKOSCI ZOBOWIAZANIA PODATKOWEGO
Kwota podatku podlegajacego wplacie do urzedu skarbowego.” ar.
(w poz. 37 wpisaé kwote z poz. 36 zackraglong w dél do pelnych zlotych)

E. OSWIADCZENIE PODATNIKA LUB OSOBY REPREZENTUJACEJ PODATNIKA

38. Imig 39. Nazwisko 42. Podpis podatnika lub osoby

40. Telefon kontaktowy 41. Data wypelnienia (dzien — miesiac — rok)

| W T S S T iy —" " ——

F. ADNOTACJE URZEDU SKARBOWEGO

Zgodnie z arl. 81 ustawy Ordynacja podatkowa, podatnik mote skorygowad zlofong deklaracie poprzez ziodenie ji korygujgcaj wraz z i uza-
sadnieniem przyczyn korekty.
*Pouczenie
W przypadku niewplacenia w obowiazujacym terminie kwoly z poz. 37 lub wpk ia jej w niepelne] wysokosci, niniejsza dekl ja stanowi pod. g do wy penia tylub
zgodnie z i i ustawy z dnia 17 czenwca 1966 r. o poslep i j w i §i (Dz.U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954, z pd2n. zm.).

FTT-1 1|
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OBJASNIENIA DO DEKLARACJI DLA PODATKU OD USLUG FINANSOWYCH
(FTT-1)

Objasnienia dotycza wzoru deklaracji dla podatku od ustug finansowych (FTT-1),
wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia ...... W sprawie wzorow
deklaracji podatkowych dla podatku od ustug finansowych, wzoru zgtoszenia rejestracyjnego,
wzoru potwierdzenia zarejestrowania podmiotu jako podatnika podatku od ustug finansowych
oraz wzoru zgloszenia o zaprzestaniu wykonywania czynnosci podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem od ustug finansowych (Dz. U. ...... , poz. ....... ).

Podstawowym aktem prawnym regulujacym opodatkowanie podatkiem od ustug
finansowych jest ustawa z dnia ....... r. o podatku od ustug finansowych (Dz. U. ...., poz.
...... ), zwana dalej ,,ustawa”.

I lekro¢ w objasnieniach jest mowa o okresie rozliczeniowym, nalezy przez to rozumiec
miesiac kalendarzowy.

Deklaracje dla podatku od ustug finansowych (FTT-1) sktadaja podatnicy, o ktorych
mowa w art. 4 i 5 ustawy, obowiazani do sktadania deklaracji za okresy miesigczne, zgodnie z

art. 23 ust. 1 ustawy.

OBJASNIENIA OGOLNE

1. Deklaracjg sktada si¢ w terminie do 25. dnia miesiaca nastgpujacego po kazdym kolejnym
okresie rozliczeniowym.

2. Kwotg z pozycji 37 deklaracji FTT-1 zaokragla si¢ w dot do pelnych zlotych.

3. Niewypetnienie ktorejkolwiek pozycji: od 19 do 37 jest rownoznaczne z wpisaniem zera

(0).

OBJASNIENIA SZCZEGOLOWE
Czes¢ A. MIEJSCE SKEADANIA DEKLARACIJI

W poz. 6 wpisuje si¢ urzad skarbowy wilasciwy dla rozliczen podmiotu z tytutu
podatku od towaréw 1 ustug. W przypadku podatnikoéw nieposiadajacych miejsca siedziby
dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lecz posiadajacych oddziat
lub inne stale miejsce prowadzenia dzialalnos$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej — wlasciwym organem podatkowym jest naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy ze
wzgledu na miejsce siedziby oddzialu; w przypadku podatnikow nieposiadajacych miejsca

siedziby dzialalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo
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nieposiadajacych oddzialu lub statego miejsca prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wlasciwym organem podatkowym jest Naczelnik
Drugiego Urzedu Skarbowego Warszawa-Srodmiescie.

Czg$¢ C. ROZLICZENIE PODATKU NALEZNEGO

1. W tej czesci wykazuje si¢ wszystkie czynnosci podlegajace opodatkowaniu, dla ktorych
obowiazek podatkowy powstal w okresie rozliczeniowym, za ktory skladana jest
deklaracja.

2. W wierszu 1 ,,Wartos¢ ustug finansowych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 1
ustawy” w poz. 19 wykazuje si¢ podstawe opodatkowania, a w poz. 20 - podatek
nalezny od transakcji, ktorych przedmiotem byly instrumenty finansowe, z wytaczeniem
przechowywania tych instrumentdéw i zarzadzania nimi, oraz uslug posrednictwa w tym
zakresie.

3. W wierszach 2 i 3 wykazuje si¢ podstawg opodatkowania oraz kwotg¢ podatku od
transakcji o ktorych mowa w wierszu pierwszym w rozbiciu na poszczegélne stawki
podatku.

4. W wierszu 4 ,,Wartos¢ ustug finansowych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 2
ustawy” w poz. 25 wykazuje si¢ podstawe opodatkowania, a w poz. 26 - podatek
nalezny od transakcji, ktorych przedmiotem byty dilugi oraz ustugi posrednictwa w
swiadczeniu tych ushug.

5. W wierszu 5 ,Warto$¢ ustug finansowych, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 3
ustawy” w poz. 27 wykazuje si¢ podstawe opodatkowania, a w poz. 28 - podatek
nalezny od transakcji, ktorych przedmiotem byty ustugi w zakresie porgczen, gwarancji i
wszelkich innych zabezpieczen transakcji finansowych i ubezpieczeniowych oraz ustugi
posrednictwa w §wiadczeniu tych ustug.

6. W wierszu 6 ,,Warto$¢ ushug finansowych, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 4
Ustawy” w poz. 29 wykazuje si¢ podstawg opodatkowania, a w poz. 30 - podatek
nalezny od transakcji, ktorych przedmiotem byty ustugi udzielania i zaciagania kredytow
lub pozyczek pieni¢znych oraz ustugi posrednictwa w $wiadczeniu lub nabywaniu tych
ustlug, a takze ustugi zarzadzania kredytami lub pozyczkami pienigznymi przez
kredytodawce lub pozyczkodawce.

7. W wierszu 7 ,,Warto$¢ ustug finansowych o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 5 ustawy”
w poz. 31 wykazuje si¢ podstawg opodatkowania, a w poz. 32 - podatek nalezny od
transakcji, ktorych przedmiotem byly ushugi ubezpieczeniowe, ustugi reasekuracyjne i

ushugi posrednictwa w $wiadczeniu lub nabywaniu tych ustug, a takze ushugi swiadczone
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przez ubezpieczajacego w zakresie zawieranych przez niego umdéw ubezpieczenia na
cudzy rachunek, z wylaczeniem zbywania praw nabytych w zwiazku z wykonywaniem
umow ubezpieczenia i umow reasekuracji.

8. W wierszu 8 ,,Warto$¢ ustug finansowych o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy”
w poz. 33 wykazuje si¢ podstawg opodatkowania, a w poz. 34 - podatek nalezny od
transakcji, ktoérych przedmiotem byly inne ustugi o charakterze finansowym, podobne do
ustug wymienionych w art. 15 ust. 2 pkt 1 — 5 ustawy, jezeli byly zwolnione od podatku
od towarow i ustug Iub nie polegaty opodatkowaniu podatkiem od towardéw i ustug.

9. W wierszu 9 ,,Razem” w poz. 35 wykazuje si¢ sumg pozycji 19, 25, 27,29, 31,33 aw
poz. 36 — sume pozycji 20, 26,28, 30, 32, 34.

Cze$é D. OBLICZENIE WYSOKOSCI ZOBOWIAZANIA PODATKOWEGO
W poz. 37 wpisuje si¢ kwote podatku podlegajaca wptacie do urzedu skarbowego,
stanowiaca pozycje 36 zaokraglona w dot do pelnych ztotych.
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Zalacznik nr 2. FTT-2 Deklaracja dla podatku od ushug finansowych — platnik.

POLA JASNE WYPELNIA PODATNIK, POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD SKARBOWY WYPELNIAC NA MASZYNIE. KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DUZYMI,
DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB MIEBIESKIM KOLOREM. PRZED WYPELNIENIEM ZAPOZNAL SIE Z OBJASNIENIAMI

1. Numer Identyfikacjl Podatkowe] platnika |2. Nr dokumentu |a. Status |

FTT-2  DEKLARACJA DLA PODATKU OD USLUG FINANSOWYCH-PLATNIK

4. Miesiac 5. Rok
2. [T |
Podstawa prawna:  ar. 23 ust. 1 ustawy zdnia ............. o podatku od ushig finansowych (Dz. U. ....... poz. ...}, zwane| dalej: .ustava.
Skiadajacy: tnicy, o kiorych mowa w art. 7 ustawy, obowigzani do ji Za ohresy ig zgodnie z art. 23 ust. 1 ustavy.
A. MIEJSCE | CEL SKLADANIA DEKLARACJI
6. Urzad skarbowy, do ktorego skladana jest deklaracja 7. Cel zloZenia deklaracji

D 1. zhokenie deklaracji D 2. korekta deklaracji

B. DANE PLATNIKA
B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE PEATNIKA

8. Nazwa peina, REGON

B.2. ADRES SIEDZIBY, STALEGO MIEJSCA PROWADZENIA DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ
LUB ODDZIAtU

9, Kraj 10. Wojewddziwo | 11. Powiat
12. Gmina | 13. Ulica | 14. Nr domu | 15. Nr lokalu
16. Miejscowosd l 17. Kod pocztowy l 18. Poczta
C. ROZLICZENIE PODATKU NALEZNEGO
F opodatkowania w zi Kwota pobranego f
||,I.Is Iﬁmmm1olcwy:hmmwan.|s ust. 2 pkt 1 ustawy, w odniesieniu | 19. 20.
do h 2a obliczenie | pobér podatk Jest platnik,
1a. w tym wartos€ uslug finansowych opodatkowanych wg stawki 0,05% 1. 22,
1b. w tym wartos¢ uslug finansowych opodatkowanych wg stawki 0,1% 23. 24,
i finansowe, omr*:hmmwan.iﬁ ust. 2 pkt 2 ustawy, w odniesieniu | 25, 26.
d:.rn%ryc pobér p: P B Jest platnik,
3. Uslugi finansowe, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 3 ust ‘w odniesieniu | 27, 28,
do':t%rych za i pobér p p 4 y j::f“;llﬁliﬁ.
4.0 Iﬂnlmm‘oktbrychmmwaﬂ‘ 15 ust. 2 pkt 4 ustawy, w odniesieniu | 29, 30.
mqbrw:h bliczenie | pobor £ Jest platnik,
5. Uslugi finansowe, o h mowa w art. 15 ust. 2 pkt 5 ustawy, w odniesieniu | 31. 3z
do ktdrych za obll ‘i £ |est platnik,
B U i finansowe, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy, w odniesieniu | 33. 34,
do ktérych za obl "I‘pobﬁl d A jest platnik.
Razem: (poz. 35 = suma kwot z poz. 19, 26, 27, 29, 31, 33; poz. 36 = suma kwotz | 35. 36.

poz. 20, 26, 28, 30, 32, 34)

D. OBLICZENIE WYSOKOSCI ZOBOWIAZANIA PODATKOWEGO

ynagr Z tytulu ] datku od ustug zgodnie z art. 28 ustawy ar.
z dnia 28 sierpnia 1997 r. Ordy I |nz.uzzuosr Nrs;az.m:azm.]
Kwota pobi wplacie do urzedu skarbowego. 38
Od kwoty z poz. 36 naledy maé kwote z poz. 37" | zackraglic j w doi do peinych ziotych

E. OSWIADCZENIE | PODPIS PLATNIKA LUB OSOBY WYZNACZONEJ DO OBLICZENIA
| POBRANIA PODATKU/PELNOMOCNIKA PLATNIKA

Déwiadczam, 2e 53 mi znane przepisy ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy (Dz.U. z 2007 r., Nr 111, poz. 765 ze zm.)

o odp za platnika
39, Imie 40, Nazwisko 43. Podpls platnika lub osoby
i platnika
41. Telefon kontaktowy 42. Data wypelnienia (dzien - miesiac - rok)
{ S [ PO (O O A 1AL M (AN

F. ADNOTACJE URZEDU SKARBOWEGO

44, Uwagi urzedu skarbowego
Zgodnie z art. 81 ustawy Ordynacja podatkowa, platnik moze skorygowad zlozong deklaracie poprzez zloZenie deklk 3 korygujace] wiaz z filt ym uzasad-
nieniem preyczyn korekty.

“Pouczenie
W przyp P ia w j terminie kwoly z poz. 38 lub ﬁ] W niep 1wy , ninbej ja stanowi p g do enia tytubu
. zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 czerwea 1966 r. o postgp kucyjnym w ink ji (Dz.U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954, z pdZn, zm.).

| FTT2 | 1h |
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OBJASNIENIA DO DEKLARACJI DLA PODATKU OD USLUG FINANSOWYCH -
PLATNIK (FTT-2)

Objasnienia dotycza wzoru deklaracji dla podatku od ustug finansowych — ptatnik
(FTT-2), wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia ...... W sprawie
wzorow deklaracji podatkowych dla podatku od ustug finansowych, wzoru zgloszenia
rejestracyjnego, wzoru potwierdzenia zarejestrowania podmiotu jako podatnika podatku od
ustug finansowych oraz wzoru zgloszenia o zaprzestaniu wykonywania czynnosci
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od ustug finansowych (Dz. U. ...... , poz. ....... ).

Podstawowym aktem prawnym regulujacym opodatkowanie podatkiem od ustug
finansowych jest ustawa z dnia ....... r. o podatku od ustug finansowych (Dz. U. ...., poz.
...... ), zwana dalej ,,ustawa”.

Ilekro¢ w objasnieniach jest mowa o okresie rozliczeniowym, nalezy przez to
rozumie¢ miesiac kalendarzowy.

Deklaracje dla podatku od ustug finansowych — ptatnik (FTT-2) sktadaja ptatnicy, o
ktérych mowa w art. 7 ustawy, obowiazani do sktadania deklaracji za okresy miesigczne,

zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy.

OBJASNIENIA OGOLNE

1.Deklaracj¢ sktada si¢ w terminie do 25. dnia miesiaca nastgpujacego po kazdym kolejnym
okresie rozliczeniowym.

2.Kwote z pozycji 38 deklaracji FTT-2 zaokragla si¢ w dot do petnych ztotych.

3.Niewypehnienie ktorejkolwiek pozycji: od 19 do 38 w deklaracji FTT-2 jest rOwnoznaczne

z wpisaniem zera (0).

OBJASNIENIA SZCZEGOLOWE

Cze$¢ A. MIEJSCE SKEADANIA DEKLARACIJI

W poz. 6 wpisuje si¢ urzad skarbowy wlasciwy dla rozliczen podmiotu z tytutu podatku od
towarow 1 ustug. W przypadku ptatnikow nieposiadajacych miejsca siedziby dziatalnosci
gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, lecz posiadajacych oddziat lub inne
state miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
— whasciwym organem podatkowym jest naczelnik urzedu skarbowego wlasciwy ze wzgledu
na miejsce siedziby oddziatu; w przypadku ptatnikéw nieposiadajacych miejsca siedziby

dziatalnosci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo nieposiadajacych
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oddzialu lub stalego miejsca prowadzenia dziatalnos$ci

gospodarczej na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, wlasciwym organem podatkowym jest Naczelnik Drugiego Urzgdu

Skarbowego Warszawa-Sroédmiescie.

Czg$¢ C. ROZLICZENIE PODATKU NALEZNEGO

1.

W tej czesci wykazuje sie wszystkie czynnosci podlegajace opodatkowaniu, dla ktérych
obowiazek podatkowy powstal w okresie rozliczeniowym, za ktdry sktadana jest
deklaracja, w odniesieniu do ktorych za obliczenie i pobdr podatku odpowiedzialny jest

ptatnik.

W wierszu 1 ,,Warto$¢ ustug finansowych, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 1
ustawy, w odniesieniu do ktérych za obliczenie i pobor podatku odpowiedzialny jest
ptatnik.” w poz. 19 wykazuje si¢ podstawg opodatkowania, a w poz. 20 - podatek
nalezny od transakcji, ktorych przedmiotem byly instrumenty finansowe, z wyltaczeniem
przechowywania tych instrumentow i zarzadzania nimi, oraz ustug posrednictwa w tym
zakresie.

W wierszach 2 i 3 wykazuje si¢ podstawe opodatkowania oraz kwotg¢ podatku od
transakcji, o ktorych mowa w wierszu pierwszym, w rozbiciu na poszczegodlne stawki

podatku.

. W wierszu 4 ,,Warto$¢ ustug finansowych, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 2

Ustawy, w odniesieniu do ktérych za obliczenie i pobor podatku odpowiedzialny jest
ptatnik.” w poz. 25 wykazuje si¢ podstawe opodatkowania, a w poz. 26 - podatek
nalezny od transakcji, ktorych przedmiotem byly diugi oraz ustugi posrednictwa w
$wiadczeniu tych ushug.

W wierszu 5 ,Warto$¢ ustug finansowych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 3
Ustawy, w odniesieniu do ktorych za obliczenie i pobor podatku odpowiedzialny jest
ptatnik.” w poz. 27 wykazuje si¢ podstawe opodatkowania, a w poz. 28 - podatek
nalezny od transakcji, ktorych przedmiotem byty ustugi w zakresie porgczen, gwarancji i
wszelkich innych zabezpieczen transakcji finansowych i ubezpieczeniowych oraz ustugi
posrednictwa w §wiadczeniu lub nabywaniu tych ustug.

W wierszu 6 ,,Warto$¢ ustug finansowych, o ktorych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 4
Ustawy, w odniesieniu do ktérych za obliczenie 1 pobodr podatku odpowiedzialny jest
ptatnik.” w poz. 29 wykazuje si¢ podstawg opodatkowania, a w poz. 30 - podatek
nalezny od transakcji, ktorych przedmiotem byty ustugi udzielania i zaciagania kredytow

lub pozyczek pieni¢znych oraz ustugi posrednictwa w $wiadczeniu lub nabywaniu tych
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ushug, a takze ustugi zarzadzania kredytami lub pozyczkami pieni¢znymi przez
kredytodawce lub pozyczkodawce.

6. W wierszu 7 ,,Warto$¢ ustug finansowych o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 5 Ustawy,
w odniesieniu do ktérych za obliczenie i pobdr podatku odpowiedzialny jest platnik.” W
poz. 31 wykazuje si¢ podstawe opodatkowania, a w poz. 32 - podatek nalezny od
transakcji, ktorych przedmiotem byly ushugi ubezpieczeniowe, ustugi reasekuracyjne i
ustugi posrednictwa w $wiadczeniu lub nabywaniu tych usthug, a takze ustugi $wiadczone
przez ubezpieczajacego w zakresie zawieranych przez niego umoéw ubezpieczenia na
cudzy rachunek, z wytaczeniem zbywania praw nabytych w zwiazku z wykonywaniem
umow ubezpieczenia i umow reasekuracji.

7. W wierszu 8 ,,Wartos$¢ ustug finansowych o ktérych mowa w art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy,
w odniesieniu do ktorych za obliczenie i pobor podatku odpowiedzialny jest ptatnik.” w
poz. 33 wykazuje si¢ podstawe opodatkowania, a w poz. 34 - podatek nalezny od
transakcji, ktoérych przedmiotem byly inne ustugi o charakterze finansowym, podobne do
ustug wymienionych w art. 15 ust. 2 pkt 1 — 5 ustawy, jezeli sa zwolnione od podatku od
towarow 1 ustug lub nie polegaja opodatkowaniu podatkiem od towaréw i ustug.

8. W wierszu 9 ,Razem” w poz. 35 wykazuje si¢ sume pozycji 19, 25, 27,29, 31,33 aw
poz. 36 — sume pozycji 20, 26,28, 30, 32, 34.

Cze$¢ D. OBLICZENIE WYSOKOSCI ZOBOWIAZANIA PODATKOWEGO

W poz. 37 wpisuje si¢ kwote wynagrodzenia platnika z tytutu terminowego wptacania
podatku. W poz. 38 wpisuje si¢ kwotg podatku podlegajaca wptacie do urzedu skarbowego,
ktora stanowi roznice kwot z pozycji 36 1 37 deklaracji, zaokraglona w dot do pelnych
zlotych.
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Zalacznik nr 3. Zgloszenie rejestracvine dla podatku od ustug finansowych (FTT-R)

POLA JASHE WYPELNIA PODATHIK, POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD SKARBOWY WYPELNIAC NA MASZYNIE. KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DUZYMI
DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB MIEBIESKIM KOLOREM. PRZED WYPELNIENIEM ZAPOZNAL SIE Z OBJASNIENIAMI

1. Numer i P j podatnik 2. Nr dokumentu Ia.sum |

FTT-R

ZGLOSZENIE REJESTRACYJNE
DLA PODATKU OD USLUG FINANSOWYCH

Podstawa pravma: | Al 9 ust. 1 ustawy z dnia . ..r. o podaiku od ushug finansowych (Dz.U. ...... poz....)
Miejsce skladania: Inik schwy dla podml:uod mrwuuslug Wprzynadku pod'ﬂnl:ow
- nepclsladaqu:yl:h m»egsca sladzlby na lery i F'Dlsk'ej lecz puﬂadaﬁcyd\ oddzial lub Inne stale
migjsce p o | na terytorium R, pospolite] Polskie] — ym jest Inik urzgdu
skarbowego wiascihwy 2e wegledu na maa]m sledzihy
- nieposiadajacych miegy:a s-edzulw gosp ] na terylorium R ypospoli Polsi:ne] albo nieposiadajacych oddzualu lub sahgo
miejsca p i na larytori itaj Polskiaj — Drugiego
Urzedu Skarb p
A. CELI MIEJSgE ZLOZENIA ZGLOSZENIA ORAZ INFORMACJA DOTYCZACA
WLASCIWOSCI NACZELNIKA URZEDU SKARBOWEGO
4. Cel zloZenia zgloszenia
D rejestracyjny D aktualizacja danych
5. urzedu skar go, do ktarego Jest

6. Organ podatkowy oraz jego adres w panstwie, w ktérym podatnik 7. Kod kraju organu podatkowego, o ktérym mowa w poz. 6
posiada siedzibe dzialalnogci

Poz. 8 | 9 nalezy wypeini¢ tylko w wcelu danych
8. Zakres zmiany danych

D zmiana nie sp ta zmiany L i arganu pod D zmiana zmiang wiasch i organu

9. Poprzedni urzad skarbowy

B. DANE PODATNIKA

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

10. Rodzaj podmiotu

[ instytucy bedaca zare] y podatku od towaréw | usiug,
a Ja fi niebgday | ym p podatku od ow | usiug, ktéra jest zarej ym | podatku od
sci ) lub ! ym px i op h
D osoba prawna Iubjednost‘ka g yi posiadajas Scl p 1§, pda i ym p I i
uslug, od wartosci j lub y i F -] Swiadczaca
lul nabywa]qca uslugl nnansowe
i miejsce si f w ktarym nie podatek o
lub nie ma 3 | ji dla potr:eblego podaﬂ(u jeiell éwlaclczy lub nabywa uslugi finansowe,
W] j bedaca
[ oddziat lub state migjsce p 4ci gosp j j | na terytorium Rzeczypospolitej Polskie] miejsca
a mstymja finansowa, ktéra zgodnie z odrebny zostala do & ustug ych na terytorium Rzeczypospoli-
tej Polskiej.
11. Nazwa peina

12. Nazwa skrocona

12. Numer identyfikacyjny REGON

B.2. ADRES SIEDZIBY, STALEGO MIEJSCA PROWADZENIA DZIALtALNOSCI GOSPODARCZEJ

LUB ODDZIALU

14. Kraj 16. Wojewodztwo 16. Powiat

17. Gmina 18. Ulica 19. Nr domu 20. Nr lokalu
21. Miejscowosé 22, Kod pocztowy 23. Poczta

FTT-R | 1 |
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POLA JASHE WYPELNIA PODATNIK, POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD SKARBOWY, WYPELNIAC NA MASZYNIE, KOMPUTERCWO LUB RECZNIE, DUZYMI,
DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB MIEBIESKIM KOLOREM. PRZED WYPELNIENIEM ZAPOZNAC SIE Z OBJASNIENIAMI

e lub innego ozakodqull,olﬁrvmmw
ktarym p posiad j lub stale miejsce poz. 24

(2. Podatalk bedzie éwiadczy lub nabywal ustugl iansowe
[ 27. Podatnik bedzie P

31. Nazwisko 34. Podpis podatnika lub osoby
reprezentujace| podatnika

33. Data wypelnienia (dzien — miesigc — rok)

[ FTTR | 21 |
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Zalacznik nr 4 Potwierdzenie zarejestrowania podmiotu jako podatnika podatku od

ustug finansowych (FTT-3).

(miejscowosc i data)

FTT-3 POTWIERDZENIE ZAREJESTROWANIA PODMIOTU
JAKO PODATNIKA PODATKU OD USLUG FINANSOWYCH
Na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia r. o podatku od ustug finansowych (Dz. U. ...... poz....) naczelnik urzedu

skarbowego potwierdza zarejestrowanie podatnika o nazwie

o Numerze ldentyfikacji Podatkowej

jako: PODATNIKA PODATKU
OD USLUG FINANSOWYCH

Nadawca:

Adresat:
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Zalacznik nr 5 Zgloszenie o zaprzestaniu wykonywania czynnosci podlegajacych

opodatkowaniu podatkiem od uslug finansowych (FTT-Z).

POLA JASHE WYPELNIA PODATHIK, POLA CIEMNE WYPELNIA URZAD SKARBOWY WYPELNIAC NA MASZYNIE. KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DUZYMI
DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM. PRZED WYPELNIENIEM ZAPOZNAL SIE Z OBJASHIENIAMI

1. Numer ylikacjl P j podatnik 2. Nr dokumentu |a.sutus |

FTT-Z
ZGLOSZENIE O ZAPRZESTANIU WYKONYWANIA CZYNNOSCI PODLEGAJACYCH
OPODATKOWANIU PODATKIEM OD USLUG FINANSOWYCH

Podstawa pravma: Art. 13 ust. 1 2 uslawy z dnia .......r. o podatku od ustug finansowych (DzU. ... poz....)
Misjsce skiadania; .Zglnszenie skiada si? do a ika urzedu skarb g S dla podatnika w ostalnim dniu wykonywania czynnodci podlega-
jgcych opodatkowaniu podatkiem od ushug finansowych

A. MIEJSCE SKELADANIA ZGLOSZENIA

4. N Inik urzedu skar do ktdrego jest

B. DANE PODATNIKA/ NASTEPCY PRAWNEGO ZLIKWIDOWANEGO PODMIOTU/ PODMIOTU
PRZEJMUJACEGO MAJATEK ZLIKWIDOWANEGO PODMIOTU

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

6. Rodzaj podmiotu

D podatnik,

tpca prawny i o
|j. iot przejmujacy majatek zli go podmi
6. Nazwa pelna

7. Nazwa skrocona

8. Numer identyfikacyjny REGON

B.2. ADRES SIEDZIBY, STALEGO MIEJSCA PROWADZENIA DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

LUB ODDZIALU

9. Kraj I 10. Wojewddztwo ‘ 11. Powiat

12. Gmina 13. Ulica 14. Nr domu 15. Nr lokalu
186. Miejscowosé 17. Kod pocztowy 18. Poczta

C. ZGLOSZENIA O ZAPRZESTANIU WYKONYWANIA CZYNNOSCI PODLEGAJACYCH
OPODATKOWANIU PODATKIEM OD UStUG FINANSOWYCH

19. Data zaprzestania wykonywania czynnosci (dzief-miesigc-rok)

20. Przyczyna ykony " 5 £ kwadrat):
D 1. likwidacja D 2. upadiosd D 3. inna
21. Urzad skarbowy, w ktarym zlotono ostatnia p 7 dla p od ustug yeh.

22. Miesiacirok, za ktdry podatnik zlodyl (zloky) ostatnia deklaracje podatkowa.

D. OSWIADCZENIE PODATNIKA LUB OSOBY REPREZENTUJACEJ PODATNIKA

23. Imig 24. Nazwisko 27. Podpis podatnika lub osoby
reprezentujace] podatnika

25, Telefon kontaktowy 26. Data wypelnienia (dzien - miesiac - rok)

E. ADNOTACJE URZEDU SKARBOWEGO
28. Uwagl urzedu skarbowego

29, Identyfikator przyjmujacego formularz 30. Podpls przyjmujacego formularz

[ FTT-Z | 1h |
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Uzasadnienie
do rozporzadzenia ministra finanséow z dnia .......w sprawie wzorow deklaracji
podatkowych dla podatku od uslug finansowych, wzoru zgloszenia rejestracyjnego,
wzoru potwierdzenia zarejestrowania podmiotu jako podatnika podatku od ushlug
finansowych oraz wzoru zgloszenia o zaprzestaniu wykonywania czynnoSci

podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od uslug finansowych.

Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia ..... w sprawie wzorow deklaracji
podatkowych dla podatku od ustug finansowych, wzoru zgloszenia rejestracyjnego, wzoru
potwierdzenia zarejestrowania podmiotu jako podatnika podatku od ustug finansowych oraz
wzoru zgloszenia o zaprzestaniu wykonywania czynnosci podlegajacych opodatkowaniu
podatkiem od ustug finansowych zostato wydane na podstawie art. 10 ust. 3 oraz art. 31 ust. 1
ustawy z dnia ......... r. o podatku od ustug finansowych (Dz. U....... poz...... ), zwanej dalej
,,ustawa”.

Rozporzadzenie okresla wzory deklaracji podatkowych zaréwno dla podatnika jak i
ptatnika tego podatku. Wzor deklaracji dla podatnika wraz z objasnieniami okreslono w
zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia, a wzor deklaracji dla platnika wraz z objasnieniami w
zalaczniku nr 2.

Zaréwno podatnicy jak i platnicy tego podatku sktadaja deklaracje podatkowe w
terminie do 25. dnia miesiaca nast¢pujacego po kazdym kolejnym okresie rozliczeniowym do
wiasciwego organu podatkowego. Zgodnie z art. 2 ustawy wlasciwym organem podatkowym
dla podatnikdéw podatku jest naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy dla podatku od towarow
i ustug. W przypadku jednak podatnikdéw:

1) nieposiadajacych miejsca siedziby gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, lecz posiadajacych oddziat lub inne state miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - wlasciwym organem
podatkowym jest naczelnik urzedu skarbowego wiasciwy ze wzgledu na miejsce
siedziby oddziatu;

2) nieposiadajacych miejsca siedziby dziatalno$ci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej albo nieposiadajacych oddziatu lub stalego miejsca
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej -
wlasciwym organem podatkowym jest Naczelnik Drugiego Urzedu Skarbowego

Warszawa-Srodmiescie.
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Wiasciwym organem podatkowym dla ptatnikow podatku sa organy podatkowe
wiasciwe dla tego podmiotu jako podatnika.

Podatnicy nieposiadajacy miejsca siedziby dziatalno$ci gospodarczej na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej sa zwolnieni z obowiazku sktadania deklaracji podatkowych, chyba
ze nabywaja ustugi finansowe dla oddziatu lub innego statego miejsca prowadzenia
dzialalno$ci na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub $wiadcza ustugi finansowe, w
ktérych $§wiadczeniu uczestniczy oddziat lub inne state miejsce prowadzenia dzialalno$ci na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. Zwolnieni z obowiazku sktadania deklaracji sa rowniez
podmioty, o ktérych mowa w art. 8 ustawy.

W zataczniku nr 3 ustalono wzor zgloszenia rejestracyjnego.

Na mocy art. 9 ustawy podatnicy podatku okresleni w art. 4 ust. 1 ustawy, a takze inni
podatnicy podatku, dla ktérych stosuje si¢ art. 15 ust. 5 ustawy, obowiazani sa ztozy¢ we
wihasciwym organie podatkowym zgloszenie rejestracyjne wedlug ustalonego wzoru dla
potrzeb tego podatku. Zwolnieni z obowiazku rejestracji sa podatnicy wymienieni w art. 8
oraz podatnicy majacy miejsce siedziby dziatalno$ci gospodarczej poza terytorium kraju, a
takze podatnicy podatku posiadajacy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oddziat albo
inne state miejsce prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej w zakresie, w jakim nie uczestniczy
ono w $wiadczeniu lub nabywaniu ustug finansowych.

Ztozenie zgloszenia rejestracyjnego nastgpuje najpozniej przed dniem dokonania
pierwszej czynno$ci rodzacej obowiazek rejestracji.

W przypadku zmiany danych, ktoére byly podane w zgloszeniu rejestracyjnym,
podatnik jest obowiazany niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni od dnia ich
wystapienia, dokona¢ ich aktualizacji.

W zalaczniku nr 4 zamieszczono wzor potwierdzenia zarejestrowania podmiotu jako
podatnika podatku od ushlug finansowych (FTT-3), jaki na mocy art. 11 ust. 3 ustawy
obowiazany jest wyda¢ wlasciwy organ na potwierdzenie rejestracji podmiotu.

W zalaczniku nr 5 umieszczono wzor zgloszenia o zaprzestaniu wykonywania
czynnosci podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od ustug finansowych (FTT-Z). Zgodnie
z art. 13 ustawy obowiazek ztozenia tego zgloszenia ma zarejestrowany podatnik, ktory
zaprzestal wykonywania czynnosci. W wypadku likwidacji podatnika zgtoszenia winien

dokona¢ jego nastgpca prawny lub podmiot, ktory przejat majatek zlikwidowanego podmiotu.
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.
Warszawa, dnia W wrzesnia 2012 r.

Prof. dr hab. Witold Modzelewski
Profesor Uniwersytetu Warszawskiego
Wydziat Prawa i Administracji,
Instytut Studiéw Podatkowych

OPINIA

w sprawie zgodnosci poselskiego projektu ustawy o podatku od uslug finansowych z

prawem Unii Europejskiej

I. Przedmiot opinii.

Przedmiotem opinii jest ocena potencjalnej sprzecznosci projektu ustawy o podatku od
uslug finansowych, przediozonego przez Klub Parlamentarny Ruch Palikota z przepisami

prawa Unii Europejskiej.

I1. Opinia Instytutu Studiéw Podatkowych.

Przedstawiony do zaopiniowania projekt ustawy o podatku od ustug finansowych
pizewiduje wprowadzenie nowego podatku, ktorego przedmiotem maja by¢ ustugi finansowe.
Podatnikami proponowanego podatku mialyby byé podmioty, ktdre w sposob profesjonalny
$wiadcza, lub nabywajq ustugi finansowe na rynku krajowym lub transgranicznie. Podatek
obejmuje zaréwno czynnosei dokonywane na 1ynku kapitatowym, jak i majace za przedmiot
instrumenty rynku pienigznego (z wylaczeniem instrumentow platniczych), a ponadto
jednostki lub udzialy w przedsigbiorstwach zbiorowego inwestowania i umowy dotyczace
pochodnych instrumentéw finansowych, w tym takze ustugi finansowe wykonywane przez
zaklady ubezpieczen. Zakres obowiazywania podatku nie jest ograniczony do obrotu na
rynkach zorganizowanych, ale obejmuje takze inne rodzaje operacji, w tym transakcje
pozagieldowe. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu nowy podatek ma realizowa¢ dwie

podstawowe funkcje:

1) ograniczy¢ transakcje o charakterze spekulacyjnym, ktore destabilizuja rynek

finansowy;



2) dostarcza¢ dodatkowych dochodéw budzetowych. Odpowiednio okreslony zakres
zwolnien od podatku ma na celu ograniczenie jego negatywnego wplywu na
finansowanie diugu publicznego, funkcjonowanie instytucji finansowych, a takze
podmioty, ktore korzystaja z tradycyjnej bankowosci (w tym takze z typowych

instrumentow finansowych, ale jedynie sporadycznie).

W kontekscie przywolanych wyzej zasadniczych zalozen projektu ustawy wskazaé
nalezy, ze opodatkowanie ustug finansowych w obecnym stanie praWnym zasadniczo nie jest
przedmiotem regulacji prawa unijnego, z zastrzezeniem jednak postanowien dyrektywy Rady
2008/7/WE z dnia 12 lutego 2008 r. dotyczacej podatkéw posrednich od gromadzenia
kapitahi'. Artykut 5 ust. 2 lit. a tej dyrektywy stanowi bowiem, ze Pafistwa Czlonkowskie nie
obejmujg zadng forma podatku posredniego tworzenia, emisji, dopuszczenia do notowania na
gieldzie, wprowadzenia na rynek lub obrotu akcjami, obligacjami lub innymi papierami
wartosciowymi tego samego rodzaju, a takze §wiadectwami udzialowymi, i to bez wzgledu na
osobe emitenta. Ponadto, zgodnie z art. 5 ust. 2 lit. b ww. dyrektywy zadng forma podatku
posredniego nie mogg by¢ objete pozyczki, lacznie z obligacjami panstwowymi, zaciagniete
poprzez emisje obligacji lub innych zbywalnych papieréw wartosciowych, bez wzgledu na
osobg emitenta, lub jakiekolwiek zwigzane z tym formalnosci, ani tworzenie, emisja,
dopuszczenie do notowania na gieldzie, wprowadzenie na rynek lub obrét tymi obligacjami

lub innymi zbywalnymi papierami warto$ciowymi.

Proponowany w projekcie ustawy ,,podatek transakcyjny”, zgodnie z jego zatozeniami
konstrukcyjnymi, nie jest podatkiem posrednim wielofazowym - a zatem nie dotyczg go
nalozone na Panstwa Czlonkowskie ograniczenia w nakladaniu podatkéw posrednich,
wynikajace z przywolanych wyzej przepisow dyrektywy 2008/7/WE. Tym samym
proponowane rozwigzania podatkowe sa neutralne z punktu widzenia prawa wspélnotowego,
gdyz nie wkraczaja w materi¢ normowang na mocy traktatow zalozycielskich w ramach

wylacznej kompetencji Unii Europejskiej.

Uzasadniajgc przedstawione wyzej stanowisko podnie$¢ nalezy, ze proponowany w
projekcie ustawy podatek od ustug finansowych ~ wbrew skojarzeniom, jakie moglyby na
gruncie prawa polskiego, a zwlaszcza ustawy o podatku od towardéw i ustug, wynikaé z jego

nazwy — nie tylko nie jest podatkiem posrednim wielofazowym, ale w ogéle nie jest

! Dz. Urz. UE L z dnia 21 lutego 2008 r.



podatkiem posrednim. Analiza poszczegolnych elementow konstrukcyjnych nowej daniny
publicznej prowadzi bowiem do wniosku, Ze nie posiada ona cech wlasciwych dla kategorii

podatkow posrednich.

Pojgcie podatku posredniego nie nalezy do kategorii poje¢ normatywnych, tzn. nie
zostalo ono zdefiniowane w ustawach podatkowych. Jednakze rozréznienie na podatki
posrednie i bezposrednie spotyka si¢ powszechnie w judykaturze oraz w doktrynie prawa
podatkowego. ‘Podatki posrednie charakteryzujg sie tym, ze ciezar ekonomiczny ich zaplaty -
ze wzgledu na przyjeta konstrukeje podatku, w tym zwlaszeza przedmiotu opodatkowania —
zostal przerzucony z podatnika na osoby trzecie. Zatem za podatek posredni uwaza sie taki
podatek, w ktérym z woli paristwa nastepuje rozszezepienie osoby podatnika formalnego i
rzeczywistego. W przypadku tego typu danin publicznych ustawodawca niejako posrednio
gwarantuje wigc, ze formalny podatnik w praktyce nie poniesie ekonomicznego cigzaru
zaplaty podatku, gdyz ten ostatecznie bedzie spoczywat na nabywcy towardéw lub ustug, w
tym najczesciej na finalnym konsumencie. Ze wzgledu na mechanizm, przy pomocy ktérego
dochodzi do przeniesienia cigzaru podatkowego, podatki posrednie okreslane sg mianem
podatkéw cenotwdrezych — staja sie one bowiem skladows ceny towaréw i ushug. Zdjecie z
podatnika ekonomicznego cigzaru opodatkowania i jego przeniesienie na inny podmiot jest

wiasciwie jedynym konstytutywnym elementem konstrukeji podatku posredniego.

Jako jedno z podstawowych zalozen projektu ustawy przyjeto, ze opodatkowaniu
proponowanym podatkiem od transakcji finansowych podlegatyby jedynie te uslugi
finansowe, ktére dokonywane s pomiedzy instytucjami finansowymi. Projektodawca nie
zamierza} obja¢ opodatkowaniem transakcji zawieranych z podmiotami innymi niz instytucje
finansowe, w tym zwlaszcza konsumentami. Co wigcej, przedmiot opodatkowania zostat
uksztattowany w taki sposéb, ze ta sama transakcja jest zdarzeniem powodujacym powstanie
obowiazku podatkowego jednoczesnie dla obu jej stron. Oznacza to wigc, Ze po obu stronach
takiej czynnosci wystepuja podatnicy podatku, z ktorych kazdy obowigzany jest do jego
zaplaty. Zatem strony transakcji nie moga jednoczesnie przerzucic, jedna na druga, ciezaru
ekonomicznego podatku, gdyz dzialanie takie byloby w sposéb oczywisty bezcelowe.
Teoretycznie przerzucenie podatku wchodziloby w rachubg tylko, gdy ze wzgledu na tresé
transakeji i rodzaj wzajemnych $§wiadczen jedna ze stron nie mialaby mozliwosci wrzucenia
podatku w ceng — wowczas z punktu widzenia tej strony podatek nie bylby podatkiem

posrednim.



Nalezy jednocze$nie wzia¢ pod uwagg specyfike przedmiotu opodatkowania
proponowanym podatkiem: sg to ustugi finansowe na rynku instytucjonalnym (czyli
dokonywane pomigdzy instytucjami finansowymi). Mozliwo$¢ przerzucania podatku w cene
jest w przypadku niektérych z tych uslug istotnie ograniczona charakterem $wiadczenia.
Przykladowo, jezeli jeden bank pozyczy srodki pienigzne od innego, wowczas w ujeciu
ckonomicznym ceng pozyczonego pienigdza jest procent ustalany zazwyczaj w oparciu o
stopy procentowe wlasciwe dla wybranego rynku migedzybankowego (WIBOR, LIBOR, itd.).
W ujeciu prawnym $wiadczeniem pozyczkobiorcy jest zwrot sumy odpowiadajacej
pozyczonym Srodkom wraz z umowionymi odsetkami. W takim przypadku, aby przeniesé
cigzar podatku konieczne byloby jego wkalkulowanie w odsetki, co teoretycznie jest mozliwe,
jednak ze wzgledu na brak mechanizmu rozliczenia podatku transakcyjnego naleznego z
naliczonym, w praktyce zapewne by nie wystgpowalo. Pozyczkodawca ponositby bowiem
faktyczny cigzar podatkowy juz w miesiacu nastgpujacym po miesigcu, w ktérym udzielil
pozyczki (ze wzgledu na przyjety w projekcie termin zaplaty podatku). Nastepnie — wraz z
zaplatg odsetek za kolejne okresy — mogiby on poniesione koszty podatkowe rekompensowac
podwyzszonymi o proporcjonalng cze$¢ zaplaconego podatku wplywami z tytulu odsetek.
Bylby to jednak mechanizm jedynie kompensacyjny, oparty na ,kredytowaniu” podatnika
rzeczywistego przez podatnika formalnego®. W praktyce obrotu, przy duzej skali i wartosci
zawieranych transakcji, taki sposob rozliczania cigzaru ekonomicznego podatku okazalby sie
zupelnie nieefektywny, gdyz angazuje zasoby organizacyjne w stopniu niewspdlmiernie
wysokim w poréwnaniu do osiaganego rezultatu. Wobec tego wydaje si¢ malo
prawdopodobne, Zeby kierujace si¢ zasadq maksymalizacji zysku instytucje finansowe
przerzucaly cigzar podatku w odsetki wedlug opisanego wyzej mechanizmu, wymagajacego
kredytowania kosztéw podatkowych przez podatnika formalnego (dokonujacego
przerzucenia). W takiej sytuacji realnq alternatywa jest potraktowanie podatku transakcyjnego
jako dodatkowego elementu kosztéw w ogoélnym rachunku zyskéw i strat instytucji
finansowej. Tym samym nowy podatek nie bylby wliczany bezposrednio w $wiadczenie
drugiej strony transakcji finansowej (,cen¢ uslugi™), ale wchodzitby w ogélne koszty
dzialalnodci operacyjnej. Instytucja finansowa przerzuci wiec ciezar podatku poprzez ogdlne

koszty w marz¢ w tym obszarze dzialalnosci, ktory uzna za najmniej wrazliwy na wzrost cen

? Analogiczny mechanizm, ale w jeszcze bardziej skomplikowanej postaci, wystapi przy zawieraniu kontraktow
terminowych, w ktérych wykonanie moze nastapi¢ — w zaleznosci od wartosci instrumentu bazowego — przez
jedna albo druga strong transakcji, co oznacza, ze na dzien powstania kontraktu nie jest wiadome, ktéra ze stron
bedzie obowigzana swiadczyé i w jakiej wysokosci



ustug (np. podniesie marz¢ na ustugach prowadzenia rachunkéw obrotowych), albo wzrost
Jednej pozycji kosztéw zbilansuje zmniejszeniem innych kosztéw, np. administracyjnych. Nie
mozna wigc w tym przypadku moéwié¢ o bezposrednim przerzuceniu ciezaru ekonomicznego
podatku na nabywce ustugi, co jest niezbedne, by dany podatek zaklasyfikowaé do kategorii

podatkéw posrednich.

Brak cechy przerzucalnosdci proponowanego podatku od ustug finansowych powoduje,
ze — zgodnie z zamiarem projektodawcy — nowa danina publiczna nie bedzie podatkiem
posrednim, a zatem nie znajda do niej zastosowania regulacje prawa wspélnotowego
reglamentujace nakladanie tego typu podatkéw pizez Panstwa Czlonkowskie. Tym samym
nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze nie pozostaje on w zakresie normowania dyrektywy Rady
2008/7/WE z dnia 12 lutego 2008 r. dotyczacej podatkéw posrednich od gromadzenia
kapitalu. Wobec tego nowy podatek nie podlega rygorom prawa wspélnotowego w zakresie
zharmonizowanych podatkéw posrednich. Oznacza to jednoczesnie, ze nie musi on obcigzaé
ostatecznych nabywcow (konsumentdéw), moze mieé¢ charakter selektywny (ograniczony

jedynie do instytucji finansowych) i jednofazowy.




Warszawa, 23 pazdziernika 2012 r.

BAS-WAPEiIM-2523/12

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o podatku od uslug finansowych (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Wincenty Elsner), w wersji uwzgledniajgcej autopoprawke

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012 r. poz. 32)
sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projektowana ustawa ma regulowa¢ podatek od ustug finansowych
swiadczonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W projekcie ustawy
zostal unormowany zakres podmiotowy i przedmiotowy podatku. Podmiotami
tego podatku miatlyby by¢ instytucje finansowe. Z kolei zakresem
przedmiotowym podatku miatoby zosta¢ objete §wiadczenie 1 nabywanie ustug
finansowych zdefiniowanych w projekcie ustawy.

Obowigzek podatkowy w projektowanym podatku miatby zasadniczo
powstawac z chwilg wykonania ustugi finansowe;.

Zasadniczo, podstawe opodatkowania tym podatkiem mialaby stanowic¢
kwota nalezna z tytulu wykonanej ustugi, lub tez kwota zobowigzania z tytutu
nabytej ustugi. W wypadku pozyczek 1 zamiany papierow warto§ciowych,
podstawe opodatkowania miataby stanowi¢ warto$¢ przedmiotu dokonanej
transakcji.

W projekcie ustawy przewidziano dwie stawki podatku. Dla ushug
finansowych, ktorych przedmiotem sg instrumenty pochodne, stawka miataby
wynosi¢ 0,05% podstawy opodatkowania, za§ dla pozostalych ustug
finansowych - 0,1% podstawy opodatkowania.



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

Analiza zgodnoS$ci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej wymaga
uwzglednienia nastepujacych aktow normatywnych:

- Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE, C83/47 z
dnia 30 marca 2010 r.),

- Dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347,
11.12.2006 ),

- Dyrektywy Rady 2008/7/WE z dnia 12 lutego 2008 r. dotyczacej
podatkéw posrednich od gromadzenia kapitatu (Dz. Urz. UE L z dnia 21
lutego 2008 r.).

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

1. Rozroznienie podatkéw bezposrednich i posrednich na gruncie prawa Unii
Europejskiej i jego znaczenie dla ustalenia rozstrzygniecia o zgodnosci projektu
ustawy o podatku od ustug finansowych z prawem Unii Europejskiej

1) Znaczenie pojecia "podatek bezposredni" i "podatek posredni' w prawie Unii
Europejskiej

Zarbwno w prawie pierwotnym, jak tez w prawie pochodnym Unii
Europejskiej pojawia si¢ zwrot “podatki posrednie". Postuzono si¢ w nim m.in.
w przepisie art. 113 (dawny art. 93) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (dalej powolywany jako TFUE).

Mimo ze prawo Unii Europejskiej, w tym rowniez wskazany przepis
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, odwotuja sie¢ do zwrotu "podatki
posrednie”, brak jest na ich gruncie definicji tego zwrotu. Natomiast w art. 113
TFUE zawarte jest niewyczerpujace wyliczenie podatkow, ktore sg zaliczane do
podatkéw posrednich. Sg to: podatki obrotowe oraz akcyza. Uzasadnione jest
zatem stanowisko, iz prawodawca unijny uznat tez zwrot za zastany, ktorego
znaczenie nalezy rekonstruowaé w oparciu 0 ustalenia nauki prawa
podatkowego.

W nauce prawa podatkowego podziat podatkow na bezposrednie i
posrednie jest powszechnie spotykany, jednak kryteria Kklasyfikacyjne tego
podziaty nie sg jednolite. Jest to jednoczes$nie jedna z najstarszych klasyfikacji
podatkow. Jej zroédel mozna dopatrze¢ sie w teorii fizjokratow. Zostata ona
przyjeta w celu ustanowienia pewnych udogodnien dla administracji podatkowe;j



w procesie poboru podatkodw oraz jako narzg¢dzie stuzace ustawodawcy do oceny
repartycji cigzaru podatkowego pomiedzy rézne grupy podatnikoéw.

Ze wzgledu na cele, jakim miata stuzy¢ ta klasyfikacja, kryterium
podziatu byla technika i sposob natozenia i poboru podatku. W oparciu o to
kryterium za bezposrednie byly uznawane takie podatki, ktére byty naktadane
bezposrednio na osoby lub ich majatek 1 byly wymierzane w drodze decyzji,
Czgsto W oparciu 0 réznego rodzaju spisy (katastry), wskutek czego kwota
podatku przechodzita bezposrednio pomigdzy podatnikiem i wtadza podatkowa.
Natomiast za podatki posrednie uznawane byly takie podatki, ktore obcigzaty
produkcje, sprzedaz i import przedmiotow, a ktore byly uiszczane przez
producentow i handlowcow i ktorych cigzar w ostatecznos$ci ponosili
konsumenci.

Wspotczesnie podziat podatkow na posrednie 1 bezposrednie w oparciu o
przywotane wyzej kryterium nadal ma istotne znaczenie w systemach
podatkowych niektorych panstw. Podzial ten wystepuje np. na gruncie
francuskiego Code général des impots, w ktdérym podatek jest uznawany za
bezposredni, gdy jest pobierany w oparciu o imienne spisy podatnikow.
Natomiast podatki posrednie to takie podatki, ktorych wymiar 1 pobdr nie
wymaga uzywania takich list.

Bardziej uniwersalnym i powszechniej stosowanym  Kryterium
klasyfikacyjnym przywotywanym w celu rozréznienia podatkéw posrednich i
bezposrednich, jest kryterium przedmiotu podatku. Zgodnie z nim, cecha
podatkow bezposrednich jest przedmiot podatku, ktory charakteryzuje si¢
stalo$cig w czasie lub tez odnawialnos$cia, dzigki czemu podatki te sg podatkami
periodycznymi. Sg to zatem podatki wymierzane od dochodu (brutto 1 netto)
oraz od majagtku, w tym od jego posiadania i przyrostu. Natomiast podatki
posrednie nie majg charakteru periodycznego, lecz obcigzaja nabywane dobra
przy okazji ich produkcji, lub obrotu nimi. Stad tez w podatkach tych
przedmiotem opodatkowania jest sam akt obrotu, albo tez przedmiot
konsumpcji.

W koncu, czesto przywotywanym kryterium podziatu podatkow na
bezposrednie 1 posrednie, jest kryterium przerzucalnosci podatku. Przy
zastosowaniu tego kryterium, podatkami bezposrednimi sg te podatki, ktére sg
nieprzerzucalne, za§ podatkami posrednimi sg te podatki, ktore mogg zostac
przerzucone przez podatnika na inny podmiot, czy to w cenie zbywanych
towarow lub ustug, czy tez poprzez obnizke ceny nabywanych surowcow,
potproduktéw, wyrobdw gotowych, czy tez ustug.

Innym jeszcze, kryterium podzialu na podatki bezposrednie 1 posrednie
jest kryterium stosunku przedmiotu opodatkowania do zrédta podatkowego. W
tym ujeciu, gdy zrodlo podatku, a wiec zrodto z ktérego podatnik uiszcza
podatek, pokrywa si¢ z przedmiotem podatku, mamy do czynienia z podatkiem
bezposrednim. Natomiast, gdy zrodlo to nie pokrywa si¢ z przedmiotem
opodatkowania, podatek uznawany jest za posredni. Wedlug tej klasyfikacji
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podatkami bezposrednimi sg podatki dochodowe, a niekiedy podatki majatkowe,
za$§ wszystkie pozostate podatki — posrednimi.

Obok wskazanych kryteriow podzialu podatkéw na bezposrednie i
posrednie, mozna rowniez spotkac¢ kilka innych, mniej precyzyjnych kryteriow.

Taki stan nie utatwia niewatpliwie interpretacji przepisOw prawa unijnego
w celu ustalenia, ktore podatki uznawane sg na jego gruncie za bezposrednie,
ktore za$ za posrednie. Wniosek taki jest tym bardziej uzasadniony, ze w
zadnym orzeczeniu Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej nie byla
analizowana kwestia cech charakteryzujacych podatki posrednie. Tym niemniej,
analiza caloksztaltu orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
prowadzi do wniosku, ze jako kryterium pozwalajace na uznanie podatku za
posredni uznaje si¢ w nim kryterium ekonomiczne, odwolujace si¢ do
przedmiotu opodatkowania.

Analiza niektorych orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci  Unii
Europejskiej dotyczacych podatku od wartosci dodanej, ktory jest niewatpliwie
podatkiem posrednim, moglaby doprowadzi¢ do wniosku, ze cecha tych
podatkéw jest przerzucalnos¢. W szczegolnosci taki wniosek moglby zostac
wyprowadzony z wyroku z dnia 15 pazdziernika 2002 r. w sprawie C-427/98,
Komisja przeciw Niemcom (Zbidér Orzeczen z 2002 r., s. 1-8315), z wyroku z
dnia 24 pazdziernika 1996 r. w sprawie C-317/94, Elida Gibbs (Zbior Orzeczen
z 1996, s. 1-5339), czy tez z wyroku z dnia 3 marca 1988 r. w sprawie 252/86,
Bergandi (Zbiér Orzeczen z 1988 r., s. 1343). We wszystkich tych sprawach
Trybunat podkreslal, iz wskazany podatek charakteryzuje si¢ tym, iz jego cigzar
nie spada na przedsi¢biorcg produkujacego towar lub dokonujgcego obrotu nim,
lecz na ostatecznego konsumenta.

Jednakze odmienny wniosek dotyczacy cech charakteryzujacych podatek
posredni mozna wyprowadzi¢ z analizy wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci z
dnia 19 wrze$nia 2002 r. w sprawie C-101/00, Tulliasiamies i Siilin (Zbior
Orzeczen z 2002 r., s. [-7487). Przedmiotem sporu w tej sprawie byta zgodnos¢
z prawem unijnym podatku obcigzajacego prywatny import samochodu na
terytorium Finlandii. W szczegdlno$ci rozwazano w nim zgodno$¢ tego podatku
z art. 95 Traktatu (obecnie art. 110 TFUE). Tymczasem ten ostatni przepis
dotyczy wylacznie podatkéw posrednich. Oznacza to, ze Trybunal
Sprawiedliwos$ci uznat ten podatek za posredni.

Podatek ten byl naktadany na prywatnych importeréw samochodéw, a
wiec na podmioty, ktoére byly ostatecznymi konsumentami nabywanych dobr.
Oznacza to, ze nie mogli oni przerzuci¢ na kogokolwiek natozonego na nich
podatku. Widaé stad wyraznie, ze Trybunal musial przyjaé¢ implicite, iz cecha
odrézniajacg podatki posrednie od podatkow bezposrednich nie jest ich
przerzucalno$¢. Natomiast analizowany podatek charakteryzowatl si¢ tym, iz
jego przedmiotem byt obrot towarem. Jest to rowniez jedna z cech podatku od
warto$ci dodane;.



Powyzsze rozwazania prowadza zatem do wniosku, ze w prawie Unii
Europejskiej za podatki bezposrednie mozna uznaé¢ te podatki, w ktorych
przedmiot opodatkowania stanowi dochod lub majatek podatnika. Natomiast za
podatki posrednie uznawane sg podatki, ktore obcigzajg akty obrotu zwigzane z
nabywaniem lub zbywaniem okreslonych dobr lub ustug. Sa to zatem podatki,
ktorych przedmiotem jest obrot towarami lub ustugami.

2) Charakter podatku od ustug finansowych i jego znaczenie dla
rozstrzygniecia o zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europejskiej

W $wietle powyzszych uwag, za podatek posredni bedzie nalezato uzna¢
rowniez o podatek od ustlug finansowych, za czym przemawia kilka
argumentow. Po pierwsze, zgodnie z art. 15 projektu ustawy, przedmiotem
opodatkowania w tym podatku jest $wiadczenie oraz nabywanie ustug
finansowych. Zatem przedmiotem podatku jest akt obrotu ustugami. To za$
oznacza, ze w S$wietle przywolanego wyzej kryterium podatek ten jest
podatkiem posrednim.

Drugim argumentem, tym razem o charakterze czysto formalnym,
przemawiajacym za tym, iz projektowany podatek jest podatkiem posrednim,
jest fakt, iz jego konstrukcja zostata oparta na konstrukcji podatku od transakcji
finansowych, nad ktérym sa prowadzone prace na forum Unii Europejskiej (por.
projekt dyrektywy Rady w sprawie wspolnego systemu podatku od transakcji
finansowych i zmieniajaca dyrektywe 2008/7/WE (KOM(2011) 594 wersja
ostateczna). Jak wynika z wniosku dotyczacego wskazanego wyzej projektu
dyrektywy Rady zawartego w dokumencie KOM(2011)597 (wersja ostateczna),
wlasciwg podstawe prawng proponowanej dyrektywy stanowi art. 113 TFUE,
gdyz wniosek ma na celu harmonizacj¢ przepisow prawnych dotyczacych
podatkow posrednich od transakcji finansowych (s. 6 wniosku). Wskazuje to, ze
rowniez organy Unii Europejskiej uznajg podatek od transakcji finansowych za
podatek posredni. Tym samym rowniez projektowany w Polsce podatek od
ustug finansowych musi by¢ uznany za podatek posredni.

Konstatacja, iz projektowany w Polsce podatek od ustug finansowych jest
podatkiem posrednim ma istotne znaczenie dla oceny jego zgodnosci z prawem
Unii Europejskiej. Przede wszystkim nalezy wskazaé, ze w mysl art. 401
dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego
systemu podatku od warto$ci dodanej, zakazane zostalo stosowanie przez
panstwa czlonkowskie podatkdéw obrotowych. Natomiast podatki obrotowe
zaliczane sg wilasnie do podatkow posrednich. W tej sytuacji, gdyby
projektowany podatek nie zostal uznany za podatek posredni, nie byloby
potrzeby rozwazania, czy jest to podatek obrotowy w rozumieniu art. 401
wskazanej dyrektywy, bowiem bedac podatkiem bezposrednim nie moglby sitg
rzeczy by¢ podatkiem obrotowym. Skoro jest jednak podatkiem posrednim,



nalezy dokona¢ jego zgodnosci ze wskazanym przepisem dyrektywy w sprawie
wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej.

Ocena charakteru podatku od ustug finansowych ma rowniez znaczenie ze
wzgledu na tres$¢ rozdziatu II dyrektywy Rady 2008/7/WE z dnia 12 lutego 2008
r. dotyczace] podatkéw posrednich od gromadzenia kapitatu, w ktérym zostal
ustanowiony zakaz poddawania opodatkowaniu podatkami posrednimi pewnych
czynno$ci zwigzanych z obrotem kapitatem oraz dokonywaniem transakcji na
rynku kapitalowym. Skoro podatek od ustug finansowych jest podatkiem
posrednim i dotyczy transakcji na rynku kapitalowym, konieczne jest zbadanie,
czy nie narusza on wskazanego wyzej zakazu.

2. Zgodno$¢ projektu ustawy o podatku od ustug finansowych z
dyrektywag Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego
systemu podatku od wartos$ci dodanej

Przepis art. 401 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej stanowi, ze bez
uszczerbku dla innych przepisow prawa wspolnotowego, niniejsza dyrektywa
nie uniemozliwia zadnemu panstwu cztonkowskiemu utrzymywania lub
wprowadzania podatkow od umdw ubezpieczeniowych, podatkéw od gier i
zaktadow, podatkow akcyzowych, optat skarbowych lub, w ujeciu bardziej
ogolnym, wszelkich podatkéw, cet 1 nalezno$ci, ktore nie majg charakteru
podatkoéw obrotowych, pod warunkiem ze pobor tych podatkdéw, cet 1 naleznosci
nie wigze si¢ w wymianie handlowej miedzy panstwami cztonkowskimi z
formalno$ciami przy przekraczaniu granic. Z przepisu tego wynika, ze panstwa
cztonkowskie nie mogg ustanawia¢ na swoim terytorium podatkow obrotowych.

Podatek od ustug finansowych jest zaréwno podatkiem posrednim, jak tez
podatkiem obrotowym. Prima facie mogloby to oznaczaé, ze wprowadzenie
tego podatku stoi w sprzeczno$ci z przywotanym wyzej przepisem art. 401
dyrektywy. Jednakze analiza bogatego orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej, ktore zapadto na tle art. 33 szostej dyrektywy Rady z dnia 17
maja 1977 roku w sprawie harmonizacji przepisow Panstw Cztonkowskich
dotyczacych podatkow obrotowych — wspolny system podatku od wartoSci
dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku (77/388/EEC), a ktorej
odpowiednikiem jest wiasnie art. 401 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28
listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodane;,
wskazuje, ze analizowany zakaz nie bedzie dotyczyt projektowanego podatku od
ustug finansowych. Jak wynika z tego orzecznictwa, ustanowiony w przepisie
art. 33 szbstej dyrektywy Rady z 17 maja 1977 r. (obecnie art. 401 dyrektywy
Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.) zakaz ma na celu zapobiezenie
ustanawianiu przez panstwa czlonkowskie podatkéw obrotowych, ktore
moglyby zakléci¢ funkcjonowanie podatku od wartosci dodanej (wyrok
Trybunalu Sprawiedliwosci z dnia 27 listopada 1985 w sprawie 295/84,

6



Rousseau Wilmot, Zbior Orzeczen z 1985 r., s. 3759, czy tez wyrok Trybunatu
Sprawiedliwos$ci z dnia 13 lipca 1989 w sprawach potaczonych 93/88 i 94/88,
Wisselink e.a., Zbidr Orzeczen z 1989 1., s. 2671).

W poszczegolnych wyrokach wydawanych w oparciu o przepis art. 33
szostej dyrektywy Rady z 17 maja 1977 roku w sprawie harmonizacji przepisow
Panstw Czlonkowskich dotyczacych podatkéw obrotowych — wspolny system
podatku od warto$ci dodanej: ujednolicona podstawa wymiaru podatku
(77/388/EEC) Trybunal Sprawiedliwosci wskazywat jakimi cechami powinny
charakteryzowa¢ si¢ podatki obrotowe, o ktorym mowa w tym przepisie.
Wynikato z nich, ze podatkami, ktorych panstwa cztonkowskie nie moga
wprowadza¢ bez narazenia si¢ na zarzut naruszenia art. 33 wskazanej
dyrektywy, s3 podatki wykazujace podobienstwo do podatku od wartosci
dodanej. Dopiero jednak w wyroku z dnia 31 marca 1992 r. w sprawie C-
200/90, Dansk Denkavit et Poulsen Trading (Zbior Orzeczen z 1992 r., s. I-
2217) zostaly w sposob najszerszy wskazane cechy tego podatku. Wynika z
niego, ze podatek ten musi charakteryzowac si¢ nastepujacymi cechami:

- musi by¢ stosowany powszechnie do wszystkich transakcji zwigzanych z
dostawg towarow 1 ustug 1 obcigza¢ ostateczng konsumpcje wszelkich
débr 1 ustug (powszechno$¢ opodatkowania),

- musi by¢ proporcjonalny do ceny uzyskiwanej przez podmiot bedacy
podatnikiem w zwigzku z dokonywang przez niego dostawg towarow lub
ushug (proporcjonalnos¢ podatku),

- musi by¢ naliczany na kazdym etapie procesu produkcji 1 dystrybucji,
wlacznie z etapem sprzedazy detalicznej, niezaleznie od lacznej liczby
transakcji, ktore mialy miejsce na poprzednich etapach tego procesu
(wielofazowos¢),

- musi by¢ naliczany od warto$ci dodanej na danym etapie procesu
produkcji i dystrybucji, tzn. podatnikowi dokonujacemu dostawy musi
przystugiwa¢ prawo do obnizenia podatku naleznego w zwigzku z
dostawg na biezagcym etapie o kwoty podatku zaptacone na
wczesniejszych etapach obrotu (neutralno$¢ dla podatnika).

Jedynie podatki spelniajace te cechy mogg by¢ uznane za podatki posrednie, o
ktorych mowa w art. 33 szOstej dyrektywy Rady z 17 maja 1977 r. Tym samym
jedynie do nich odnosi si¢ zakaz ustanowiony w tym przepisie. Natomiast inne
podatki typu obrotowego, ktore nie wykazuja wskazanych cech, moga by¢
ustanawiane przez panstwa czlonkowskie, nawet gdyby przedmiotem
opodatkowania objg¢te byly zdarzenia opodatkowane podatkiem od warto$ci
dodanej.

Poréwnanie cech projektowanego podatku od ustug finansowych oraz
podatku obrotowego =zabronionego na mocy art. 401 dyrektywy Rady
2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku
od wartosci dodanej (poprzednio art. 33 szostej dyrektywy Rady z 17 maja 1977
r.) prowadzi do wniosku, ze ten pierwszy nie posiada cech tego drugiego. Po
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pierwsze, obcigza on jedynie obrdt $cisle okreslonymi ustugami, a zatem nie ma
cech podatku powszechnego. Po drugie, nie jest to podatek obcigzajacy jedynie
warto$¢ dodang, lecz caty przychod osiggniety z dokonanej transakcji.

W  konsekwencji nalezy dojs¢ do wniosku, ze ustanowienie
projektowanego podatku od ustug finansowych nie staloby w sprzecznosci z
zakazem wynikajagcym z przepisu art. 401 dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspodlnego systemu podatku od wartosci
dodanej.

3. Zgodno$¢ projektu ustawy 0 podatku od ustug finansowych z
dyrektywa Rady 2008/7/WE z dnia 12 lutego 2008 r. dotyczaca podatkow
posrednich od gromadzenia kapitatu

Wskazano wyzej, ze podatek od ustug finansowych jest podatkiem
posrednim, za$ jego przedmiotem opodatkowania jest dokonywanie pewnych
transakcji zarowno na zorganizowanym, jak tez niezorganizowanym rynku
kapitatowym lub finansowym.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 projektu ustawy, przedmiotem opodatkowania
projektowanym podatkiem jest Swiadczenie ushug finansowych. Natomiast w
mysl ustepu 2 pkt 4 tego artykulu, ustugami finansowymi sg m.in. ustugi
udzielania i zaciggania kredytow lub pozyczek pieni¢znych. Tymczasem przepis
art. 5 dyrektywy Rady 2008/7/WE z dnia 12 lutego 2008 r. dotyczacej podatkow
posrednich od gromadzenia kapitalu ustanawia zakaz naktadania na spoétki
kapitalowe podatkow posrednich od pewnych czynno$ci zaliczanych przez
dyrektywe operacji wnoszenia do nich wktadow kapitalowych oraz od
czynnosci restrukturyzacyjnych dotyczacych tych spotek. W mysl art. 5 ust. 1
lit. @) 1 b) tej dyrektywy, panstwa cztonkowskie nie moga naktada¢ podatkow
posrednich na wkiady kapitatlowe, ani tez na pozyczki i $wiadczenie ustug w
ramach wktadéw kapitatowych. Natomiast w mys$l art. 3 tej dyrektywy, za
wktad kapitalowy uznaje si¢ m.in:

1) zaciggnigcie pozyczki przez spotke kapitatowa, jesli wierzyciel uprawniony
jest do udzialu w zyskach spotki (art. 3 lit. i) dyrektywy),

2) zaciagniecie pozyczki przez spotke kapitatowa u cztonka, wspotmatzonka lub
dziecka cztonka, a takze zaciggnigcie pozyczki u strony trzeciej, jezeli jest ona
gwarantowana przez cztonka, pod warunkiem ze takie pozyczki maja taka sama
funkcje jak zwiekszenie kapitatu spotki (art. 3 lit. j) dyrektywy).

Zestawienie przywotanych wyzej przepisOw projektowanej ustawy oraz
dyrektywy prowadzi do wniosku, ze w takim zakresie, w jakim mozliwe jest
opodatkowane podatkiem od ustug finansowych udzielenia spotce kapitatowe;j
pozyczki na warunkach okre§lonych w art. 3 lit. i) lub ) dyrektywy, projekt
ustawy o podatku od ustug finansowych jest niezgodny z art. 5 ust. 1 lit. a)

dyrektywy.



Ponadto, zgodnie z art. 3 dyrektywy, za "wktady kapitatowe" uznaje si¢

m.in. takie czynnosci, jak:

1) utworzenie spotki kapitatowe;,

2) przeksztalcenie spoiki, przedsighiorstwa, stowarzyszenia lub osoby prawnej,
ktora nie jest spotka kapitatowa, w spotke kapitatowa,

3) podwyzszenie kapitatu spotki kapitalowej poprzez wniesienie wkiadow
jakiegokolwiek rodzaju, podwyzszenie majatku spotki kapitatlowej poprzez
wniesienie wktadow jakiegokolwiek rodzaju, jednak nie w zamian za udziat w
kapitale lub majatku spotki, lecz za prawa tego samego rodzaju jak te, ktore
posiadajg cztonkowie, takie jak prawo glosu, udziat w zyskach lub udzial w
podziale nadwyzki powstatej po likwidacji spotki.

Z Kkolei na mocy art. 4 ust. 1 1 2 dyrektywy, za dziatania restrukturyzacyjne w
rozumieniu tego aktu uwaza sig¢:

1) przeniesienie przez jedng lub kilka spotek kapitalowych wszystkich swoich
aktywow 1 pasywow, lub jednego badz wiecej oddziatow do jednej lub wigce;j
spotek kapitalowych, ktoére sg w trakcie tworzenia lub juz istniejg, pod
warunkiem ze rekompensata obejmuje przynajmniej czeSciowo papiery
warto$ciowe reprezentujgce kapitat spotki przejmujace;,

2) przejecie przez spotke kapitalows, ktora jest w trakcie tworzenia lub juz
istnieje, udziatow dajacych wigkszos¢ glosow w innej spotce kapitatowej, pod
warunkiem ze rekompensata obejmuje przynajmniej czg¢$ciowo papiery
wartosciowe reprezentujgce kapitat tej pierwszej spotki,

3) przeniesienie do spotki kapitalowej wszystkich aktywow i pasywow innej
spotki kapitatowej bedacej w pelni wlasnoscig tej pierwszej spoiki.

Natomiast, jak wskazano wyzej, przepis art. 5 ust. 1 lit. a) i b) dyrektywy
zakazuje panstwom cztonkowskim naktadania podatkow posrednich na wktady
kapitalowe oraz na pozyczki 1 $wiadczenie ustug w ramach wktadow
kapitatowych.

Tymczasem w ramach kazdej ze wskazanych operacji uznawanych przez
dyrektywe za "wkiad kapitalowy" do spotki moze dochodzi¢ do wykonania
ustugi finansowej w rozumieniu art. 15 ust. 2 projektowanej ustawy. Tytulem
przyktadu mozna cho¢by wskazaé, ze czynno$cig takg bedzie wniesienie do
spotki tytutem wkladu wierzytelnos$ci pienieznej, czy tez udzielenie przez
wspolnika porgczenia lub gwarancji nieodplatnej. Tego rodzaju czynnosci
podlegalyby opodatkowaniu podatkiem od ustug finansowych, gdy tymczasem
przepis art. art. 5 ust. 1 dyrektywy ustanawia zakaz ich opodatkowania.

W konsekwencji nalezy uzna¢, ze w takim zakresie, w jakim wykonanie
ustugi finansowej bedzie stanowito operacj¢ uznawang za wktad kapitatowy, co
bedzie powodowalo poddanie opodatkowaniu tych wktadow, ustawa o podatku
od ustug finansowych bgdzie niezgodna z art. 5 ust. 1 dyrektywy.

Dla usunigcia tej sprzeczno$ci nalezaloby ustanowi¢ zwolnienie od
podatku wszelkich ustug finansowych, ktére mogg stanowi¢ operacje uznawane
za wktady kapitalowe w rozumieniu powolywanej dyrektywy Rady 2008/7/WE
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z dnia 12 lutego 2008 r. dotyczacej podatkow posrednich od gromadzenia
kapitatu.

Nalezy zreszta dostrzec, ze projektodawcy ustawy o podatku od ustug
finansowych dostrzegali konieczno$¢ uwzglednienia w projekcie zakazow
wynikajacych z analizowanej dyrektywy. Stad tez zostalo w nim przewidziane
zwolnienie ustug finansowych polegajacych na pierwotnym obrocie
instrumentami  finansowymi. Nie jest to jednak zwolnienie dostatecznie
szerokie, gdyz nie obejmuje pewnych rodzajéw czynnosci, ktorych przyktady
wskazano wyzej, uznawanych przez dyrektywe za "wklady kapitalowe".

4. Konkluzje

Przestawione wyzej rozwazania prowadza do nastepujacych wnioskoéw.
Po pierwsze, nalezy stwierdzi¢, ze w prawie unijnym brak jest przepisu, ktory
zabranialby wprowadzenia w Polsce podatku o konstrukcji przewidzianej w
projekcie ustawy.
Po drugie, nalezy stwierdzi¢, ze ustanowienie podatku od ustug finansowych nie
bedzie stalo w sprzecznosci z przepisami dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci
dodanej.
Po trzecie, nalezy skonstatowaé, ze projektowany podatek od ustug finansowych
wykazuje niezgodnos$ci z dyrektywa Rady 2008/7/WE z dnia 12 lutego 2008 r.
dotyczacg podatkow posrednich od gromadzenia kapitatu w takim zakresie, w
jakim moze dojs¢ do opodatkowania podatkiem od ustug finansowych operacji
uznawanych za wktady kapitatowe w rozumieniu tej dyrektywy.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona
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Warszawa, 23 pazdziernika 2012 r.
BAS-WAPEiIM-2524/12

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 regulaminu Sejmu - czy
poselski projekt ustawy o podatku od uslug finansowych (przedstawiciel
wnioskodawcéw: posel Wincenty Elsner), w__wersji uwzgledniajacej
autopoprawke, jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiej

Projektowana ustawa ma regulowa¢ podatek od ustug finansowych
swiadczonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej. W projekcie ustawy
zostal unormowany zakres podmiotowy 1 przedmiotowy podatku. Podmiotami
tego podatku mialtyby by¢ instytucje finansowe. Z kolei zakresem
przedmiotowym podatku miatoby zosta¢ objete Swiadczenie 1 nabywanie ustug
finansowych zdefiniowanych w projekcie ustawy.

Obowiazek podatkowy w projektowanym podatku mialtby zasadniczo
powstawac z chwilg wykonania ustugi finansowe;.

Zasadniczo, podstawe opodatkowania tym podatkiem miataby stanowié¢
kwota nalezna z tytulu wykonanej ustugi, lub tez kwota zobowigzania z tytutu
nabytej ustugi. W wypadku pozyczek 1 zamiany papieréw wartosciowych,
podstawe opodatkowania miataby stanowi¢ warto$¢ przedmiotu dokonanej
transakcji.

W projekcie ustawy przewidziano dwie stawki podatku. Dla ustug
finansowych, ktorych przedmiotem sg instrumenty pochodne, stawka miataby
wynosi¢  0,05% podstawy opodatkowania, za$§ dla pozostatych ustug
finansowych - 0,1% podstawy opodatkowania.

Uregulowania zawarte w projekcie ustawy nie sg objete obecnie zakresem
regulacji jakiejkolwiek dyrektywy wydanej na szczeblu unijnym. Tym samym,
roéwniez projekt ustawy o podatku od ustug finansowych nie moze by¢ uznany
za projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

Nalezy jednak wspomnie¢, ze 28 wrzesnia 2011 r. Komisja Europejska
upublicznita wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wspolnego systemu
podatku od transakcji finansowej 1 zmieniajacej dyrektywe 2008/07/WE
(KOM(2011) 594 wersja ostateczna). Projekt dyrektywy zawarty w tym



wniosku zmierza do zharmonizowania na catym obszarze Unii Europejskiej
podatkdéw posrednich obcigzajacych transakcje przeprowadzane na rynkach
finansowych 1 kapitatowych. Ponadto, przewiduje on nowelizacje dyrektywy
Rady 2008/7/WE z dnia 12 lutego 2008 r. dotyczacej podatkow posrednich od
gromadzenia kapitatu.

Projekt zaklada ustanowienie we wszystkich panstwach cztonkowskich
podatku obcigzajacego transakcje, Ktorych przedmiotem sg wszelkiego rodzaju
instrumenty finansowe. W konsekwencji, we wszystkich panstwach
cztonkowskich obowigzywatyby podatki obcigzajace tego rodzaju transakcje,
ktorych konstrukcja bylaby zharmonizowana na terytorium catej Unii
Europejskiej.

Przedmiotem tego podatku byloby dokonywanie transakcji finansowych.
W rozumieniu dyrektywy, pod tym pojeciem rozumie si¢: wszelkie transakcje
zakupu 1 sprzedazy instrumentéw finansowych, umowy pozyczki papierow
warto$ciowych, a takze transfery pomigdzy podmiotami z grupy praw do
dysponowania instrumentami finansowymi jak wiasciciel, oraz wszelkie inne
operacje podobne, wigzace si¢ z przekazaniem ryzyka zwigzanego z
instrumentem finansowym.

Z powyzszych uwag wynika, ze zakres projektu dyrektywy oraz zakres
projektu ustawy po czgsci pokrywaja sig.

Dotychczas prace nad projektem dyrektywy nie zostaly zakonczone.
Gdyby jednak projektowana dyrektywa zostata przyjeta w trakcie trwania prac
nad projektem ustawy o podatku od ustug finansowych, projekt ten stalby si¢
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;j.

W konkluzji nalezy stwierdzi¢, ze projekt ustawy o podatku od ustug
finansowych, w_wersji uwzgledniajgcej autopoprawke, nie jest projektem
ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona



Warszawa, dnia 10 stycznia 2013 r.
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Na podstawie art. 119 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolite; Polskiej oraz art. 36 ust. 1a
Regulaminu Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, w imieniu wnioskodawcow zglaszam
autopoprawki do projektu ustawy:

- o podatku od uslug finansowych

Zalaczniki:

-Tekst autopoprawki nr 1
- Tekst autopoprawki nr 2
- Tekst autopoprawki nr 3
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AUTOPOPRAWKAnr 1

W projekcie ustawy o podatku od ustug finansowych z dnia ............... 2012 r. art. 30

otrzymuje brzmienie:

»Art. 30. Minister wilasciwy do spraw finanséw publicznych okresli, w drodze
rozporzadzenia, wzory deklaracji podatkowych, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, wraz z
objasnieniami co do sposobu prawidlowego ich wypelnienia oraz terminu i miejsca ich
sktadania, majac na wzgledzie zapewnienie przejrzystosci tych deklaracji dla podatnikow,
a takze zamieszczenie w nich danych niezbednych do prawidlowego ustalenia

zobowiazania podatkowego.”.

UZASADNIENIE

Przedmiotowa autopoprawka stanowi uzupehienie delegacji ustawowej do wydania
rozporzadzenia okre$lajacego wzory deklaracji podatkowych w podatku od ustug
finansowych. Przepis w pierwotnym brzmieniu rozszerzony zostal o wytyczne, ktorymi
powinien kierowaé si¢ minister wtasciwy do spraw finansow publicznych wydajac stosowne

rozporzadzenie.



AUTOPOPRAWKA nr 2

W projekcie ustawy o podatku od ustug finansowych z dnia ............... 2012 r. w art. 16 w ust.
1 po pkt 3 dodaje si¢ pkt 4 — 8 w brzmieniu:

4) s$wiadczone tytutem wktadu do spotki kapitatowej;

5) stanowiace wktad do spoétki kapitatowej, za ktory przystuguja wszystkie lub niektore
prawa odpowiadajace prawom wspolnika, z wylaczeniem prawa do udziat w kapitale
lub w majatku spoiki;

6) Swiadczone przez wspolnika na rzecz podatnika i1 zwigkszajace majatek tego
podatnika lub warto$¢ udziatow w spotce kapitatowej, nie powodujace jednoczesnie
zwigkszenia jego kapitatu;

7) polegajace na zaciagnigciu pozyczki pienigznej przez podatnika, jezeli
pozyczkodawca uprawniony jest do udziatu w zyskach pozyczkobiorcy;

8) polegajace na zaciagnigciu pozyczki pieni¢znej przez podatnika u wspodlnika lub u
osoby trzeciej, jezeli pozyczka ta jest gwarantowana lub porgczona przez wspolnika a

jej faktyczny cel jest tozsamy ze zwigkszeniem kapitalu w spolce kapitatowe;j.”.

UZASADNIENIE

Proponowane rozszerzenie katalogu zwolnien przedmiotowych w podatku od ustug
finansowych uzasadnione jest z jednej strony nieograniczaniem instytucjom finansowym
dostepu do zrodet kapitatu, potrzebnego zwtaszcza w okresie spowolnienia gospodarczego, z
drugiej za$ strony podyktowane zostalo pojawiajacymi si¢ watpliwosciami co do zgodnosci
projektowanego aktu prawnego z postanowieniami Dyrektywy Rady 2008/7/WE z dnia 12
lutego 2008 r. dotyczacej podatkow posrednich od gromadzenia kapitatu'. Przywotany akt
prawa wspolnotowego w art. 5 zakazuje naktadania na spoiki kapitatowe podatku posredniego
w jakiejkolwiek formie od wskazanych w tym przepisie czynnosci, w tym przede wszystkim
od szeroko pojmowanego dokapitalizowania spotki lub dziatan restrukturyzacyjnych. W
opinii projektodawcy, ze wzgledu na konstrukcj¢ w praktyce wytaczajaca przerzucalnosé
podatku, nowa danina publiczna nie daje si¢ zakwalifikowaé¢ do kategorii podatkéw
posrednich. Niemniej jednak, na wypadek, gdyby stanowisko instytucji wspolnotowych byto

w tej kwestii odmienne, projektodawca zdecydowal si¢ wprowadzi¢ do projektu zwolnienia

'Dz. U.L 46 z21 lutego 2008 1., s. 11.



przedmiotowe, ktére wytaczaja spod opodatkowania ustugi finansowe mogace by¢ uznane za

czynnosci objete zakresem zastosowania dyrektywy.



AUTOPOPRAWKA nr 3

W projekcie ustawy o podatku od ustug finansowych z dnia ............... 2012 r. w art. 16 po ust.

3 dodaje sig ust. 4 w brzmieniu:

4. Ilekro¢ w ust. 1 jest mowa o spotce kapitatowej rozumie sig przez to:

1) spoétke z ograniczona odpowiedzialno$cia albo spotke akcyjna;

2) kazda ze spoétek, o ktorych mowa w zataczniku nr I do Dyrektywy Rady 2008/7/WE z
dnia 12 lutego 2008 r. dotyczacej podatkéw posrednich od gromadzenia kapitatu';

3) kazda spolke, przedsigbiorstwo, stowarzyszenie lub osobg prawna majace siedzibg na
terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, ktorych udziaty w kapitale lub
majatku moga by¢ przedmiotem transakcji na gieldzie;

4) kazda spotke, przedsigbiorstwo, stowarzyszenie lub osobg prawna majace siedzibe na
terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, prowadzace dziatalnos¢
skierowana na zysk, ktérych wspdlnicy lub cztonkowie maja prawo zbywania swoich
udzialow osobom trzecim bez uprzedniego upowaznienia oraz odpowiadaja za dtugi

spoiki, przedsigbiorstwa lub osoby prawnej tylko do wysokosci swoich udziatow.”.

UZASADNIENIE

Przedmiotowa autopoprawka jest $cisle zwigzana z autopoprawka wprowadzajaca zmiany do
art. 16 ust. 1 projektu, polegajace na rozszerzeniu katalogu zwolnien przedmiotowych w
podatku od ustug finansowych. Dodaje ona do projektowanej ustawy przepis, ktoéry na
potrzeby regulacji dotyczacej zwolnien reguluje pojgcie spotki kapitatowej. Pojecie to jest
zdecydowanie szersze niz przewiduje to polskie prawo spotek. Obejmuje ono bowiem nie
tylko polskie spotki kapitalowe, lecz takze odpowiadajace im spotki w porzadkach prawnych
Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej, wymienione w zataczniku nr I do Dyrektywy Rady
2008/7/WE z dnia 12 lutego 2008 r. dotyczacej podatkéw posrednich od gromadzenia
kapitalu, a takze inne podmioty. Definicja spoiki kapitalowej jest w tym przypadku
odwzorowaniem analogicznego pojecia z ww. dyrektywy. Z tego tez wzgledu przepisy
dotyczace zwolnien przedmiotowych wynikajacych z dyrektywy 2008/7/WE znajda

zastosowanie nie tylko do polskich instytucji finansowych, lecz takze tych majacych siedzibg

'Dz. U.L 46 z21 lutego 2008 1., s. 11.



w innych Panstwach Czlonkowskich, co pozwoli zachowaé spojnos$¢ regulacji krajowej z

prawem wspolnotowym



Warszawa, 4 lutego 2013 r.

BAS-WASGIPU-WAPEIM-111/13

Pani

Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o podatku od uslug finansowych (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Wincenty Elsner) w wersji uwzgledniajacej autopoprawke

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2012r. poz. 32)
sporzadza si¢ nastepujaca opini¢:

l. Przedmiot projektu ustawy.

Opiniowany projekt zawiera dwie autopoprawki do poselskiego projektu
ustawy o podatku od ustug finansowych:

1. Autopoprawka pierwsza stanowi uzupelnienie delegacji ustawowej do
wydania rozporzadzenia okre$lajagcego wzory deklaracji podatkowych w
podatku od ustug finansowych. W autopoprawce przepis zostat uzupeliony 0
wytyczne, ktorymi powinien kierowaé si¢ minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych wydajac rozporzadzenie wykonawcze.

2. Autopoprawka druga (zmiany w art. 16 ust. 1; dodanie pkt 4-8)
rozszerza katalog zwolnien przedmiotowych od podatku od ustug finansowych o
ustugi:

1) Swiadczone tytulem wktadu do spoétki kapitatowe;;

2) stanowigce wklad do spotki kapitatowej, za ktéry przystuguja
wszystkie lub niektore prawa odpowiadajace prawom wspolnika, z wytgczeniem
prawa do udziat w kapitale lub w majatku spotki;

3) S$wiadczone przez wspoOlnika na rzecz podatnika 1 zwigkszajace
majatek tego podatnika lub warto$¢ udziatdw w spotce kapitalowej, nie
powodujace jednoczes$nie zwickszenia jego kapitahu;

4) polegajace na zaciggnigciu pozyczki pieni¢znej przez podatnika, jezeli
pozyczkodawca uprawniony jest do udziatu w zyskach pozyczkobiorcy;

5) polegajace na zaciaggnigciu pozyczki pienig¢znej przez podatnika u
wspoblnika lub u osoby trzeciej, jezeli pozyczka ta jest gwarantowana lub
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poreczona przez wspdlnika a jej faktyczny cel jest tozsamy ze zwigkszeniem
kapitatu w spotce kapitatowe;.

I1. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem ustawy

W zakresie autopoprawki pierwszej prawo UE si¢ nie wypowiada.

W  zakresie drugiej autopoprawki analiza zgodnosci projektowanych
rozwigzan z prawem Unii Europejskiej wymaga uwzglednienia przede
wszystkim dyrektywy Rady 2008/7/WE z dnia 12 lutego 2008 r. dotyczace;j
podatkow posrednich od gromadzenia kapitatu (Dz. Urz. UE L 46 z 21.02.2008,
s. 11; dalej: dyrektywa 2008/7/WE).

I1l.  Analiza projektu ustawy pod katem prawa Unii Europejskiej.

Proponowane rozszerzenie katalogu zwolnien przedmiotowych w
podatku od ushug finansowych uzasadnione ma by¢ z jednej strony
nieograniczaniem instytucjom finansowym dostepu do zrodel kapitatu,
potrzebnego zwlaszcza w okresie spowolnienia gospodarczego, z drugiej zas
strony podyktowane zostalo pojawiajacymi si¢ watpliwosciami co do zgodnosci
projektowanego aktu prawnego z postanowieniami dyrektywy Rady 2008/7/WE.
Przywotany akt prawa UE w art. 5 zakazuje bowiem naktadania na spoiki
kapitatowe podatku posredniego w jakiejkolwiek formie od wskazanych w tym
przepisie czynno$ci, w tym przede wszyStkim od szeroko pojmowanego
dokapitalizowania spotki lub dziatan restrukturyzacyjnych. W opinii
projektodawcy, ze wzgledu na konstrukcje w praktyce wylaczajaca
przerzucalno$¢ podatku, nowa danina publiczna nie daje si¢ zakwalifikowaé do
kategorii podatkow posrednich. Niemniej jednak, na wypadek, gdyby
stanowisko instytucji wspolnotowych bylo w tej kwestii odmienne,
projektodawca zdecydowat si¢ wprowadzi¢ do projektu zwolnienia.

W zakresie uznania projektowanego podatku od uslug finansowych za
podatek posredni lub bezposredni aktualne pozostaje stanowisko BAS wyrazone
w opinii z dnia 23.10.2012r., nr BAS-WAPEIM-2523/12.

Projektowane zmiany w zakresie rozszerzenia katalogu zwolnien
przedmiotowych od podatku od ustug finansowych wypetniaja postulaty BAS
zawarte w opinii z 23.10.2012 r. w zakresie wylaczenia z przedmiotowego
zakresu projektowanej ustawy czynnos$ci, ktére mogg by¢ uznane za wktad
kapitalowy w rozumieniu dyrektywy 2008/7/WE.

V. Konkluzje.

W zakresie pierwszej poprawki projekt nie jest objety prawem UE.

W zakresie drugiej poprawki projektowany przepis ma charakter
ostrozno$ciowy 1 zmierza do unikni¢cia zarzutu niezgodnos$ci z prawem

unijnym. Chodzi tu w szczeg6lnosci o zgodnos¢ projektu ustawy o podatku od
ustug finansowych z dyrektywa Rady 2008/7/WE z dnia 12 lutego 2008 r.
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dotyczaca podatkow posrednich od gromadzenia kapitatu. Mozna uzna¢ w tej

sytuacji, ze cytowane postanowienia nie naruszajg prawa UE, a co za tym idzie
projekt nie jest niezgodny z prawem UE.

Autor:

Prof. dr hab. Henryk DzwonkowskKi
ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, podatki
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Ewa Kopacz

Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie ustalenia, czy poselski projekt ustawy o podatku od ushug
finansowych w__ wersji _uwzgledniajacej autopoprawke (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Wincenty Elsner) wykonuje prawo Unii
Europejskiej

Przedstawione do zaopiniowania autopoprawki do poselskiego projektu
ustawy o podatku od ustug finansowych przewiduja zmiany w art. 16 1 art. 30.

Zmiana art. 30 stanowi uzupelnienie delegacji ustawowej do wydania
rozporzadzenia okreslajacego wzory deklaracji podatkowych w podatku od
ushlug finansowych. W autopoprawce przepis zostal uzupetlniony o0 wytyczne,
ktorymi powinien kierowa¢ si¢ minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych wydajac rozporzadzenie wykonawcze.

Druga autopoprawka (zmiany w art. 16 ust. 1; dodanie pkt 4-8) rozszerza
katalog zwolnien przedmiotowych od podatku od ustug finansowych o ustugi:

1) swiadczone tytutem wkiadu do spotki kapitatowe;;

2) stanowigce wktad do spotki kapitatowej, za ktéry przystuguja
wszystkie lub niektore prawa odpowiadajace prawom wspolnika, z wytgczeniem
prawa do udzial w kapitale lub w majatku spotki;

3) $wiadczone przez wspélnika na rzecz podatnika 1 zwigkszajace
majatek tego podatnika lub warto$s¢ udzialdw w spolce kapitatowej, nie
powodujace jednoczes$nie zwigkszenia jego kapitatu;

4) polegajace na zaciagnigciu pozyczki pienieznej przez podatnika, jezeli
pozyczkodawca uprawniony jest do udziatu w zyskach pozyczkobiorcy;

5) polegajace na zaciagnigciu pozyczki pieni¢znej przez podatnika u
wspolnika lub u osoby trzeciej, jezeli pozyczka ta jest gwarantowana lub
poreczona przez wspolnika a jej faktyczny cel jest tozsamy ze zwigkszeniem
kapitatu w spotce kapitatowe;.



Projekt nie zawiera przepisow, ktore majg na celu wykonanie prawa Unii
Europejskiej. Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii
Europejskiegj.

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla
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Komisja Ustawodawcza
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Pani
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{ Marszalek Sejmu
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L-, WY s N NE
Szanowna Pani Marszalek

Przekazuj¢ — przyjeta na posiedzeniu w dniu 21 lutego 2013 r. — opini¢ Komisji
Ustawodawczej:

- o poselskim projekcie ustawy o podatku od ushig finansowych wraz z

autopoprawkami (przedstawiciel wnioskodawcdw poset Wincenty Elsner).

Z powazaniem




OPINIA nr 180

Komisji Ustawodawczej

w sprawie poselskiego projektu ustawy o podatku od uslug finansowych

wraz z autopoprawkami

przyje¢ta na posiedzeniu
w dniu 21 lutego 2013 1.

dla Marszalka Sejmu

Komisja Ustawodawcza, na posiedzeniu w dniu 21 lutego 2013 r., rozpatrzyla
skierowany przez Marszatka Sejmu — w trybie art. 34 ust. 8 regulaminu Sejmu RP, celem
wyrazenia opinii w $wietle zgloszonych watpliwosci w sprawie zgodno$ci projektu ustawy z
Konstytucja i prawem Unii Europejskiej - poselski projekt ustawy o podatku od ustug
finansowych wraz z autopoprawkami (przedstawiciel wnioskodawcow poset Wincenty
Elsner).

Komisja, po przedstawieniu projektu i wyshuchaniu ekspertéw, przeprowadzila

dyskusje. W wyniku glosowania Komisja

- uznala ten projekt za dopuszczalny.

Przewodniczacy Komisji
2
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Warszawa, dnia /[?) marca 2013 r.

SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

R
. BSA Il - 021- 10713
4
Pan
Lech CZAPLA
Szef Kancelarii Sejmu
. S P Y /
%Q/T}/WU/M/W/)/ W vihanalaee
W odpowiedzi na pismo z dnia 7 marca 2013 r., GMS-WP-173-64/13 uprzejmie
informuje, ze Sgd NajwyZszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sadzie Najwyzszym
z dnia 23 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.) nie uznaje za celowe
opiniowania poselskiego projektu ustawy o podatku od ustug finansowych wraz
Z autopoprawkami.
Z powazaniem
Stanistaw DABROWSKI
WYDZIAL PREZYDIAINY
L.d=z
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PDOLSKA IzBA UBEZPIECZEN

Warszawa, 21 marca 2013 r.

PiU 392/2013

Szanowny Pan
Lech Czapla
Szef Kancelarii Sejmu

Paﬁ__‘-c /CQ'A—»‘\ Véwc/

W odpowiedzi na pismo nr GMS-WP-173-64/13 z dnia 7 marca 2013 r. dotyczace
wyrazenia opinii do zilozonego przez Klub Poselski ,Ruch Palikota” projektu ustawy o
podatku od usfug finansowych, Polska lzba Ubezpieczert pragnie przekazaé swoje
negatywne stanowisko w sprawie propozycji natozenia na sektor finansowy (w tym zakiady
ubezpieczern i zaktady reasekuracji) nowego rodzaju obcigzenia podatkowego.

!?Q,WUL‘Y

A/ Uwagi ogéine

1. Sytuacja finansowa zaktadoéw ubezpieczen, zwlaszcza prowadzacych ubezpieczenia
majatkowe, jest nadal trudna. Ztozony w Sejmie przez Klub Poselski ,Ruch Palikota”
projekt wprowadzenia podatku od ustug finansowych oznacza obcigzenie zaktaddow
ubezpieczerh kolejng daning, ktéra jeszcze pogorszy ich sytuacje finansowg i
wyptacalnosciowg. Przetozy si¢ to bezpoSrednio na bezpieczenstwo
poszkodowanych a zakiady ubezpieczenn nie bedg mialy innego wyjscia, jak
przenies¢ koszty ewentualnego podatku na klientéw.

2. Polska nalezy do krajow, w ktorych sktonno$¢ do dobrowolnego ubezpieczania sie
jest bardzo niska. Zwigkszone obcigzenia fiskalne, a co za tym idzie wyzszy poziom
sktadek ubezpieczeniowych spowoduje, ze coraz mniej oso6b bedzie staé¢ na
ubezpieczenie najcenniejszych dla siebie warto$ci — zycia, zdrowia i mienia. Mniej
osob takze bedzie mogto pozwoli¢ sobie na oszczedzanie na przyszto$¢ — nabywajgc
dobrowolne produkty emerytalne. W konsekwencji budzet paristwa bedzie musiat by¢
gotowy na to, ze im mniej osdb staé bedzie na ubezpieczenie, tym wicksze beda
musiaty by¢ wyptacane z publicznych pieniedzy rekompensaty np. za szkody
zywiotowe.

3. Przyjete w ostatnich latach regulacje prawne pogorszyty rentownos$¢ ubezpieczycieli,
a przed nimi stojg dodatkowe wyzwania zwigzane z duzo bardziej restrykcyjnym
europejskim modelem wyptacalnosci — Solvency Il. W Unii Europejskiej trwajg prace
nad wspélnym ubezpieczeniowym systemem gwarancyjnym, ktéry podniesie
dodatkowo koszty prowadzenia dziatalno$ci ubezpieczeniowej.

POLSKA IZBA UBEZPIECZEN, ul. Wspdlna 47/49, 00-684 Warszawa
tel.: +48 22 420 51 05 [D86], fax: +48 22 420 51 07, office@piu.org.pl, www.piu.org.p!



4. Polski rynek ubezpieczeniowy nalezy do najbardziej regulowanych, w zwigzku z tym
ubezpieczyciele juz dzis ponoszg wysokie koszty funkcjonowania takich instytucji jak
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, Urzad Komisji Nadzoru Finansowego,
Rzecznik Ubezpieczonych, oraz Parnstwowa i Ochotnicza Straz Pozarna. Zaktady
"ubezpieczen finansujg rowniez budowe Centralnej Ewidencji Pojazdéw i Kierowcdw,
na ktéra wylozyli w ciggu dziewigciu lat znacznie ponad pét miliarda ztotych.

B/ Uwagi szczeg6lowe

Projekt ustawy wprowadzajgcy podatek od ustug finansowych jest niespéjny

systemowo i narusza podstawowe zasady konstytucyjne dotyczace naktadania obcigzen
podatkowych. Podstawowe szczegdtowe uwagi PIU do projektu sa nastepujgce:

1)

2)

3)

4)

5)

przedmiotem opodatkowania sg ,ustugi finansowe”, czyli czynnosci cywilnoprawne.
Zakres znaczeniowy tego pojecia, okreslony w art. 15 ust. 2 projektu ustawy, wskazuje z
jednej strony na nawigzanie do zakresu opodatkowania podatkiem od czynnosci
cywilnoprawnych, a z drugiej strony — ze podatek ma ,wypeini¢ luke” wynikajacg ze
zwolnienia okreslonych czynnosci z podatku VAT. W tym kontekécie argumenty o
rzekomej zgodnosci projektu z prawem unijnym, zawarte w opinii prof. dr hab. W.
Modzelewskiego, nie zastuguja niestety na uwzglednienie i pozostajg w dos¢ luznym
zwiazku z rzeczywistg trescig projektu;

przewidziane w art. 15 ust. 6 projektu ustawy wylgczenie z opodatkowania czynnosci,
z tytutu ktérych $wiadczacy lub nabywajacy ustuge finansows jest z tytutu jej dokonania
opodatkowany podatkiem od towardw i ustug, wyraznie wskazuje, iz nowy podatek jest
Jkonkurencyjny” w stosunku do podatku VAT i ma praktycznie taki sam charakter (co
podwaza podstawowe tezy opinii prof. dr hab. W. Modzelewskiego). Niezaleznie od
tego, Izba uwaza ze wylaczenie to jest praktycznie puste - gdyz wszystkie ustugi
wymienione w art. 15 ust. 2 projektu ustawy sa zwolnione z VAT, a tym samym
wylgczenie to praktycznie nigdy nie bedzie miato zastosowania (przynajmniej w
obowigzujgcym stanie prawnymy);

przewidziane zwolnienie z podatku niektorych kategorii podatnikéw VAT zwolnionych z
VAT (zwolnionych podmiotowo), w sytuacji gdy zasadniczym wyznacznikiem bycia
podatnikiem nowego podatku jest wilasnie bycie podatnikiem podatku VAT
(niekoniecznie czynnym), jest niczym nieuzasadnione i narusza zasade réwnosci
opodatkowania;

definicja przedmiotu opodatkowania obejmuje wprost m. in. ustugi ubezpieczeniowe,
ustugi reasekuracyjne i inne ustugi ,podobne”’, jezeli sg zwolnione z podatku VAT —
oznacza to, ze przedmiotem opodatkowania bedzie sama umowa ubezpieczenia (ustuga
ubezpieczeniowa $wiadczona przez krajowy =zakiad ubezpieczen), a podstawg
opodatkowania bedzie kwota nalezna z tytutu tej czynnosci (art. 18 ust. 1 projektu
ustawy) — czyli sktadka ubezpieczeniowa. W rezuitacie, na podstawie projektowanej
ustawy skiadki ubezpieczeniowe, ktére podlegajg juz opodatkowaniu podatkiem
dochodowym od osob prawnych, podlegalyby dodatkowo opodatkowaniu nowym
podatkiem, w wysokosci 0,1% podstawy opodatkowania (czyli przypisu sktadki);

niezaleznie od opodatkowania samych umoéw ubezpieczenia (poniewaz wbrew
uzasadnieniu projektu, Izba nie znajduje w projekcie ustawy przepisu, ktéry
wskazywatby jednoznacznie, ze w ramach ustug ubezpieczeniowych opodatkowaniu
miatby podlegaé¢ tylko ,element inwestycyjny”, czyli transakcje na instrumentach
finansowych), opodatkowaniu podlegatoby réwniez nabywanie przez krajowe zakfady
ubezpieczen ustug reasekuracji od podmiotéw zagranicznych (zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt
1 projektu ustawy, platnikiem podatku jest krajowa instytucja finansowa -~ czyli np.
zakfad ubezpieczen — ktéra nabywa ustugi finansowe - czyli np. ustugi reasekuracji — od
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A

6)

7)

podatnika nieposiadajgcego miejsca siedziby na terytorium Polski); w ten sposéb, w
Zakresie w jakim ryzyko zakiadu ubezpieczen jest reasekurowane za granicg, podatek
bytby ptacony de facto od tych samych sktadek drugi raz — tym razem z tytutu nabycia
ustugi finansowe;j;

jednoczeénie wedtug projektu ustawy opodatkowaniu podlegataby cata dziatalno$é
lokacyjna zaktadéw ubezpieczen i zaktaddw reasekuracii;

ogromne pole do sporéw interpretacyjnych otwiera art. 16 ust.2 projektu ustawy, ktéry
zwalnia od podatku $wiadczenie lub nabywanie ustug finansowych, jezeli ma ono
charakter pomocniczy w stosunku do prowadzonej dziatalnosci gospodarczej — nie
bardzo wiadomo, jak 6w ,pomocniczy charakter’ miatby byé oceniany np. w zakresie
dziatalno$ci ubezpieczeniowej i reasekuracyjne;.

Majac na uwadze powyzsze uwagi, Zarzad Polskiej lzby Ubezpieczer zwraca sig z

apelem do Sejmu RP o niewprowadzanie w Polsce zaproponowanego przez Klub
Poselski ,,Ruch Palikota” podatku od ustug finansowych obejmujacego zaktady
ubezpieczert i zaktady reasekuracji oraz inne podmioty sektora finansowego.

Andrzej Macicie
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W odpowiedzi na pismo z dnia 7 marca 2013 r. (znak: GMS-WP-173-64/13)
przekazujace do konsultacji spotecznych projekt ustawy o podatku od ustug finansowych
uprzejmie przekazuje nastepujgce uwagi Ogdinopolskiego Porozumienia Zwigzkow
Zawodowych.

Projekt ustawy zakiada wprowadzenie dla wskazanych w dokumencie instytucji
finansowych podatku od ustug finansowych. OPZZ stoi na stanowisku, ze instytucje
finansowe powinny podlegaé takiemu opodatkowaniu, ktére poprzez swojg forme skioni je do
korzystnych dla spofeczerstwa zachowar inwestycyjnych lub odwiedzie od decyzji
wplywajacych destabilizujaco na rynek finansowy. Z tego wzgledu OPZZ opowiada si¢ za
wprowadzeniem podatku od transakgji finansowych, stuzacego ograniczeniu spekulacyjnych,
krétkoterminowych transakcji finansowych, czemu dalo wyraz w Stanowisku Prezydium
Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych z dnia 7 wrzesnia 2010 roku
w sprawie podatku od transakg;ji finansowych.

Spekulacja na rynkach finansowych nie przynosi Zzadnych korzysci spolecznych, nie
jest zwiazana z konkretnym miejscem, jest bezosobowa. Cel jest jeden: jak najwigkszy zysk
bez wzgledu na koszty spoteczne. Nie przynosi zadnych korzysSci realnej gospodarce
i pozostaje poza spoleczng kontrola. Zamiast prowadzi¢ do réwnowagi i stabilnosci
w gospodarce, spekulacja faktycznie ma tendencje do destabilizacji na rynkach, a w diuzszej
perspektywie skutkuje takimi zjawiskami jak bariki finansowe prowadzace do kryzysow
gospodarczych. Poziom krétkoterminowych, spekulacyjnych transakcji finansowych wzrést
drastyczne w ciggu ostatnich dwéch dekad, nieproporcjonainie do rynku ustug i towaréw -
w 1990 roku stanowit pietnastokrotno$¢ $Swiatowego PKB, a w 2007 juz jego
siedemdziesieciokrotnosé. Transakcje na rynku instrumentéw pochodnych (derywatow) rosty

OGOLNOPOLSKIE POROZUMIENIE ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
00-924 Warszawa, ul. Kopernika 36/40
tel.: 022 5§51 55 06, fax: 022 551 55 09
e-mail: bobrowski@opzz.org.pl, www: http://opzz.org.pl



zdecydowanie szybciej niz transakcje natychmiastowe (spoly). W tej sytuacji, inwestorzy
przestaja byé =zainteresowani inwestyciami w realng gospodarke, gdy — poprzez
najrézniejsze techniczne operacje krétkoterminowe — inwestycje finansowe moga, przyniesc
stope zwrotu na poziomie 20-30%. Zyski osiagneta waska grupa inwestorow natomiast
konsekwencje krachu na rynku instrumentéw finansowych ponosi od kilku lat spoteczenstwo
a gospodarki wielu krajéw nie moga podnies¢ sig z recesji.

Z tego powodu, niezbednym jest ustanowienie podatku od transakcji finansowych,
ktérego pierwotna wersje, w postaci podatku od transakcji walutowych w 1972 roku
zaproponowat, pézniejszy laureat Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii, James Tobin.
Gtéwnym celem podatku od transakcji finansowych powinna by¢ zmiana zachowan
w sektorze finansowym polegajgca na ograniczaniu krétkoterminowych transakcji
finansowych o charakterze spekulacyjnym. Immanentna niestabilno$é rynkéw finansowych
powoduje, 2e opodatkowaniu powinny podlegaé wszystkie typy transakcji finansowych,
prowadzac przede wszystkim do ograniczenia finansowych transakgji technicznych. Podatek
powinien zatem obejmowaé wszystkie transakcje natychmiastowe, transakcje na
instrumentach pochodnych oraz transakcje poza rynkiem regulowanym. Podatek powinien
byé powszechny, mie¢ zatem jak najszerszy zakres, to znaczy zostaC wprowadzony
w spos6b skoordynowany i mozliwy do zastosowania.

Podatek od transakcji finansowych doprowadzi do sprawiedliwego dzielenia sig
odpowiedzialnoécia oraz, poprzez zmiang zachowan inwestorow, zapewni stabilny
i zréwnowazony wzrost. Drugim celem podatku od transakcji finansowych jest zatem
zasilenie budzetéw publicznych. Nowe Zrodio dochodéw mozna wykorzystaé w przysztosci
na rzecz realnej gospodarki. Podatek taki mogiby takze stanowi¢ forme spolecznej kontroli
nad spekulacyjnymi transakcjami na rynkach finansowych. Zdaniem OPZZ, wprowadzenie
podatku od transakcji finansowych ograniczytoby spekulacje na rynkach finansowych,
zmniejszyloby ryzyko pojawienia sie w przysztosci kryzysu gospodarczego jakiego obecnie
do$wiadczamy oraz ograniczytoby jego spoteczne skutki.
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Pan
Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu

gr'\t,ei/\ou W 1w M s XYL .
W odpowiedzi na pismbd z dnia 7 marca 2013 r. (nr GNS-WP-173-64/13) w sprawie projektu

poselskiego projektu ustawy o podatku od ustug finansowych pragne przedstawi¢ w zatgczeniu opinig

Zwiazku Bankow Polskich w tej sprawie.

Niezaleznie od zataczonej opinii chce wyrazi¢ stanowisko, ze w naszej ocenie wprowadzenie
tego podatku byloby bardzo niedobrym rozwigzaniem dla rozwoju gospodarczego kraju. Na
podkreslenie zastuguje, ze polski sektor bankowy jest w dobrej kondycji ekonomicznej, stad pokusa
naktadania dodatkowych obcigzen na ten sektor moze by¢ duza. Jednoczeénie jednak banki w Polsce
stojq przed duzymi wyznawaniami wynikajacymi z procedowanymi obecnie na szczeblu europejskim
licznymi  nowymi rozwigzaniami regulacyjnymi. Wymaga¢ to bedzie dalszego wzmocnienia
kapitatowego wielu bankéw oraz poprawy zasad zarzadzania plynnoscia. Na te cele niezbedne bedzie
zgromadzenie znacznych $rodkéw finansowych, ktére pozwola na utrzymanie odpowiedniego
poziomu bezpieczeristwa samego sektora bankowego oraz na podtrzymaniu zdolnosci sektora do
dalszego finansowania rozwoju gospodarczego naszego kraju. Jestem przekonany, ze korzysci
uzyskane w ten sposdb przez gospodarke realng przetoza sie w oczywisty sposob takze na wzrost

dochodéw budzetowych paristwa.

ul. Kruczkowskiego 8, 00-380 Warszawa, tel.: 022 48 68 113, e-mail: wp@zbp.pl




Chce takze przypomnieé, ze jedna z najwazniejszych przestanek rozpoczecia w Unii
Europejskiej prac nad wprowadzeniem podatku od transakcji finansowych byto dazenie do natfozenia
na banki swoistej kary na te instytucje za ich wspotudziat w doprowadzeniu do ostatniego kryzysu
gospodarczego na $wiecie oraz chec¢ uzyskania rekompensaty od instytucji finansowych za pomoc
udzielona bankom w tarapatach ze $rodkéw publicznych. W Polsce‘iadna z tych przestanek nie
wystapita: sektor bankowy w naszym kraju jest zdrowy, zaden bank nie wymagat pomocy ze srodkéw
publicznych a polski sektor bankowy nie przyczynit sig do kryzysu gospodarczego w ostatnich
kilkunastu latach. Na tle innych krajéw Unii Europejskich zauwazalny jest nadal stosunkowo niski
poziom powszechnosci ustug bankowych w Polsce. To powoduje, Ze sektor bankowy w Polsce nie

boryka sie z takimi problemami, ktére sg udziatem bankdéw z wielu innych krajow UE.
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Opinia Zwigzku Bankéw Polskich
do poselskiego projektu ustawy o podatku od ustug finansowych
(projekt przygotowany przez Klub Poselski ,,Ruch Palikota”)

Uwagi ogolne

1.

Projekt ustawy przewiduje nalozenie podatku od ustlug finansowych wymienionych w
art. 15 projektu na wszystkich tych podatnikow, ktorzy zostali okresleni w art. 4 i
nastepnych projektéw ustawy. Podatnikami tymi maja by¢ generalnie instytucje
finansowe w rozumieniu art. 3 pkt 7 projektu. Generalnym uzasadnieniem dla
nalozenia nowego podatku ma by¢ fakt wylaczenia ustug finansowych z podatku od
towardw 1 ustug (podatku od wartosci dodanej). Zastanawiajacy jest w tym kontekscie
podziat na czynnosci opodatkowane podatkiem od ustug finansowych i wylaczone z
tego podatku. Podzial ten przebiega w =zaleznosci od stron transakcji ustug
finansowych, choé nalezy pamigtaé, ze ustugi te sa zwolnione z podatku od towarow i
ustug niezaleznie od podmiotu, komu sg one $wiadczone (instytucja finansowa,
instytucja niefinansowa, osoba prywatna). W ocenie ZBP zaproponowany podzial nie
ma charakteru opodatkowania uzupelniajacego zwolnienie z podatku od towardw i
ustug, lecz nowy podatek ma mie¢ wylacznie charakter podatku obcigzajacego
niektére podmioty finansowe. Stanowi to swoiste naruszenie réwnosci podmiotéw
dzialajacych w Polsce.

Definicja podmiotéw finansowych, a wi¢c definicja podatnikéw podatku od ustug
finansowych nie obejmuje wszystkich rodzajow instytucji finansowych dziatajacych w
Polsce. Niezrozumiatle jest zatem, dlaczego transakcje finansowe zawierane z jednymi
rodzajami instytucji finansowych mialyby byé opodatkowane, a transakcje z innymi
podmiotami juz nie, tworzac w ten sposdb specyficzny bodziec do zawierania
transakcji z instytucjami, ktore nie zostaly wymienione w art. 3 projektu ustawy. Takie
rozréznienie moze mieé silne negatywne konsekwencje w postaci tworzenia bodzZcow
fiskalnych do zawierania transakcji finansowych z okreslonymi typami instytucji
finansowych. Wystarczy w tym zakresie chociazby wymieni¢ prowadzenie ustug
finansowych 2z parabankami, ze spéldzielczymi kasami oszczedno$ciowo -
kredytowymi, ktére to czynnosci nie podlegatyby opodatkowaniu, gdyz wymienione

typy podmiotéw nie zostaty zaliczone do kategorii instytucji finansowych.




3. W uzasadnieniu do projektu wymienia si¢, ze podatek od ustug finansowych zostal
zaproponowany, poniewaz ushugi finansowe nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem
od towardéw i ustug. Przede wszystkim nalezy podkreslié, ze obecnie nie wszystkie
ustugi finansowe sg zwolnione z podatku od towaréw i ustug. W wyniku zmiany -

ustawy od podatku od towaréw i ustug z dnia 29 pazdziernika 2010 r. polegajacej

oy

m.in. na przeniesieniu katalogu ustug zwolnionych z tego podatku z zalgcznika 4 do
ustawy o podatku od towardw i ustug do art. 43 ustawy szereg ustug finansowych
zostato objetych opodatkowaniem podatkiem od towaréw i ushug. Jest nawet swoistym
paradoksem projektu ustawy, ze podatnikami proponowanego podatku od usiug
finansowych majg byé podmioty finansowe, ktére sg jednoczesnie podatnikami
podatku od towaréw i ushug. Instytucje finansowe w Polsce ponosza zatem catkiem
wysoki cigzar podatkowy z tytulu podatku od towaréw i ushug, badz na skutek
opodatkowania niektérych czynnosci wykonywanych przez te instytucje lub w wyniku
braku mozliwosci odliczenia podatku naliczonego zawartego w cenach zakupionych
towaré6w i uslug. W samym sektorze bankowym szacuje sig, ze faktyczny cigzar
podatkowy z tytuhu podatku od towaréw i ushug wynosi ok. 1 mld PLN. Trudno zatem
zgodzi¢ sig z tezg zawarta w uzasadnieniu do projektu, Zze zwolnienie czg¢éci czynnosci
finansowych stanowi uprzywilejowanie dla ustugodawcow. W praktyce to zwolnienie
nie jest efektem woli stworzenia preferencji podatkowych, lecz trudnosci technicznych
w natozeniu na te czynnoéci podatku od towaréw i ustug.

4. Nalezy réwniez pamieta¢, ze podatek od towaréw i ustug ma inny charakter niz
proponowany podatek od ustug finansowych. Podatek od towaréw i ustlug ma
charakter podatku przychodowego, ktérego ciezar obcigza nabywce a nie
ustugodawce. Dla producenta, sprzedawcy ten podatek jest neutralny, gdyz cigzar
podatku ponosi finalny konsument. W proponowanym podatku od ustug finansowych
to dostawca bedzie ponosit cigzar podatku.

S. Z punktu widzenia konstrukcji podatku, podatek od ustug finansowych ma by¢ o
podatkiem jednorazowym naliczanym od wartosci ustugi finansowej bez prawa do

odliczenia podatku naliczonego przy zakupie towaru czy ushugi. To powoduje, ze

cigzar proponowanego podatku nie moze by¢ latwo poréwnywalny z podatkiem od
towaréw i ustug,.

6. W uzasadnieniu do projektu wskazuje si¢, ze celem podatku jest ograniczenie
$wiadczenia ustug finansowych o charakterze spekulacyjnym i krétkoterminowym.

Niestety, w tresci projektu ustawy zaden zapis projektowanej ustawy nie wskazuje
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wprost, ze opodatkowaniu maja podlegaé tylko takie czynnosci. Trudno bowiem
uznaé, ze wszystkie transakcje zawierane migdzy instytucjami finansowymi maja
charakter spekulacyjny. W praktyce bowiem, zwlaszcza w systemie bankowym tak
konserwatywnym jak w Polsce, zdecydowana wigkszos¢ transakcji jest zawieranych w
celach zabezpieczajagcych lub stuzy zagospodarowaniu wolnych Srodkéw
finansowych, ktore okresowo maja instytucje finansowe.

Przyktadowo, w mys$l projektu ustawy przedmiotem opodatkowania majg by¢
transakcje zawierane na rynku mig¢dzybankowym. Jest rzecza zastanawiajgca, ze z
jednej strony Komisja Nadzoru Finansowego podejmuje liczne dzialania w celu
pobudzenia rynku transakcji migdzybankowych, z drugiej strony proponuje si¢
nalozenie podatku na tego typu transakcje. W praktyce wprowadzenie podatku
spowodowatoby powrét do sytuacji, gdy rynek migdzybankowy byt nieptynny i
Narodowy Bank Polski bedzie musial pelni¢ aktywna funkcje npa rynku
miedzybankowym. Po ewentualnym wprowadzeniu proponowanego podatku
wszystkie transakcje bankow na rynku miedzybankowym bedg bowiem zawierane
tylko z NBP, poniewaz bgda one korzystaly ze zwolnienia z podatku. Taki skutek
zmian polityki bankéw jest o tyle fatwy do przewidzenia, Ze zdecydowana wigkszos¢
transakcji na rynku miedzybankowym ma charakter operacji krétkoterminowych
(opiewa np. na jeden dzien) i nawet niewielka nominalna stawka podatku bedzie mieé
olbrzymi wplyw na cigzar opodatkowania stron transakcji i na obniZenie ich
dochodowosci dla instytucji finansowych. Przeprowadzanie transakcji na krotki okres
jest przy tym uzasadnione dazeniem do prawidlowego zarzadzaniem ptynnoscia
banko6w a nie osiaganiem zyskow z dziatalnosci spekulacyjnej.

Warto takze zauwazyé, ze opodatkowaniu nowym podatkiem majg podlegaé
transakcje, ktérych obowiazek wykonywania zostat natozony na instytucje finansowe
na mocy innych ustaw. Mozna w tym miejscu wskazaé, ze przedmiotem
opodatkowania maja byé transakcje w postaci utworzenia i przyjecia lokaty
miedzybankowej zlozonej przez banki spéldzielcze w banku zrzeszajgcym.
Obowiazek lokowania §rodkoéw w taki spos6b zostal nalozony na banki spoétdzielcze
na mocy ustawy z dnia 7 grudnia 2000 r. o bankach spotdzielczych. ich zrzeszaniu sig

i bankach zrzeszajacych.

. Analizujac potencjalne konsekwencje nalozenia podatku, trzeba odnotowac, ze skutki

fiskalne wprowadzenia nowego podatku zostaly wyraznie niedoszacowane, co wynika

zapewne z faktu, ze projektodawcy ustawy nie mieli pelnego rozeznania zakresu



przedmiotowego proponowanego podatku. W naszej ocenie oprécz transakeji
miedzybankowych najwigksze znaczenie bgda mieé transakcje zawierane migdzy
bankami na rynku pozagieldowym, gdzie przedmiotem transakcji sa giéwnie obligacje
skarbowe. Transakcje te shuzg przede wszystkim zarzadzaniu plynnoscia biezaca w )

instytucjach finansowych. Mozna szacowa¢, ze przy obecnym poziomie obrotéw tymi

y 3

walorami miedzy bankami podatek wynidstby kilka miliardéw ziotych, bardzo silnie
obciazajac wynik finansowy bankéw. Rezygnacja z czgéci zawierania transakcji po
wprowadzeniu podatku bedzie mie¢ negatywne konsekwencje dla ptynnosci samych
bankéw ale takze dla ptynnosci rynku obligacji skarbowych w ogéle.

10. Projekt podatku od ushug finansowych jest zblizony w swojej propozycji do
konstrukcji podatku od transakeji finansowych, ktéry jest aktualnie dyskutowany na
forum Unii Europejskiej. Najwieksze roznice obu rozwigzan sprowadzajg si¢ do
szerszego przedmiotu opodatkowania przyjetego w projekcie poselskiego projektu
ustawy oraz do wezszego zakresu podmiotowego w stosunku do projektu podatku od
transakcji finansowych. Warto pamigtaé, Zze na obecnym etapie prac polski rzad
zadecydowal, ze Polska nie bedzie wdrazaé podatku od transakcji finansowych w
Polsce.

11. Wprowadzenie podatku od transakcji finansowych o charakterze obrotowym
(podobnie jak podatku od ustug finansowych) moze przynies¢ wigcej negatywnych
skutkéw niz przyniesé korzysci. Zaburzenia spowodowane zmniejszeniem plynnosci
rynku finansowych i gorszym zabezpieczaniem si¢ przed ryzykiem mogg prowadzi¢
do powaznych perturbacji na rynku finansowym. Podejmowanie dzialan na rzecz
obnizenia stabilnosci rynkéw finansowych jest niebezpieczne, gdyz doswiadczenia
innych krajéw pokazujg, jak negatywne dla gospodarki i kosztowne mogg byé
kénsekwencje zaburzen na rynkach finansowych. Z tego powodu nalezy opowiadad
si¢ przeciw wprowadzeniu podatku, ktéry bedzie prowadzi¢ do obniZzenia stabilnosci
rynkéw finansowych. Podejmowanie takich dzialan mozna uzna¢ za bardzo
niebezpieczne dla rozwoju gospodarczego kraju. Moze on swiadczyé¢ tylko o realizacji

krétkoterminowych intereséw fiskalnych, natomiast wplywy do budzetu z tego

podatku nie sg pewne (na skutek rezygnacji przez instytucje finansowe z zawierania
czesci transakcji) a potencjalne konsekwencje dla stabilnosci rynkow finansowe
bardzo powazne.

12. Podatek od ustug finansowych ma by¢ natozony na operacje sprzedazy i zakupu ustugi

finansowej. Biorgc pod uwage, ze podatek ma dotyczy¢ transakcji zawieranych



13.

14.

miedzy instytucjami finansowymi, to w praktyce bedzie to oznaczaé obcigzenie
podatkowe kazdej transakcji w wysoko$ci dwukrotnie wyzszej od stawki przyjetej w
projekcie ustawy. Warto podkresli¢, ze dotyczy to takze transakcji zawieranych przez
polskie podmioty finansowe z finansowymi podmiotami zagranicznymi, gdzie polska
instytucja finansowa miataby wystgpowaé jako podatnik podatku od wustug
finansowych i jako platnik podatku (w czesci podatku faktycznie naleznego od
podmiotu zagranicznego). Naltozenie podatku w wysokosci lacznej 0,2% na kazda
transakcje w sytuacji, gdzie zyski sa obliczane w wysokosci utamka procentu bedzie
powodowa¢ catkowity brak racjonalnosci ekonomicznej zawierania wielu transakcji.
Zaproponowana stawka podatku od ‘ustug finansowych naliczana od obrotu
instrumentami pochodnymi ma by¢ pi¢é razy wyzsza niz stawka zapisana w projekcie
dyrektywy o podatku od transakcji finansowych. Juz stawka zaproponowana w FTT
jest bardzo wysoka i moze podwazyé celowos¢ przeprowadzania takich transakcji.
Mozna odnieéé wrazenie, ze autorzy projektu ustawy o podatku od ustug finansowych
uznaja, ze wszystkie transakcje na instrumentach pochodnych sg dzialalnoscia
spekulacyjna i nie stuza gospodarce, co nie jest prawda. Mozna bardzo silnie obawiac
sie, z¢ po ewentualnym wprowadzeniu podatku instytucje finansowe nie bedg
zabezpieczaé si¢ w sposob dostateczny przed ryzykiem rynkowym i ryzykiem
kontrahenta, na jakie te instytucje sa narazone w toku prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej.

W ramach dyskusji nad dodatkowymi obcigzeniami sektora finansowego w Polsce i na
$wiecie rozwazane byly i sg rézne rozwigzania fiskalne i parafiskalne. W Polsce rzad
zdecydowal o nalozeniu na banki dodatkowego obcigzenia w postaci oplaty
ostroznosciowej na BFG. W chwili obecnej projekt zmiany ustawy o Bankowym
Funduszu Gwarancyjnej zakladajacy wprowadzenie oplaty ostroznosciowej jest
dyskutowany przez Parlament. Po przyjeciu tego rozwiazania, obcigzenie z tytutu
oplaty ostroznoéciowej bedzie prawdopodobnie juz bardzo znaczace w relacji do
wielko$ci zyskéw osiaganych przez sektor bankowy. To spowoduje silne obnizenie
zyskéw bankéw. Warto jednoczeénie pamietaé, ze nie nalezy nakladac wielu
dodatkowych obcigzen na sektor bankowy w okresie, kiedy na banki dzialajace w Unii
Europejskiej sa nakladane wcigz nowe wymogi ostroznosciowe. Te nowe wymogi
wymagaja pozyskania przez banki nowych kapitalow, ktérych najwazniejszym

zrodiem jest zysk wypracowany przez same instytucje bankowe.



15.

Uwagi

W konsekwencji, biorac pod uwage powyzej przedstawione argumenty, Zwigzek
Bankéw Polskich opowiada si¢ przeciw wprowadzeniu podatku od ushug
finansowych.

szczegblowe:

Do definicji ushug finansowych zawartej w art. 3 wiaczono weksle i czeki. Obroét
takimi papierami jest rzadko stosowany migdzy instytucjami finansowymi (zwlaszcza
wekslami), wigc trudno znalezé uzasadnienie dla wiaczenia operacji na tych papierach
do podstawy opodatkowania. Obrét czekami migdzy bankami jest realizowany zwykle
dla potrzeb klientéw bankéw (w ich interesie) a nie samych bankéw.

Art. 16 ust. 2 projektu ustawy stanowi, ze zwalnia si¢ od podatku $wiadczenie lub
nabywanie ustug finansowych, jesli ma ono charakter pomocniczy w stosunku do
prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, a w przypadku ushug, ktérych przedmiotem
jest nmabycie instrumentéw finansowych - takze pod warunkiem, Ze ich zbycie nie
nastapi przed uptywem 12 miesigcy od dnia nabycia. W projekcie nie podano jednak
definicji ustugi pomocniczej do ustugi gltéwnej. W efekcie nie jest jasne, jaki jest

zakres zwolnienia z podatku proponowany przez projektodawcow ustawy.

. W art. 18 ust. 1 jest mowa, ze podstawg opodatkowania jest kwota nalezna z tytulu tej

czynnosci. Niestety, jest to zapis przeniesiony z zapisow ustawy o podatku od
towar6éw i ustug, natomiast w proponowanej ustawie nie ma definicji czynnosci.

W art. 19 ust. 1 jest mowa, ze w przypadku ushugi finansowej, ktérej przedmiotem s3
instrumenty pochodne, podstawa opodatkowania jest warto§¢ nominalna instrumentu
pochodnego w momencie wykonania transakcji. Problem polega na tym, ze od wielu
juz lat na gruncie podatku dochodowego jest kwestia dyskusyjng 1 sporng, co oznacza
moment wykonania transakcji. Wydaje si¢, ze wykonanie transakcji to termin
rozliczenia umowy, ale jednoczesnie chociazby art. 17 ust. 3 projektowanej ustawy
stanowi, ze w obrocie zorganizowanym obowigzek podatkowy powstaje z chwilg
skojarzenia ofert. To oznacza, ze oba terminy moze rézni¢ odstgp kilku miesigey
czasu, co powoduje duze ryzyko blednego rozliczenia transakcji w czasie dla celow

podatkowych oraz przyjgcia przez podatnika niewlasciwej podstawy opodatkowania.

P
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