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RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII kadencja

Pani
Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o0 podatku
akcyzowym.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Wojciecha Satluge.

(-) Urszula Augustyn; (-) Marek Biernacki; (-) Andrzej Czerwinski;
(-) Magdalena Gasior-Marek; (-) Rafal Grupinski; (-) Maria Malgorzata
Janyska; (-) Matgorzata Kidawa-Blonska; (-) Zbigniew Konwinski; (-) Ligia
Krajewska; (-) Izabela Katarzyna Mrzyglocka; (-) Pawet Olszewski;
(-) Witold Pahl; (-) Elzbieta Apolonia Pierzchata; (-) Wojciech Satuga;
(-) Jakub Szulc; (-) Bozena Szydlowska; (-) Iwona Sledzinska-Katarasinska;
(-) Tomasz Tomczykiewicz; (-) Radostaw Witkowski.



Projekt

USTAWA
zdnia............ 2012r.
0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym

Art. 1. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 108,
poz. 626, z pdzn. zm. 1) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 2 ust. 1:
a) w pkt 20 :
- lit. b) tiret drugi otrzymuje brzmienie:

- Wyrobow energetycznych, z wyjatkiem wyrobow weglowych, przemieszczanych,
a w przypadku podmiotu posredniczacego, rowniez magazynowanych,”,

- lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,»C) wyrobow weglowych powstate w trakcie ich przemieszczania na terytorium kraju
w zwigzku z wykonaniem czynnosci stanowigcej przedmiot opodatkowania akcyza;”,

b) skresla pkt 23a,
C) po pkt 23a dodaje si¢ pkt 23b w brzmieniu:

»23b) finalny nabywca weglowy — podmiot, ktdry nabywa na terytorium kraju, importuje
lub nabywa wewnatrzwspolnotowo wyroby weglowe w celu ich uzycia do celow
opatowych;

2) w art. 9a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. W przypadku wyrobow weglowych przedmiotem opodatkowania akcyzg jest:

1) sprzedaz wyrobow weglowych na terytorium kraju finalnemu nabywcy weglowemu,

2) nabycie wewnatrzwspolnotowe wyrobow weglowych przez finalnego nabywce
weglowego,

3) import wyrobow weglowych przez finalnego nabywce weglowego,

4) uzycie na terytorium kraju wyrobow weglowych przez finalnego nabywce
weglowego do celow innych niz wskazane w art. 31a ust. 1, przy czym za takie
uzycie uznaje si¢ rowniez naruszenie warunkow, 0 ktorych mowa w art. 31a ust. 3-6,
jak 1 sprzedaz, eksport lub dostawe wewnatrzwpolnotowa tych wyrobow przez
finalnego nabywce weglowego zamiast uzycia ich do celow, o ktérych mowa w art.
3la ust. 1 ustawy,

5) nabycie wyrobow weglowych przez podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza
lub posiadanie wyrobéw weglowych przez podmiot prowadzacy dzialalno$¢
gospodarczg, ktory nie jest ich producentem - jezeli nie mozna ustali¢ podmiotu,
ktory dokonatl sprzedazy tych wyrobow ich nabywcy lub posiadaczowi, a w wyniku
kontroli podatkowej, postepowania kontrolnego albo postgpowania podatkowego nie
ustalono, ze podatek zostat zaptacony w naleznej wysokosci,

6) uzycie lub sprzedaz wyrobéw weglowych uzyskanych w drodze czynu zabronionego
pod grozba kary,

! Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2011 r. Nr 120, poz. 690, Nr 171, poz. 1016, Nr
205, poz. 1208, Nr 232, poz. 1378 i Nr 291, poz. 1707.



7) powstanie ubytkow wyroboéw weglowych.”;
3) w art. 10 ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»10. Obowigzek podatkowy z tytulu nabycia lub posiadania wyrobow akcyzowych,
0 ktorych mowa w art. 8 ust. 2 pkt 4 oraz art. 9 a ust. 1 pkt 5, powstaje z dniem nabycia
lub wejscia w posiadanie tych wyrobow, z zastrzezeniem ust. 11.”;

4) w art. 13 w ust.1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a w brzmieniu:

»1a) bedacy nabywca lub posiadaczem, o ktérym mowa w art. 9a ust. 1 pkt 5 wyrobow
weglowych, jezeli od tych wyrobow nie zostata zaptacona akcyza w naleznej wysokosci,
a w wyniku kontroli podatkowej, postepowania kontrolnego albo postepowania
podatkowego nie ustalono, ze podatek zostat zaptacony;”;

5) w art. 16:
a) skresla si¢ ust. 3a-3c,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Jezeli dane zawarte w zgloszeniu ulegng zmianie, podmiot jest obowigzany zglosi¢
zmian¢ wlasciwemu naczelnikowi urzgdu celnego w terminie 7 dni, liczac od dnia, w ktorym
nastgpita zmiana.”,

c) skresla si¢ ust. 4a;

6) art. 31a otrzymuje brzmienie:
,»1. Zwalnia si¢ od akcyzy czynno$ci podlegajace opodatkowaniu ktorych przedmiotem

sa wyroby weglowe jezeli beda zuzyte w celach opatowych:

1) w procesie produkcji energii elektrycznej;

2) w procesie produkcji wyrobdw energetycznych;

3) przez gospodarstwo domowe, organ administracji publicznej, jednostka Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, podmiot systemu o$wiaty o ktdrych mowa
w art. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty, ztobek 1 klub
dzieciecy, o ktorych mowa w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3, podmiot leczniczy, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej, jednostka organizacyjna pomocy
spotecznej, o ktérych mowa w art. 6 pkt 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej, organizacja, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie;

4) do przewozu towardw i pasazerow koleja;

5) do tacznego wytwarzania ciepta i energii elektrycznej;

6) w pracach rolniczych, ogrodniczych, w hodowli ryb, oraz w le$nictwie;

7) w procesach mineralogicznych, elektrolitycznych i metalurgicznych oraz do
redukcji chemicznej; procesy mineralogiczne oznaczaja procesy sklasyfikowane
w nomenklaturze NACE pod kodem DI 26 "produkcja produktow z pozostatych
surowcow niemetalicznych" w rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 3037/90 z dnia 9
pazdziernika 1990 r. w sprawie statystycznej klasyfikacji dziatalno$ci
gospodarczej we Wspdlnocie Europejskiej;

8) przez zaklad energochtonny w ktorym wprowadzone zostalty w zycie systemy
prowadzace do osiggania celow dotyczacych ochrony s$rodowiska Iub do
podwyzszenia efektywnos$ci energetyczne;.



2. Zwalnia si¢ od akcyzy, powstate u finalnego nabywcy weglowego korzystajacego ze

zwolnienia, o ktérym mowa w ust. 1, straty wyrobow weglowych, jezeli w wyniku
kontroli podatkowej, postgpowania kontrolnego albo postgpowania podatkowego nie
ustalono, ze nastapito uzycie tych wyrobow do celow innych niz wskazane w art. 31a
ust. 1.

3. Warunkiem zwolnienia, o ktorym mowa w ust. 1, jest:

1) w przypadku sprzedazy wyrobow weglowych na terytorium kraju finalnemu nabywcy
weglowemu - wystawienie przez podmiot sprzedajacy wyroby weglowe dokumentu
dostawy lub faktury, w przypadku gdy przepisy odrgbne wymagaja jej wystawienia,
okreslajagcych kod CN wyrobow weglowych, ich ilo§¢ w jednostkach masy i ich
przeznaczenie uprawniajgce do zwolnienia od akcyzy oraz potwierdzenie podpisem
nabycia tych wyrobow przez finalnego nabywce weglowego;

2) w przypadku nabycia wewnatrzwspolnotowego wyrobow weglowych przez finalnego
nabywce weglowego - udokumentowanie nabycia wewngtrzwspodlnotowego fakturg lub
dokumentem dostawy potwierdzajagcym to nabycie 1 okreslajacym przeznaczanie tych
wyrobow;

3) w przypadku importu wyrobow weglowych przez finalnego nabywcg weglowego -
udokumentowanie importu dokumentami wymaganymi przez przepisy prawa celnego;

4) prowadzenie ewidencji  sprzedanych na terytorium  kraju, nabytych
wewnatrzwspolnotowo albo importowanych, wyrobow weglowych do celow, o ktorych
mowa w ust. 1.7,

4. Warunkiem uzycia przez finalnego nabywce weglowego wyrobow weglowych do
celow, o ktorych mowa w ust. 1 jest prowadzenie ewidencji uzytych wyrobow
weglowych, z wytaczeniem podmiotow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3.

5. Ewidencja, o ktérej mowa w ust. 3 pkt 4 i ust. 4 moze by¢ prowadzona w formie
papierowej lub elektronicznej.

6. Ewidencja, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 4 lub ust. 4, powinna zawiera¢ informacje
umozliwiajgce ustalenie ilosci sprzedanych na terytorium Kkraju, nabytych
wewnatrzwspolnotowo, importowanych lub uzytych wyrobéw weglowych, terminu
odbioru lub uzycia tych wyrobow, a takze miejsca odbioru w przypadku ich
przemieszczania, oraz informacje o kodzie CN wyrobow weglowych, dokumentach
dostawy i innych dokumentach, o ktérych mowa w ust. 3.

7. Ewidencja, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 4 lub ust. 4, dokument dostawy i inne
dokumenty, o ktérych mowa w ust. 3, powinny by¢ przechowywane do celow kontroli
przez okres 5 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym ewidencja zostata
sporzadzona, a dokumenty zostaty wystawione.

8. W przypadku sprzedaz wyrobow weglowych na terytorium kraju finalnemu nabywcy
weglowemu uzywajgcemu te wyroby do celow, o ktorych mowa w ust. 1, sprzedawca
wyrobow weglowych, jezeli nie wystawi faktury dokumentujacej ich sprzedaz
w momencie wydania wyrobéw weglowych moze zazada¢ potwierdzenia podpisem
nabycia tych wyrobow do celéw, o ktérych mowa w ust. 1 przez finalnego nabywce
weglowego, a w przypadku jego odmowy, moze odmowi¢ sprzedazy wyrobow
weglowych bez akcyzy.

9. W przypadku zwrotu wyrobow weglowych zwolnionych od akcyzy przez finalnego
nabywce weglowego uzywajacego wyroby weglowe do celow, o ktérych mowa w ust.



1, do podmiotu, ktéry sprzedat mu te wyroby, zwrot tych wyroboéw odbywa si¢ na
podstawie dokumentu dostawy lub faktury korygujace;j.”,

10. W przypadku sprzedaz wyrobow weglowych na terytorium kraju finalnemu
nabywcy weglowemu uzywajacego wyroby weglowe do celow, o ktorych mowa w ust.
1 podpis ztozony na fakturze lub dokumencie dostawy przez finalnego nabywce
weglowego lub osobe, ktéra go reprezentuje, potwierdzajacy nabycie wyrobow
weglowych stanowi o§wiadczenie, iz nabyte wyroby weglowe zostang zuzyte do celow,
0 ktérych mowa w ust. 1, okreslonych w tych dokumentach.

11. Przez zaklady energochtonne rozumie si¢ podmioty, u ktérych udzial zakupu
wyrobow weglowych w warto$ci produkcji sprzedanej wynosi nie mniej niz 10%
w skali roku poprzedzajacego rok, w odniesieniu do ktdrego jest ustalany procentowy
udziat. Zaktad energochlonny nie moze by¢ mniejszy niz zorganizowana czes$¢
przedsigbiorstwa rozumiana jako organizacyjnie 1 finansowo wyodrgbniony
w istniejgcym przedsiebiorstwie zespot sktadnikéw materialnych i niematerialnych,
w tym zobowigzania, przeznaczonych do realizacji okre§lonych zadan gospodarczych,
ktory zarazem mogltby stanowi¢ niezalezne przedsigbiorstwo samodzielnie realizujace te
zadania.

7) w art. 38:
a) w ust.1:
- pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) wzoOr oraz sposéb ewidencjonowania i stosowania dokumentu dostawy, w tym
w przypadku, o ktorym mowa w art. 31a ust. 9 oraz w art. 42 ust. 1la, oraz podmioty,
ktére wystawiaja dokument dostawy;”,

- pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) szczegOlowy zakres danych, jakie powinna zawieraé ewidencja wyrobow
akcyzowych objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie i sposob
jej prowadzenia, w tym termin dokonania wpiséw do tej ewidencji”,

- pkt 4 otrzymuje brzmienie:

,»4) warunki i sposob zwrotu wyrobow akcyzowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu
na przeznaczenie.”

b) wust. 2 :
- pkt 1-3 otrzymujg brzmienie:

,»1) dodatkowe warunki i tryb stosowania zwolnien, o ktérych mowa w art. 30, 31a i 32,
w szczegolnosci w zakresie ewidencjonowania i dokumentowania uprawnienia do
stosowania zwolnien,

2) sytuacje, w ktorych dla zastosowania zwolnienia od akcyzy nie muszg by¢ spetnione
niektore albo wszystkie warunki, o ktérych mowa w art. 31a ust. 3 -6 oraz art. 32 ust. 3
lub 5-13,

3) przypadki, o ktérych mowa w art. 31a ust. 3 i 9 oraz art. 32 ust. 3 pkt 1-3 i 5-7,
w ktorych nie stosuje si¢ dokumentu dostawy,

- dodaje si¢ pkt 4 o brzmieniu:



,»4) sposob stosowania do celow zwolnienia od akcyzy wyrobow weglowych ze wzgledu
na ich przeznaczenie innych dokumentéw niz dokument dostawy, o ktorych mowa
wart. 3laust. 3,”.

Art. 2 Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Zgodnie z ustawg z dnia 6 grudnia 2008 r. 0 podatku akcyzowym opodatkowaniu podlega
m.in. sprzedaz wyroboéw weglowych na terytorium kraju, ich dostawa wewnatrzwspdlnotowa,
nabycie wenatrzwspdlnotowe, import, eksport, a takze uzycie wyroboéw weglowych
zwolnionych od akcyzy do celéw niezwolnionych, naruszenie warunkéw zwolnienia oraz
powstanie ubytkow wyrobow weglowych.

Jednocze$nie ustawa przewiduje zwolnienia od akcyzy dla podmiotéw zuzywajacych wyroby
weglowe do celéw okreslonych w ustawie oraz dla posredniczacych podmiotow weglowych,
ktére posrednicza w obrocie wyrobami weglowymi zwolnionymi od akcyzy, m.in. z tytutu
sprzedazy tych wyrobow na terytorium kraju innym posredniczagcym podmiotom weglowym
lub podmiotom zuzywajacym, korzystajacym ze zwolnienia. Warunkiem zwolnienia od
akcyzy wyrobow weglowych, z ktorego korzystajg podmioty zuzywajgce jest prowadzenie
ewidencji wyrobow weglowych zuzywanych do celéw zwolnionych, z wyjatkiem
gospodarstw  domowych, placowek os$wiatowych, sluzby zdrowia, itp. podmiotow
okreslonych w art. 31a ust. 2 pkt 3 ustawy.

Warunkiem zwolnienia od akcyzy dla posredniczacych podmiotéw weglowych jest z kolei
dotaczenie do przemieszczanych wyrobow weglowych dokumentu dostawy, zard6wno w
obrocie pomigdzy posredniczacymi podmiotami weglowymi, jak i w obrocie z podmiotami
zuzywajacymi, w dostawie i nabyciu wewnatrzwspolnotowym, w imporcie i eksporcie.

Z analizy funkcjonowania w trzech kwartatach 2012 r. systemu opodatkowania akcyza
wyrobow weglowych wynika, iz obecne rozwigzania prawne sprawiaja powazne trudno$ci
podmiotom gospodarczym, a takze organom podatkowym, m.in. w zakresie:

— ustawowego obowiazku dolaczania do przemieszczanych, pomigdzy posredniczacymi
podmiotami we¢glowymi, wyrobéw weglowych zwolnionych od akcyzy dokumentu
dostawy, jako warunku korzystania z tego zwolnienia,

— obowigzku przekazywania naczelnikowi urzedu celnego zestawienia dokumentéw
dostawy dla wyrobow weglowych,

— opodatkowania strat wyrobow weglowych powstajacych u podmiotow zuzywajacych
wyroby weglowe korzystajacych ze zwolnienia od akcyzy.

W zwigzku z powyzszym uznano za wskazane dokonanie gruntownej formalnej przebudowy
tego systemu. W nowelizowane] ustawie zakladana jest zmiana systemu opodatkowania
wyrobow weglowych podatkiem akcyzowym 1 systemu zwolnien od akcyzy tych wyrobow.

Projektowana zmiana zaklada rezygnacje z instytucji ,,posredniczacego podmiotu
weglowego” na rzecz finalnego nabywcy weglowego pod pojeciem ktérego nalezy rozumieé
podmiot, ktéry nabywa wyroby weglowe w celu ich uzycia do celow opatowych, w tym do
celéw wskazanych w art. 31a ust. 1 ustawy.

Zaktadane jest okreslenie w nowy sposob przedmiotu opodatkowania wyrobéw weglowych.
Zgodnie z nowa koncepcja opodatkowanie wyrobow weglowych nastepowaé ma na ostatnim
etapu obrotu wyrobami weglowymi, czyli na etapie sprzedazy wyrobéw nabywcy finalnemu.
W zwigzku z powyzszym nastgpi rezygnacja z opodatkowania czynno$ci: nabycia
wewnatrzwspolnotowego i importu dokonywanych na wczes$niejszym etapie przez podmioty
uczestniczace w obrocie wyrobami weglowymi, ktorzy nie s3 nabywcami finalnymi, oraz
sprzedazy wyrobow weglowych na terytorium kraju pomiedzy tymi podmiotami, a takze
rezygnacja z opodatkowania eksportu 1 dostawy wewnatrzwspdlnotowej wyrobow
weglowych.

Projektowane jest opodatkowanie :



a) nabycia wewnatrzwspolnotowego lub importu wyrobéw weglowych przez nabywce
finalnego,

b) sprzedazy wyrobow weglowych na terytorium kraju nabywcy finalnemu,

C) uzycia na terytorium kraju wyroboéw weglowych zwolnionych od akcyzy ze wzgledu
na przeznaczenie do celow innych niz wskazane w art. 31a ust. 2 ustawy, przy czym
za takie uzycie uznawa¢ réwniez naruszenie warunkow zwolnienia, jak i sprzedaz,
eksport lub dostawe wewnatrzwpolnotowa tych wyrobow przez podmiot korzystajacy
ze zwolnienia, o ktorym mowa w art. 32 ust. 2 ustawy,

d) nabycia wyrobow weglowych lub posiadanie wyrobéw weglowych przez podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza, ktory nie jest ich producentem, jezeli nie mozna
ustali¢ podmiotu, ktory dokonal sprzedazy tych wyroboéw ich nabywcy lub
posiadaczowi, a w wyniku kontroli podatkowej, postepowania kontrolnego albo
postepowania podatkowego nie ustalono, ze podatek zostal zaptacony w naleznej
wysokosci,

e) uzycia lub sprzedaz wyrobow weglowych uzyskanych w drodze czynu zabronionego
pod grozba kary,

f) powstanie ubytkow wyrobow weglowych.

Jednoczesnie niezaleznie od powyzszego projektowane jest okreslenie, iz przedmiotem
opodatkowania jest m.in. nabycie wyrobow weglowych lub posiadanie wyrobow weglowych
przez podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza nie bedacy ich producentem, jezeli nie
mozna ustali¢ podmiotu, ktéry dokonal sprzedazy tych wyrobow ich nabywcy lub
posiadaczowi, umozliwi zapobieganie ewentualnym naduzyciom i pobranie akcyzy od
podmiotdw gospodarczych, ktére nie wskazg pochodzenia wyrobéw weglowych.

Zwolnieniu od akcyzy podlegatby natomiast czynnosci podlegajace opodatkowaniu ktorych
przedmiotem s3 wyroby weglowe jezeli beda zuzyte w celach opatowych, tj.:

a) import oraz nabycie wewnatrzwspdlnotowe wyrobow weglowych przez nabywce
finalnego, ktory zuzywa te wyroby do celéw wymienionych obecnie w art. 31a ust. 2
ustawy, pod warunkiem, ze import jest udokumentowany dokumentami wymaganymi
przez przepisy prawa celnego okreslajacymi, przeznaczenie tych wyrobow (np.
zgloszeniem celnym JDA SAD), a nabycie wewnatrzwspolnotowe] jest
udokumentowane fakturag VAT Ilub dokumentem dostawy, potwierdzajacymi to
nabycie,

b) sprzedaz wyrobow weglowych na terytorium kraju nabywcy finalnemu, ktory zuzywa
te wyroby do celow wymienionych obecnie w art. 31a ust. 2 ustawy, pod warunkiem
wystawienia i posiadania przez podmiot sprzedajacy faktury VAT podpisanej przez
nabywce finalnego, okreslajacej m.in. kod CN wyrobow weglowych oraz
przeznaczenie uprawniajagce do zwolnienia od akcyzy, a w przypadku jej braku —
wystawienia i posiadania dokumentu dostawy, potwierdzajgcych sprzedaz wyrobow
weglowych.

Nowelizowana ustawa_umozliwi nieskrepowany biurokratycznie (w zakresie akcyzy) obrot
wyrobami weglowymi mi¢dzy podmiotami posredniczacymi w obrocie tymi wyrobami,
jednak z zachowaniem zasad wynikajgcych z przepiséw odrebnych, m.in. z ustawy 0 podatku
od towarow i ustug, co pozwoli na zachowanie kontroli podatkowej nad tym obrotem.

Kolejnym istotnym uproszczeniem bedzie rezygnacja z warunku dokumentowania na kazdym
etapie obrotu, przemieszczania wyrobéw weglowych, na rzecz dokumentowania odpowiednio
importu, nabycia wewnagtrzwspdlnotowego lub sprzedazy tych wyrobow na ostatnim etapie
obrotu oraz zastapienie dokumentu dostawy w przypadku importu dokumentami celnymi , a
w innych przypadkach fakturg VAT, gdy na podstawie przepisow odrebnych jest ona



wymagana, w tym takze w przypadku zwrotu wyrobdéw do ich sprzedawcy. Zmniejszy to ilos¢
dokumentow wystawianych przez podmiot prowadzacy dziatalnos$ci gospodarcza w zakresie
obrotu wyrobami we¢glowymi oraz pozwoli na obnizke kosztow w tym zakresie.

Korzystnie na uproszczenie i uporzadkowanie systemu wptynie rowniez ujednolicenie zasad
opodatkowania ubytkéw wyroboéw weglowych powstajacych w trakcie ich przemieszczania u
wszystkich podmiotéw, ktore dokonujg czynnosci bedgcej przedmiotem opodatkowania
akcyza. Jednocze$nie rezygnacja z opodatkowania wszystkich niedoboréw wyrobow
weglowych powstajacych w trakcie ich magazynowania przez nabywce koncowego na rzecz
opodatkowania tylko tych niedoboréw, co do ktérych stwierdzono, ze brakujace wyroby
weglowe zostalty uzyte do celéw nieuprawniajagcych do ich zwolnienia od akcyzy,
wyeliminuje przypadki nieracjonalnego obcigzania podmiotu akcyzg w sytuacji powstania
strat naturalnych wynikajacych z warunkow ich przechowywania.

Ponadto zaktada si¢ dokonanie zmian przepisow o charakterze porzadkujacym, tzn.
uzupehnienie katalogu danych, ktore powinna zawiera¢ ewidencja wyrobow weglowych
zuzywanych do celow uprawniajacych do zwolnienia od akcyzy o dane dotyczace
zuzywanych wyrobéw oraz okreslenie poczatku terminu przechowywania faktur i
dokumentéw dostawy od daty ich wystawienia zamiast od daty ich potwierdzenia przez
podmiot odbierajacy wyroby weglowe. Data wystawienia dokumentu jest datg pewniejsza i
tatwiejsza do ustalenia, zwlaszcza w przypadku odebrania wyroboéw przez podmiot
odbierajacy ,,na raty”, np. z powodu awarii srodka transportu, itp.

Zaktada si¢ rowniez rozszerzenie zakresu upowaznienia ustawowego okreslonego dla ministra
wiasciwego do spraw finansow publicznych w art. 38 ust. 2 ustawy w celu umozliwienia
szybkiego reagowania na pojawiajace si¢ negatywne zjawiska, w szczegdlnosci upowaznienie
go do okreslenia sytuacji, w ktorych dla zwolnienia od akcyzy wyrobdéw weglowych nie
muszg by¢ spelnione warunki okreslone w ustawie lub okres§lenia dodatkowych warunkow
zwolnienia wyrobow weglowych od akcyzy.

Przy projektowaniu nowelizacji ustawy o podatku akcyzowym w powyzszym zakresie pod
uwage wziety zostat niski poziom stawek akcyzy na wyroby weglowe oraz bardzo szeroki
zakres zwolnien od akcyzy dla tych wyrobow. Uznano, iz powyzsze nie stwarza ryzyka
naduzy¢ wymagajgcego stalego monitorowania przez organy podatkowe dokumentowania
obrotu wyrobami we¢glowymi dokumentem dostawy (zadeklarowana kwota akcyzy w I
potroczu br. to ok. 45.7 min zl). Natomiast bardzo duza ilo$¢ dokumentow dostawy
wystawianych przez podmioty gospodarcze generuje u nich dodatkowe koszty. Podkresli¢
przy tym nalezy, ze stosowanie dokumentu dostawy dotyczy wyrobéw weglowych
zwolnionych od akcyzy, ktore stanowiag w obrocie zdecydowang wigkszos¢.

Ponadto obecnie obowigzujgca ustawa naklada na posredniczace podmioty weglowe, jako
warunek zwolnienia od akcyzy, obowiazek dotgczania dokumentu dostawy do zwolnionych
wyrobow weglowych tylko w przypadku ich przemieszczania, co powoduje, iz zdecydowana
wigkszo$¢ transakcji sprzedazy tych wyrobow na terytorium kraju nie jest w ten sposob
dokumentowana. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zgodnie z ustawg czynnoscig podlegajaca
zwolnieniu od akcyzy nie jest przemieszczanie wyrobow weglowych na terytorium kraju
przez posredniczacy podmiot weglowy, lecz ich sprzedaz na terytorium kraju innemu
posredniczacemu podmiotowi weglowemu lub podmiotowi korzystajacemu ze zwolnienia. W
tej sytuacji, przy bardzo duzej ilosci transakcji dokonywanych w obrocie wyrobami
weglowymi na terytorium kraju, moze si¢ pojawié ryzyko, iz dokument dostawy ustanowiony
w celu zapewnienia prawidlowosci stosowania tego zwolnienia, nie bedzie spetniat swojej
roli, a obecny sposéb jego stosowania nie bedzie generowal dodatkowych wptywow do
budzetu ani zapobiegal ewentualnym naduzyciom.



Nie bez znaczenia pozostaje fakt, iz zgodnie z art. 106 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. 0
podatku od towarow i ustug (Dz. U. Nr 177, poz. 1054, z p6zn. zm.) podatnicy podatku VAT
sa obowigzani m.in. wystawi¢ faktur¢ stwierdzajaca dokonanie sprzedazy podmiotom
prowadzagcym dzialalno$§¢ gospodarcza, a takze, na zadanie, o0sobom fizycznym
nieprowadzacym dziatalno$ci gospodarczej. Natomiast zgodnie z 8 5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 marca 2011 r. w sprawie zwrotu podatku niektorym podatnikom,
wystawiania faktur, sposobu ich przechowywania oraz listy towarow i ustug, do ktorych nie
majq zastosowania zwolnienia od podatku od towarow i ustug (Dz. U. Nr 68, poz. 360)
faktura stwierdzajaca dokonanie sprzedazy powinna zawiera¢ m.in:

- imiona 1 nazwiska lub nazwy badz nazwy skrdécone sprzedawcy i nabywcy oraz ich

adresy,

- dzien, miesigc 1 rok wystawienia faktury, a w przypadku, gdy data ta r6zni si¢ od daty

sprzedazy, rowniez date sprzedazy (w przypadku sprzedazy o charakterze ciaglym

podatnik moze poda¢ na fakturze miesigc i rok dokonania sprzedazy, pod warunkiem

podania daty wystawienia faktury),

- nazwe (rodzaj) towaru,

- miar¢ 1 1lo$¢ sprzedanych towardw.

Jak wynika z powyzszego znaczna cze¢$¢, prawdopodobnie wiekszo$¢, obrotu wyrobami
weglowymi  jest dokumentowana fakturami VAT zawierajacymi wigkszos¢ danych
umozliwiajacych ustalenie stron transakcji, jej datg, rodzaj 1 ilo§¢ wyrobow weglowych, tzn.
danych, ktore sa powielane w dokumencie dostawy.

Ponadto bardzo duza ilo$¢ dokumentow wykazywana w przekazywanych naczelnikowi
urzedu celnego miesigcznych zestawieniach dokumentéw dostawy (np. zestawienie Kompanii
Weglowej zawiera ok. tysigca stron wydruku komputerowego) oraz duza ilo$¢ podmiotow
sktadajacych zestawienia, powoduje ich malg przydatno$§¢ do celow analitycznych (we
wlasciwosci miejscowej UC w Katowicach przestane zestawienia zawieraja miesi¢czne ok. 70
tys. wystawionych dokumentow dostawy; w okresie I-VII br. zestawienia ztozyto ok. 2400
podmiotow).

Art. 38 zawiera delegacje upowazniajace Ministra Finanséw do doprecyzowania
pewnych kwestii zwiazanych ze stosowaniem zwolnien od akcyzy.

W art. 38 ust. 1 pkt 1, delegacj¢ rozszerzono o sposob ewidencjonowania dokumentow
dostawy, a takze rozszerzono zakres przypadkéw w jakich ma si¢ stosowac ta delegacja
o sytuacje zwrotu wyrobow weglowych zwolnionych od akcyzy przez finalnego nabywce
weglowego do podmiotu, ktory sprzedal mu te wyroby.

W art. 38 ust. 1 pkt 2, rozszerzono delegacje tak aby Minister Finansow okreslit w
rozporzgdzeniu termin dokonania wpiséw do ewidencja wyrobow akcyzowych objetych
zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie.

W zwiagzku ze zmiang tresci art. 31a w delegacjach w art. 38, nalezy dostosowa¢é
odwolania do art. 31a. Odnosi si¢ do zmiany art. 38 ust. 2 pkt 2 i 3.

W art. 38 ust. dodano fakultatywna delegacj¢e w pkt 4 dla ewentualnego okreslenia
sposobu stosowania do celow zwolnienia od akcyzy wyrobow weglowych ze wzgledu na
ich przeznaczenie innych dokumentow niz dokument dostawy, o ktorych mowa w art.
31a ust. 3. Chodzi przede wszystkim o fakture, ktora bedzie mogla zastepowad
dokument dostawy.



Projekt ustawy nie pocigga za sobg negatywnych skutkow finansowych dla budzetu panstwa
lub budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Przedmiot projektowanej regulacji jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.



Warszawa, 7 grudnia 2012 r.
BAS-WAPEIM-3175/12

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna o zgodnosci poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o
podatku akcyzowym (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Wojciech
Saluga) z prawem Unii Europejskiej

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (tekst jednolity: Monitor Polski z 2012 r.
poz. 32) sporzadza si¢ nastepujaca opinig:

I. Przedmiot projektu
Opiniowany projekt ustawy, zlozony przez grupg postow w dniu
29.11.2012 r., przewiduje wprowadzenie zmian w nastgpujacych przepisach
ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (teks jednolity: Dz. U. z
2011 r. Nr 108, poz. 626, z p6Zn. zmian.)
1) w art. 2 ust. 1 pkt. 20 (zmiana brzmienia przepisu), pkt. 23a (skreslenie
przepisu), pkt. 23b (dodanie przepisu),
2) w art. 9a ust. 1 (zmiana brzmienia przepisu),
3) wart. 10 ust. 10 (zmiana brzmienia przepisu),
4) w art. 13 ust.1 pkt. 1a (dodanie przepisu),
5) w. art. 16 ust. 3a-3c oraz 4a (skre$lenie przepisu), ust. 4 (zmiana brzmienia
przepisu),
6) w art. 31a (zmiana brzmienia przepisu),
7) w art. 38 (zmiana brzmienia przepisu).

Ad1)

Pierwsza zmiana, proponowana w opiniowanym projekcie nowelizacji
ustawy, dotyczy korekt w stowniczku ustawowym, zamieszczonym w art. 2 ust.
1 ustawy. Zmiany te maja zasadnicze znaczenie w odniesieniu do sposobu
opodatkowania wyrobow weglowych. Wynikaja one z przyjetej przez
wnioskodawcow koncepcji  gruntownej, formalnej przebudowy systemu
opodatkowania wegla 1 innych wyrobdéw weglowych. Dotychczasowy system w
jego obecnej formie uznany zostat przez wnioskodawcow za nieefektywny,
skomplikowany 1 nastr¢czajacy trudnosci zardowno podmiotom gospodarczym,
jak 1 organom podatkowym. W projekcie nowelizacji zaktada si¢ zatem zmiang
systemu opodatkowania wyrobow weglowych podatkiem akcyzowym. W
konsekwencji korekcie ulegnie rowniez system zwolnien od akcyzy w zakresie
tych wyrobow.



Istota projektowanej zmiany jest rezygnacja z instytucji ,,posredniczacego
podmiotu weglowego” na rzecz finalnego nabywcy weglowego, pod pojeciem
ktorego nalezy rozumie¢ podmiot, ktory nabywa wyroby weglowe w celu ich
uzycia do celow opatowych, w tym takze do celéw korzystajacych ze
zwolnienia podatkowego, wskazywanych w rowniez nowelizowanym art. 31a
ust. 1 ustawy.

W wykonaniu tego zamierzenia, niezb¢dne zdaniem wnioskodawcow jest
dokonanie zmian w stowniczku ustawowym w art. 2 ust. 1 ustawy. Polegaja one
w gltownej] mierze na usunigciu ze stowniczka samego pojecia posredniczacego
podmiotu weglowego 1 w konsekwencji poszczegolnych odniesien do tego
pojecia oraz wiaczeniu do stowniczka pojecia ,,finalnego nabywcy weglowego”,
ktore jest kluczowe z punktu widzenia proponowanej koncepcji zmiany systemu
opodatkowania wyrobow weglowych.

W uzupetieniu wskaza¢ jednak nalezy, ze w projekcie nowelizacji nie
proponuje si¢ zmiany samego poj¢cia ,,wyrobow weglowych”, zamieszczonego
w slowniczku ustawowym w art. 2 ust. 1 pkt. la ustawy. Wyroby te — tak jak
dotad — definiowane beda poprzez wskazanie, ze sa to wyroby energetyczne,
okreslone w poz. 19-21 zatacznika nr 1 do ustawy. W tym pojeciu mieszcza si¢
zatem jak dotad:

wegiel; brykiety, brykietki 1 podobne paliwa stale wytwarzane
z wegla — jezeli sa przeznaczone do celow opatowych

wegiel brunatny (lignit), nawet aglomerowany, z wytaczeniem
gagatu — jezeli jest przeznaczony do celow opatlowych

koks 1 potkoks, z wegla, wegla brunatnego (lignitu) lub torfu,
21 lex 2704 00 |nawet aglomerowany; wegiel retortowy — jezeli sa
przeznaczone do celow opatowych

19 lex 2701

20 lex 2702

Ad. 2)

Druga zmiana proponowana w opiniowanym projekcie nowelizacji ustawy
dotyczy do$¢ zasadniczej zmiany w odniesieniu do przedmiotu opodatkowania
w zakresie wyrobow weglowych. Zmiana ta wynika z proponowanej nowelizacji
brzmienia art. 9a ust. 1 ustawy.

Zmiana ta jest oczywiscie konsekwencja przyjecia nowej koncepcji
opodatkowania wyrobow weglowych, zgodnie z ktora opodatkowanie wyrobow
weglowych nastgpowa¢ ma na ostatnim etapie obrotu wyrobami weglowymi,
czyli na etapie sprzedazy wyrobow nabywcy finalnemu, ktory to nabywca
finalny nabywa owe wyroby weglowe na terytorium kraju, importuje je lub
nabywa wewnatrzwspolnotowo w celu ich uzycia do celow opatowych.

W zwiazku z tym nastapi¢ ma rezygnacja z opodatkowania czynnosci: nabycia
wewnatrzwspolnotowego 1 importu dokonywanych na wcze$niejszym etapie
przez podmioty uczestniczace w obrocie wyrobami weglowymi, ktére nie sa
nabywcami finalnymi (a wigc nie zuzywaja wyrobow weglowych do celow
opatowych). W projekcie proponuje si¢ takze rezygnacje z objgcia
opodatkowaniem sprzedazy wyrobow weglowych na terytorium kraju,
dokonywanej pomi¢dzy ww. podmiotami bioracymi udzial w obrocie wyrobami
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weglowymi. Podmioty te dotad co do zasady funkcjonowaty jako tzw.
posredniczace podmioty weglowe. Proponowana nowelizacja ustawy zaktada
ponadto odejscie od opodatkowania eksportu i dostawy wewnatrzwspolnotowe;j
wyrobow weglowych.
W konsekwencji, wedlug projektu nowelizacji, opodatkowaniem objgta bylaby
tylko:
1) sprzedaz wyrobow weglowych na terytorium kraju nabywcy finalnemu (art.
9a ust. 1 pkt. 1 ustawy po nowelizacji) oraz
2) nabycie wewnatrzwspolnotowe lub import wyrobdw weglowych przez
nabywcg finalnego (art. 9a ust. 1 pkt. 2-3 ustawy po nowelizacji).
Dodatkowo, zgodnie z proponowanym brzmieniem art. 9a ust. 1 pkt. 4 ustawy
(po nowelizacji), rezimem opodatkowania objeto by rowniez uzycie na
terytorium kraju wyrobow weglowych, zwolnionych od akcyzy ze wzgledu na
przeznaczenie do celéw innych niz wskazane w obecnym art. 31a ust. 2 ustawy
(czyli po zmianie de facto art. 31a ust. 1 znowelizowanej ustawy). W
powyzszym przypadku chodzitoby o uzycie na terytorium kraju wyrobow
weglowych przez finalnego nabywce weglowego do celow innych niz
zwolnione, wskazane w nowym brzmieniu art. 3la ust. 1 ustawy (po
nowelizacji). Jednoczesnie za takie (podlegajace opodatkowaniu) uzycie
nalezaloby uzna¢ rowniez
1) naruszenie warunkow zwolnienia, o ktorych mowa w art. 31a ust. 3-6 ustawy
(po nowelizacji), jak 1
2) sprzedaz, eksport lub dostawe wewnatrzwpdlnotowa tych wyrobow przez
podmiot korzystajacy ze zwolnienia, o ktérym mowa (co do istoty) w
obecnym art. 31a ust. 2 ustawy w dotychczasowym brzmieniu, (a wigc po
ewentualnej zmianie — przez podmiot, korzystajacy ze zwolnienia, o ktorym
bedzie mowa w nowym brzmieniu art. 31a ust. 1 ustawy po nowelizacji).
Ponadto, jak si¢ wydaje, w celu uszczelnienia systemu opodatkowania,
wnioskodawcy proponuja wprowadzenie odpowiedniej regulacji w art. 9a ust. 1
pkt. 5 ustawy (po nowelizacji), zgodnie z ktéra przedmiotem opodatkowania
bytoby takze nabycie wyrobow weglowych lub posiadanie wyrobow weglowych
przez podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza, nie bedacy ich
producentem, jezeli nie mozna ustali¢ podmiotu, ktory dokonatl sprzedazy tych
wyrobow ich nabywcy lub posiadaczowi. Regulacja ta, jak nalezy sadzi¢,
powinna z jednej strony zapobiega¢ ewentualnym naduzyciom, z drugiej za$
umozliwi¢ pobranie akcyzy od podmiotow gospodarczych, ktére nie wskaza
pochodzenia posiadanych wyrobow weglowych. Oczywiscie przepis ten
znajdowalby zastosowanie w sytuacji, kiedy w wyniku kontroli podatkowe;,
postgpowania kontrolnego albo postgpowania podatkowego nie ustalonoby, ze
podatek zostal zaptacony w naleznej wysokosci, co wynika z koncowej czgsci
projektowanego art. 9a ust. 1 pkt. 5 ustawy (po nowelizacji).
Na koniec tej czesci rozwazan nadmieni¢ tylko nalezy, ze wnioskodawcy w
projektowanym nowym art. 9a ust. 1 pkt. 6-7 ustawy (po nowelizacji)
powtorzyli istniejace juz rozwigzania obecnie obowiazujacego art. 9a ust. 1 pkt.
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7-8 ustawy, stanowiace, ze przedmiotem opodatkowania akcyza jest roOwniez
uzycie lub sprzedaz wyrobow weglowych uzyskanych w drodze czynu
zabronionego pod grozba kary oraz powstanie ubytkow wyrobow weglowych.
W tym zatem zakresie nie przewidziano zmian.

Ad 3)

Trzecia zmiana, zawarta w opiniowanym projekcie nowelizacji ustawy, jest

konsekwencja (omawianego wyzej) wprowadzenia nowej regulacji w nowym

projektowanym brzmieniu art. 9a ust. 1 pkt 5 ustawy (po nowelizacji). Polega
ona na wilaczeniu do tresci art. 10 ust. 10 ustawy odniesienia do tresci ww.
projektowanego przepisu art. 9a ust. 1 pkt 5 ustawy (w brzmieniu po
nowelizacji). Chodzi w tym przypadku o wskazanie, kiedy powstaje obowigzek
podatkowy co do nabycia lub posiadania wyrobow akcyzowych, o ktoérych
mowa w art. 9 a ust. 1 pkt 5 ustawy (po nowelizacji). Chodzi o sytuacje nabycia
wyrobow weglowych przez podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza lub
posiadanie wyroboéw weglowych przez podmiot prowadzacy dziatalnosé
gospodarcza, ktory nie jest ich producentem - jezeli nie mozna ustali¢ podmiotu,

ktory dokonal sprzedazy tych wyrobow ich nabywcy lub posiadaczowi, a w

wyniku kontroli podatkowej, postgpowania kontrolnego albo postgpowania

podatkowego nie ustalono, ze podatek zostal zaptacony w naleznej wysokosci.

W powyzszej sytuacji, wedlug omawianych regulacji nowego art. 10 ust. 10,

obowiazek podatkowy powstaje z dniem nabycia lub wej$cia w posiadanie tych

wyrobow.

Ad. 4)

Podobny (jak wyzej opisany) charakter ma rowniez czwarta projektowana

zmiana w ustawie o podatku akcyzowym. Takze i1 ona jest konsekwencja

(omawianego wyzej) wprowadzenia nowej regulacji w projektowanym

brzmieniu art. 9a ust. 1 pkt 5 ustawy (po nowelizacji). Scile rzecz biorac,

dotyczy ona wprowadzenia w art. 13 ust. 1 ustawy nowego pkt. la,
wskazujacego okre$long kategorig podatnikow.

Ad 5)

Pigta zmiana proponowana w analizowanym projekcie jest logiczna

konsekwencja przyjecia nowej koncepcji opodatkowania wyrobow weglowych

na etapie ich sprzedazy odbiorcy finalnemu. Jako ze ze stowniczka poj¢¢ ustawy
wnioskodawcy proponuja wykres§lenie pojecia ,,posredniczacego podmiotu
weglowego”, oczywista tego konsekwencja musi by¢ usunigcie z ustawy takze
regulacji dotyczacych szeregu obowiazkoéw natozonych na te podmioty lub tez
do nich si¢ odnoszacych. Stad tez proponowane skre§lenie w art. 16 ustawy
poszczegdlnych ustepodw tego artykutu, a mianowicie: ust. 3a-3¢ oraz ust. 4a.

Przewidziane do derogacji przepisy dotycza obecnie:

- obowiazku pisemnego powiadamiania wlasciwego naczelnika urzedu
celnego o zamiarze prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej jako
posredniczacy podmiot weglowy przed dniem rozpoczecia tej dziatalnosci,

- danych, jakie ww. powiadomienie ma zawierac,



- potwierdzania (bez zbednej zwloki) przez wilasciwego naczelnika urzedu
celnego przyjecia ww. powiadomienia o zamiarze rozpoczgcia dziatalnosci
gospodarczej jako posredniczacy podmiot weglowy,

- prowadzenia przez Ministra Finansow w Biuletynie Informacji Publicznej
aktualnej listy posredniczacych podmiotow weglowych,

- obowiazku powiadamiania wlasciwego naczelnika urzedu celnego o
zaprzestaniu prowadzenia dzialalnosci w charakterze posredniczacego
podmiotu weglowego.

Co istotne, dalej jednak obowigzywaé beda przepisy dotyczace koniecznosci

rejestracji podatnikow akcyzy a wynikajace z art. 16 ust. 1 i nast. Zmianie

porzadkujacej ulegnie jedynie ust. 4 tego artykutu, skad usunigto odniesienie do
zawiadomien sktadanych przez posredniczace podmioty weglowe.

Ad 6)

Sz6sta zmiana polega na znaczacej korekcie katalogu zwolnien od

podatkowania w zakresie wyrobow weglowych. Zmiany co do zakresu zwolnien

omawiane sa szczegdtowo w dalszej czgsci opinii, w rozdziale II1 5. Zmiany te,
jak przewiduja wnioskodawcy, powinny znalez¢ si¢ w nowym brzmieniu art.
31a ust. 1 ustawy (po nowelizacji). W ww. przepisie zwalnia si¢ od akcyzy
czynno$ci podlegajace opodatkowaniu, ktoérych przedmiotem sa wyroby
weglowe, jezeli beda zuzyte w celach opalowych m.in. w procesie produkcji
energii elektrycznej, w procesie produkcji wyrobow energetycznych, przez
gospodarstwa domowe, organy administracji publicznej, jednostki Sit Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej, podmioty systemu o$wiaty, podmioty lecznicze,

jednostki pomocy spotecznej, organizacje pozytku publicznego. Do zwolnienia

kwalifikowaloby si¢ takze uzycie wyroboéw weglowych w celach opatowych w

pracach rolniczych, ogrodniczych, w hodowli ryb, oraz w le$nictwie, do

przewozu towaroéw 1 pasazeréw koleja, do tacznego wytwarzania ciepta i energii

elektrycznej ~w  procesach  mineralogicznych,  elektrolitycznych i

metalurgicznych oraz do redukcji chemicznej oraz przez tzw. zaklady

energochtonne.

Nalezy podkresli¢, ze dalsze przepisy nowelizowanego art. 3la ustawy

formutuja warunki, jakie nalezy spetni¢, aby skorzysta¢ z ww. zwolnien,

wskazujac m.in. sposdb dokumentacji poszczegolnych czynnosci. I tak nalezy
podkresli¢, ze zgodnie z projektowanym brzmieniem art. 31a ust. 3 ustawy,
warunkiem zwolnienia jest:

1) w przypadku sprzedazy wyroboéw weglowych na terytorium kraju finalnemu
nabywcy weglowemu - wystawienie przez podmiot sprzedajacy wyroby
weglowe dokumentu dostawy lub faktury, w przypadku gdy przepisy
odrgbne wymagaja jej wystawienia, okreslajacych kod CN wyrobow
weglowych, ich 1los¢ w jednostkach masy 1 ich przeznaczenie uprawniajace
do zwolnienia od akcyzy oraz potwierdzenie podpisem nabycia tych
wyrobow przez finalnego nabywce weglowego;

2) w przypadku nabycia wewnatrzwspdlnotowego wyrobow weglowych przez
finalnego  nabywce  weglowego —  udokumentowanie  nabycia
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wewnatrzwspolnotowego faktura lub dokumentem dostawy potwierdzajacym
to nabycie i okreslajacym przeznaczanie tych wyrobow;

3) w przypadku importu wyrobow weglowych przez finalnego nabywce
weglowego — udokumentowanie importu dokumentami wymaganymi przez
przepisy prawa celnego (zgtoszenie celne, SAD);

4) prowadzenie ewidencji sprzedanych na terytorium kraju, nabytych
wewnatrzwspolnotowo albo importowanych, wyrobow weglowych do celow
zwolnionych.

W kolejnych projektowanych przepisach nowelizowanego art. 31a ustawy, tj. w
ust. 4-10, mowa jest szczegdlowo o sposobie dokumentowania poszczegdlnych
czynno$ci 1 prowadzenia ewidencji w odniesieniu do wyrobow weglowych,
uzytych przez finalnego nabywce weglowego do celow zwolnionych z
opodatkowania.
Ad 7)
Sidédma, ostatnia z proponowanych w projekcie zmian, dotyczy korekty i
uzupehnienia zakresu upowaznien dla ministra wlasciwego do spraw finansow
publicznych do wydawania odpowiednich rozporzadzen. W szczegolnosci
chodzi o uwzglednienie w zakresie upowaznien w art. 38 ustawy poczynionych
dotad w ramach projektu — 1 omowionych wyzej - zmian w poszczegolnych
regulacjach akcyzowych. Niektéore z nich wymagaja (lub moga wymagac)
uszczegdtowienia w drodze wydawanych przez Ministra Finansow
rozporzadzen.

Ustawa ma wejs¢ w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

II.  Stan prawa Unii Europejskiej w materii obj¢tej projektem

Oceniajac zgodno$¢ projektu z prawem Unii Europejskiej nalezy wziac
pod uwage postanowienia dyrektywy Rady 2003/96/WE z dnia 27 pazdziernika
2003 r. w sprawie restrukturyzacji wspoOlnotowych przepisow ramowych
dotyczacych opodatkowania produktéw energetycznych i energii elektrycznej
(Dz. Urz. UE L 283 z 27.10.2003, str. 51, z pozn. zmian.; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne: rozdziat 9, tom 1, s. 405-424, z p6zn. zmian.). Dyrektywa ta
skrétowo okreslana jest jako ,dyrektywa energetyczna” W ten sposob
powotywana bedzie rowniez w dalszej czgsci opinii.

III. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa Unii
Europejskiej
1.

Na wstgpie nalezy przypomnie¢, ze dnia 1 stycznia 2012 r. wygast przyznany
Polsce okres przejsciowy, dotyczacy zwolnienia z akcyzy tzw. wyrobow
weglowych, a wigc — mowiac w uproszczeniu — wegla kamiennego, wegla
brunatnego 1 koksu. Od dnia 2 stycznia 2012 r. wyroby te sa zatem w Polsce
poddane rezimowi opodatkowania. Konieczno$¢ opodatkowania tych wyrobow
wynika przy tym jasno z przepisow UE, a konkretnie dyrektywy energetyczne;.
Trzeba przy tym nadmieni¢, ze na mocy unormowan UE 1 w szczego6lnos$ci
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omawianej dyrektywy energetycznej - wegiel 1 koks naleza do szerszej kategorii
tzw. wyrobow energetycznych. W $wietle przepisow UE, wyroby energetyczne
stuzace do celow opatowych (lub napedowych) sa za§ — co do zasady —
opodatkowane podatkiem akcyzowym.
Nalezy jednak podkresli¢, ze dyrektywa energetyczna przewiduje szereg
sytuacji, w ktorych opodatkowanie wyrobow energetycznych akcyza jest
wytaczone. Dyrektywa ta nie ma bowiem zastosowania m.in.:
— w przypadku wykorzystania wyrobdéw energetycznych do celow innych niz
paliwo silnikowe lub paliwo do ogrzewania,
— w przypadku podwoédjnego zastosowania wyroboOw energetycznych (np. w
procesach elektrolitycznych lub metalurgicznych),
— w przypadku wykorzystania wyrobow energetycznych 1 energii elektrycznej
do procesow mineralogicznych itd.
W praktyce oznacza to, ze zgodnie z prawem UE np. wegiel zuzywany przez
huty w procesach metalurgicznych (np. do produkeji stali) czy tez zuzywany w
przemysle (ale w innych celach niz opatowe) nie podlega akcyzie. Zasada jest
zatem, ze wyroby weglowe (wegiel, koks etc.) sa opodatkowane akcyza, chyba
ze sa zuzywane w celach innych niz opatowe, a wigc np. w procesach
elektrolitycznych, metalurgicznych i mineralogicznych.
W Polsce do 1 stycznia 2012 r. obowiazywato zwolnienie z akcyzy dla wegla 1
koksu. Od 2 stycznia 2012 r. wyroby te natomiast zostaly objgte
opodatkowaniem w sytuacji, jesli mieszcza si¢ w grupowaniu Nomenklatury
Scalonej CN 2701, 2702 1 2704 00 oraz sa wykorzystywane do celow
opalowych. Stawka wynosi 1,28 zl za GJ (gigadzul). Trzeba przy tym
podkresli¢, ze szczegdlowe regulacje dotyczace opodatkowania akcyza wegla 1
koksu zostaly wprowadzone do ustawy o podatku akcyzowym poprzez ustawe z
dnia 16 wrze$nia 2011 r. o redukcji niektorych obowiazkoéw obywateli 1
przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 232, poz. 1378).

2.

Dokonujac analizy regulacji prawa UE, zawartych w dyrektywie energetyczne;,
pod katem ewentualnej zgodno$ci z nimi polskich przepiséw akcyzowych,
przewidzianych w opiniowanym projekcie zmiany ustawy o podatku
akcyzowym nalezy zwrdci¢ uwage na trzy grupy unormowan, tj.:
1. wskazowki 1 wytyczne zawarte w preambule do dyrektywy energetycznej
2. regulacje zawarte w przepisie szczegotowym art. 21 ust. 5 dyrektywy, oraz
3. regulacje dotyczace zwolnien 1 wytaczen z opodatkowania, ktore sa zawarte

w szeregu roznych przepisach dyrektywy.
Wszystkie te grupy nalezy omowic¢ pokrotce w dalszym toku opinii.

3.
Jesli chodzi o regulacje zawarte w preambule dyrektywy energetycznej, to
stwierdzi¢ nalezy, iz maja one charakter pewnych wskazowek czy wytycznych
interpretacyjnych, wskazujacych na cele, zamierzenia 1 intencje, jakie
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przy$wiecaty prawodawcy europejskiemu przy konstruowaniu przedmiotowe]
dyrektywy. Moga by¢ one zatem pomocne w procesie wyktadni konkretnych
norm dyrektywy. W konteks$cie opiniowanych unormowan dotyczacych
opodatkowania tzw. wyrobow weglowych przytoczy¢ mozna nastgpujace
punkty preambuty do dyrektywy energetycznej, a mianowicie:
,RADA UNII EUROPEJSKIEJ, przyjmujac dyrektyw¢ energetyczna miata na
uwadze, co nastepuje : (...)
(3) Prawidtowe funkcjonowanie rynku wewngtrznego 1 osiagnigcie celow
innych polityk  Wspdlnoty wymagaja ustanowienia na poziomie
wspolnotowym minimalnych pozioméw opodatkowania od wigkszosci
produktow energetycznych, wlacznie z energia elektryczna, gazem ziemnym i
weglem.
(9) Panstwom Czlonkowskim nalezy przyzna¢ elastycznos¢ potrzebna do
okreslania 1 wykonywania polityk wlasciwych do ich okolicznosci krajowych.
(10) Panstwa Cztonkowskie chca wprowadza¢ lub utrzymywacé rézne rodzaje
podatkow od produktow energetycznych i energii elektrycznej. W tym celu
nalezy postanowi¢, ze Panstwa Czlonkowskie spetniaja wymaganie odno$nie
do minimalnych poziomoéw opodatkowania, jesli catos¢ pobranych przez nie,
jako podatki posrednie, optat (z wylaczeniem podatku od wartosci dodanej),
nie jest nizsza od wspolnotowych minimalnych poziomoéw opodatkowania.
(11) Decydowanie o tym, jakimi $rodkami podatkowymi wprowadzone
zostang w zycie wspoOlnotowe ramy dotyczace opodatkowania produktow
energetycznych 1 energii elektrycznej, jest sprawa poszczegdlnych Panstw
Cztonkowskich. W tym wzgledzie Panstwa Cztonkowskie moga zdecydowac
nie podwyzsza¢ ogolnego obcigzenia podatkowego, je$li uznaja, ze
wprowadzenie w zycie takiej zasady neutralnosci podatkowej mogloby
przyczyni¢ si¢ do restrukturyzacji 1 unowoczeS$nienia ich systemow
podatkowych poprzez zachgcanie do zachowan bardziej sprzyjajacych
ochronie srodowiska 1 zwigkszonego uwzglednienia czynnika udziatu w pracy.
(21) Wykorzystanie produktow energetycznych 1 energii elektrycznej w celach
handlowych 1 niehandlowych moze by¢ poddane rdéznemu traktowaniu do
celow podatkowych.
(22) Produkty energetyczne powinny zasadniczo stanowi¢ przedmiot ram
wspolnotowych, gdy sa wykorzystywane jako paliwa do ogrzewania lub
paliwa silnikowe. W tym zakresie, zgodnie z natura i1 logika systemu
podatkowego, z zakresu tych ram wyltaczone jest wykorzystywanie produktow
energetycznych podwdjnego zastosowania 1 wykorzystywanie produktow
energetycznych nie jako paliw, a takze procesy mineralogiczne.
(24) Panstwa Cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ stosowania niektorych
innych zwolnien lub obnizonych pozioméw opodatkowania, w przypadkach
gdy nie bedzie to szkodliwe dla prawidtowego funkcjonowania rynku
wewnetrznego 1 nie bedzie powodowaé zaktocen konkurencji.
(25) W szczegolnosci, polaczone wytwarzanie ciepta 1 mocy oraz, w celu
wspierania wykorzystywania alternatywnych zrddet energii, odnawialne
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formy energii moga kwalifikowac si¢ do preferencyjnego traktowania.

(28) Niektore zwolnienia lub obnizki poziomu podatku moga okazal sig

konieczne; w szczegdlnosci z powodu braku silniejszej harmonizacji na

poziomie wspolnotowym, z powodu ryzyka utraty konkurencyjnosci

migdzynarodowej lub ze wzgleddéw spolecznych, lub rozwazan polityki

ochrony srodowiska.

(29) Nalezy zwrdci¢ uwage na zaklady zawierajace umowy w celu znacznego

wzmocnienia ochrony §rodowiska 1 efektywnosci energetycznej; miedzy tymi

zaktadami, na szczegolne traktowanie zastuguja zaktady energochtonne.”
Z cytowanych regulacji preambuly wynika przede wszystkim, ze intencja
prawodawcy europejskiego podczas prac nad tekstem dyrektywy energetycznej
bylo pozostawienie Panstwom Czlonkowskim znacznego marginesu swobody i
daleko idacej elastyczno$ci w zakresie okreslania 1 wykonywania krajowych
polityk opodatkowania. W preambule do dyrektywy wskazuje si¢ tylko, ze dla
prawidlowego funkcjonowanie rynku wewngtrznego wymagane jest jedynie
stosowanie ustanowionych na poziomie wspolnotowym minimalnych pozioméw
opodatkowania, w tym minimalnego poziomu opodatkowania w zakresie wegla.
Nalezy przy tym zwroci¢ uwage, ze opiniowany projekt ustawy w ogole nie
ingeruje w kwestie wysokosci (poziomu) opodatkowania, zupetnie nie odnoszac
si¢ np. do kwestii stawek podatkowych ani konstrukcji podstawy
opodatkowania. Te wielko$ci, nawet po wprowadzeniu w zycie przedmiotowe;j
ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym, pozostana w Polsce na
niezmienionym dotychczasowym poziomie. Dodatkowo, zgodnie z zapisami w
preambule dyrektywy, decydowanie o tym, jakimi $rodkami podatkowymi
wprowadzone zostang w zycie wspdlnotowe ramy dotyczace opodatkowania
produktow energetycznych, jest sprawa poszczegdlnych Panstw Cztonkowskich.
Oznacza to w istocie znaczna aprobatg dla stosunkowo daleko posunigtej
swobody panstw Cztonkowskich co do wyboru poszczegdlnych srodkow, metod
1 w szczeg6lnosci procedur, jakimi chca one realizowa¢ podstawowe materialno
- prawne uregulowania prawa UE w zakresie opodatkowania produktow
energetycznych, w tym rowniez opodatkowania przedmiotowych wyrobow
weglowych.

4.

Zasadniczy charakter z punktu widzenia niniejszej opinii co do zgodnosci
przedmiotowego projektu zmian w ustawie o podatku akcyzowym z prawem
Unii Europejskiej przypisa¢ nalezy regulacjom zawartym w art. 21 ust. 5 akapit
4 dyrektywy energetycznej. Przepis ten ma nastgpujace brzmienie:
,Dla celow stosowania art. 5 1 6 dyrektywy 92/ 12/EWG', wegiel, koks 1 wegiel
brunatny podlegaja podatkom, ktore staja si¢ wymagalne w momencie dostawy
przez spotki, ktore musza by¢ w tym celu zarejestrowane przez odpowiednie
wladze. Wladze te moga zezwoli¢ producentowi, podmiotowi gospodarczemu,
importerowi lub przedstawicielowi fiskalnemu na przejecie zobowigzan

' Obecnie Dyrektywa Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008r. w sprawie ogolnych zasad dotyczacych
podatku akcyzowego, uchylajaca dyrektywe 92/12/EWG (Dz.Urz. UE z 14 stycznia 2009r., s. 12).
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podatkowych natozonych na zarejestrowana spotke. Podatek jest naktadany i
pobierany zgodnie z procedurami ustanowionymi w kazdym Panstwie
Cztonkowskim”.

Z tego punktu widzenia nalezy wskaza¢, ze opiniowany projekt poselski nie
znosi opodatkowania akcyza takich produktow energetycznych jak wegiel, koks
1 wegiel brunatny. Juz zatem tylko z tej przyczyny uzna¢ go mozna za
niesprzeczny z wyzej wskazanym przepisem dyrektywy. W projekcie ustawy nie
przewiduje si¢ réwniez ani zmiany stawek, ani nie dokonuje korekt w obliczaniu
podstawy opodatkowania. W istocie przedmiotem opiniowanego projektu
ustawy jest tak naprawdg istotna zmiana w procedurze dokumentowania dostaw
wegla 1 rezygnacja z dotychczasowej kontroli obrotu weglem na etapach obrotu
hurtowego, ktora dokonywata si¢ dotad poprzez ewentualne kontrolowanie tzw.
posredniczacych podmiotow weglowych przez organy podatkowe. W istocie
zatem proponowana tre$¢ projektu co do zasady miesci si¢ w dyspozycji tej
normy dyrektywy, ktéra wskazuje, ze ,podatek jest nakladany i pobierany
zgodnie z procedurami ustanowionymi w kazdym Panstwie Cztonkowskim”
(Art. 21 ust. 5 akapit 4 in fine dyrektywy energetycznej).

Dodatkowo wskaza¢ jednak nalezy, ze jak wynika z poczatkowej czgSci
analizowanego art. 25 ust. 5 akapit 4 dyrektywy, ,,wegiel, koks 1 wegiel
brunatny podlegaja podatkom, ktdre staja si¢ wymagalne w momencie dostawy
przez spotki, ktére musza by¢ w tym celu zarejestrowane przez odpowiednie
wladze”. Oczywiscie nie ma watpliwosci, ze spotki dostarczajace wegiel
finalnym nabywcom weglowym musza by¢ zarejestrowane przez odpowiednie
wladze podatkowe, poniewaz wynika to cho¢by z (nie zmienianego przeciez w
projekcie) art. 16 ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym. Przepis ten mowi o
obowiazku ztozenia naczelnikowi wlasciwego urzedu celnego zgloszenia
rejestracyjnego przez podmiot prowadzacy dzialalnos¢ gospodarcza przed
dniem wykonania pierwszej czynnosci podlegajacej opodatkowaniu akcyza. W
zdecydowanej wigkszosci przypadkow taka czynnoscia bedzie wlasnie
wspomniana juz (i ujeta w projektowanym art. 9a ust. 1 pkt. 1 ustawy) —
sprzedaz wyrobow weglowych na terytorium kraju finalnemu nabywcy
weglowemu. W innych przypadkach czynnoscia taka (i jednoczes$nie
przedmiotem opodatkowania) bedzie nabycie wewnatrzwspdlnotowe wyrobow
weglowych przez finalnego nabywce weglowego (zgodnie z art. 9a ust. 1 pkt. 2
projektowanej ustawy) lub import wyrobow weglowych przez finalnego
nabywce weglowego (zgodnie z art. 9a ust. 1 pkt. 3 projektowane] ustawy).
Mozna przy tym przypuszczac, ze w praktyce raczej nieczgsto bgda wystgpowac
przypadki, w ktéorych importer bedzie jednocze$nie finalnym nabywca
weglowym, zuzywajacym wyroby weglowe na cele opatlowe. Podobnie raczej
nie bedzie regula sytuacja, w ktorej finalny nabywca weglowy — sam bez
zadnych posrednikow — dokonuje nabycia wewnatrzwspolnotowego wyrobow
weglowych w celu uzycia ich na cele opatowe.

W kazdym jednak razie wydaje sig, ze by¢ moze warto w tym kontekscie
rozwazy¢ ewentualnie mozliwos¢ wprowadzenie do przepisOw dotyczacych
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opodatkowania wyrobow weglowych pewnego rozwiazania, ktore znane jest juz
1 stosowane na gruncie regul dotyczacych opodatkowania energii elektryczne;.
Chodzi o ewentualne rozwazenie wprowadzenia (odnoszacego si¢ do wyrobow
weglowych) odpowiednika instytucji podmiotu reprezentujacego sprzedawce
energii elektrycznej pochodzacej z innego panstwa czionkowskiego, jezeli
sprzedaz jest dokonywana bezposrednio nabywcy koncowemu. O instytucji
takiej w odniesieniu do energii elektrycznej mowa jest w art. 17 ustawy w zw. z
art. 13 ust. 5 ustawy. Mozliwo$¢ taka w odniesieniu do wyrobow weglowych
wynika¢ moze chocby ze srodkowej czesci analizowanego art. 25 ust. 5 akapit 4
dyrektywy, gdzie wskazuje si¢, ze wladze (fiskalne danego panstwa
cztonkowskiego) moga zezwoli¢ producentowi, podmiotowi gospodarczemu,
importerowi lub przedstawicielowi fiskalnemu na przejecie zobowigzan
podatkowych nalozonych na =zarejestrowana spotke (dostawce wyrobow
weglowych).

Reasumujac, wedlug koncepcji prezentowanej] w opiniowanym projekcie
ustawy, opodatkowanie wyrobow weglowych ma nastgpowac na ostatnim etapu
obrotu wyrobami we¢glowymi, czyli na etapie sprzedazy wyrobow nabywcy
finalnemu, ktory uzyje je na cele opatowe. W zwiazku z powyzszym nastapi
rezygnacja z opodatkowania czynno$ci: nabycia wewnatrzwspolnotowego i1
importu dokonywanych na wczesniejszym etapie przez podmioty uczestniczace
w obrocie wyrobami weglowymi, ktore nie sa nabywcami finalnymi. Nie bedzie
rowniez opodatkowana sprzedaz wyrobow weglowych na terytorium kraju
pomigdzy podmiotami uczestniczacymi w obrocie wyrobami weglowymi
(pomigdzy posrednikami), ktorzy nie zuzywaja wyrobow weglowych na cele
opalowe. Nalezy przy tym przypomnie€, ze zgodnie z regulacjami zawartymi w
preambule dyrektywy, decydowanie o tym, jakimi $rodkami podatkowymi
wprowadzone zostanag w zycie wspdlnotowe ramy dotyczace opodatkowania
produktow energetycznych, jest sprawa poszczegdlnych Panstw Cztonkowskich.
Sam za$ podatek — przy zachowaniu minimum wysokos$ci wynikajacej z prawa
UE - jest nakladany 1 pobierany zgodnie z procedurami ustanowionymi w
kazdym Panstwie Czlonkowskim (art. 25 ust. 5 akapit 4 in fine dyrektywy
energetycznej)
5.

Jesli chodzi o kwesti¢ zgodnosci z prawem Unii Europejskiej przewidzianych w
opiniowanym projekcie zwolnien podatkowych, to wskaza¢ nalezy, ze
ewentualnej podstawy dla takich zwolnien szuka¢ mozna w calym szeregu
przepisow dyrektywy energetycznej, pomieszczonych w rdéznych miejscach
tekstu tego aktu. Warto przy tym wskazac, ze wnioskodawcy ujeli w projekcie
wlasciwie wszystkie tak obligatoryjne, jak i fakultatywne mozliwo$ci zwolnien
od opodatkowania, jakie wzgledem wyrobow weglowych przewidziano w
dyrektywie energetycznej. W tym miejscu przedstawi¢ nalezy najwazniejsze (w
danym =zakresie) regulacje dyrektywy, zestawiajac je jednocze$nie ze
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zwolnieniami wynikajacymi z przedtozonego projektu ustawy o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym.
1) Zwolnienie z akcyzy wyrobow weglowych, zuzywanych w celach opatowych
w procesie produkcji energii elektryczne;.
Zgodnie z art. 14 ust. 1 lit. a) dyrektywy energetycznej, ,,poza przepisami
ogllnymi wymienionymi w dyrektywie 92/12/EWG w sprawie zwolnionych
zastosowan produktow podlegajacych opodatkowaniu, 1 bez uszczerbku dla
innych  przepisow  wspolnotowych, Panstwa Cztonkowskie zwalniaja
nastepujace produkty od podatku na warunkach, ktore ustanawiaja do celow
zapewnienia prawidtowego 1 prostego stosowania takich zwolnien oraz
zapobiezenia jakimkolwiek oszustwom podatkowym, unikaniu lub naduzyciom:
a) produkty energetyczne 1 energia elektryczna wykorzystywana do produkc;ji
energii elektrycznej oraz energia elektryczna wykorzystywana do utrzymania
zdolno$ci do produkcji energii elektrycznej. Panstwa Czlonkowskie moga
jednakze ze wzgledow polityki ochrony s$rodowiska, podda¢ te produkty
opodatkowaniu bez konieczno$ci uwzgledniania minimalnych poziomow
opodatkowania ustanowionych w niniejszej dyrektywie. W takim przypadku
opodatkowanie tych produktow nie bedzie brane pod uwage do celow
zachowania minimalnego poziomu opodatkowania energii elektryczne;j
ustanowionego w art. 10”.
Za swego rodzaju regulacj¢ korespondujaca z ww. przepisem dyrektywy uznad
nalezy zapis w nowym, projektowanym art. 31a ust. 1 pkt 1 ustawy (pkt. 6
projektu);
2) Zwolnienie z akcyzy wyrobow weglowych, zuzywanych w celach opalowych
w procesie produkcji wyrobdw energetycznych.
Zgodnie z brzmieniem art. 21 ust. 3 dyrektywy energetycznej, ,,zuzycie
produktéw energetycznych na terenie zaktadu produkujacego produkty
energetyczne nie jest uwazane za zdarzenie powodujace powstanie
zobowiagzania podatkowego, jesli zuzyciu ulegaja produkty energetyczne
produkowane na terenie zakladu. Panstwa Czlonkowskie moga uznaé takze
zuzycie energii  elektrycznej 1 innych produktow  energetycznych
niewyprodukowanych na terenie takiego zaktadu oraz zuzycie produktow
energetycznych 1 energii elektrycznej na terenie zaktadu produkujacego paliwa,
wykorzystywanych do wytwarzania energii elektrycznej, jako nie powodujace
powstania zdarzenia powodujacego powstanie zobowiazania podatkowego”.
Za odpowiednik ww. przepisu dyrektywy uznaé nalezy zapis proponowany w
projektowanym art. 31a ust. 1 pkt. 2 ustawy (pkt. 6 projektu).
3) Zwolnienie z akcyzy wyrobow weglowych, zuzywanych w celach opalowych
przez gospodarstwa domowe, organizacje uzytecznosci publicznej etc.
Jak wynika z regulacji art. 15 ust. 1 lit. h) dyrektywy energetyczne;:
1. Bez wuszczerbku dla innych przepisow wspolnotowych, Panstwa
Czlonkowskie moga przyznawa¢, pod kontrola fiskalng, catkowite lub
czesSciowe zwolnienia lub obnizki w zakresie poziomu opodatkowania wobec:
h) energii elektrycznej, gazu ziemnego, wegla 1 paliw statych
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wykorzystywanych przez gospodarstwa domowe lub organizacje uznane przez
dane Panstwo Cztonkowskie za organizacje uzyteczno$ci publicznej. W
przypadku takich organizacji uzytecznos$ci publicznej, Panstwa Czlonkowskie
moga ograniczy¢ zwolnienie od podatku lub obnizke¢ do dziatalnosci
niegospodarczych. W przypadku, gdy wystgpuja mieszane zastosowania,
opodatkowanie stosuje si¢ proporcjonalnie do kazdego rodzaju zastosowania.
Jesli zastosowanie jest nieznaczne, wowczas moze zosta¢ potraktowane jako
nieistniejace”.

W opiniowanym projekcie ustawy, odpowiednik wskazanej regulacii,

wynikajacej z prawa UE, zawarty zostat w proponowanym art. 31a ust. 1 pkt. 3

ustawy (pkt. 6 projektu).

4) Zwolnienie z akcyzy wyrobow weglowych, zuzywanych w celach opatlowych

do przewozu towarow 1 pasazerow koleja:

W art. 15 ust. 1 lit. e) dyrektywy energetycznej stanowi si¢ co nastepuje:

,»l. Bez wuszczerbku dla innych przepisow wspolnotowych, Panstwa

Czionkowskie moga przyznawa¢, pod kontrola fiskalna, catkowite Ilub

czesSciowe zwolnienia lub obnizki w zakresie poziomu opodatkowania wobec:

e) produktow energetycznych 1 energii elektryczne; wykorzystywanej do
przewozow towarow 1 pasazerow koleja, metrem, tramwajem, trolejbusem”.
W opiniowanym projekcie ustawy, odpowiednik wyzej wskazanej regulacji
prawa UE znajduje si¢ w proponowanym art. 31a ust. 1 pkt. 4 ustawy (pkt. 6

projektu).
5) Zwolnienie z akcyzy wyrobow weglowych, zuzywanych w celach opatlowych
do tacznego wytwarzania ciepta 1 energii elektryczne;.
Nalezy podkreslic, ze odpowiednia wskazdéwka, dotyczaca mozliwosci
preferencyjnego (od strony podatkowej) traktowania lacznego wytwarzania
ciepta 1 energii elektrycznej (mocy) znajduje si¢ juz w preambule do dyrektywy
energetycznej, w Scisle rzecz biorac w pkt. 25 tej preambuty. Stanowi si¢ tam
explicite, ze ,,w szczegdlnosci, polaczone wytwarzanie ciepta i mocy (...) moze
kwalifikowac¢ si¢ do preferencyjnego traktowania™.
Niejako w wykonaniu wyzej wskazanego zalecenia, bardziej precyzyjny zapis
znalazl si¢ pozniej w dalszej cze$ci dyrektywy, tj. w art. 15 ust. 1 lit. ¢)
dyrektywy energetycznej, gdzie zawarta jest nastepujaca regulacja:
»l. Bez wuszczerbku dla innych przepisow wspdlnotowych, Panstwa
Cztonkowskie moga przyznawaé, pod kontrola fiskalna, catkowite lub
cze$ciowe zwolnienia lub obnizki w zakresie poziomu opodatkowania wobec:

c) produktow energetycznych i energii elektrycznej wykorzystywanych do

tacznego wytwarzania ciepta i mocy”.
Wyzej cytowany przepis prawa europejskiego (dyrektywy energetycznej)
znalazt odzwierciedlenie w opiniowanym projekcie ustawy, w proponowanym
art. 31a ust. 1 pkt. 5 ustawy (pkt. 6 projektu).
6) Zwolnienie z akcyzy wyrobow weglowych, zuzywanych w celach opatowych
w pracach rolniczych, ogrodniczych, w hodowli ryb, oraz w lesnictwie.
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Jak stanowi si¢ w art. 15 ust. 3 dyrektywy energetycznej, Panstwa Cztonkowskie
moga stosowa¢ poziom opodatkowania obnizany do zera do produktow
energetycznych 1 energii elektrycznej wykorzystywanej w pracach rolniczych,
ogrodniczych, w hodowli ryb, oraz w lesnictwie.
Wskazany przepis prawa europejskiego stanowi podstawe do zwolnienia
podatkowego proponowanego w opiniowanym projekcie w art. 31a ust. 1 pkt. 6
ustawy (pkt. 6 projektu).
7) Zwolnienie z akcyzy wyrobow weglowych, zuzywanych w celach opatowych
w procesach mineralogicznych, elektrolitycznych, metalurgicznych, redukc;ji
chemicznej etc.
Jak jednoznacznie wskazuje si¢ w art. 2 ust. 4 litera b) dyrektywy energetycznej,
(cytat): ,,Niniejsza dyrektywa nie ma zastosowania do: (...)
b) nastgpujacego wykorzystania produktow energetycznych 1 energii
elektrycznej:
- produktéw energetycznych wykorzystywanych do celow innych niz paliwo
silnikowe lub paliwa do ogrzewania,
- podwojnego zastosowania produktow energetycznych
Produkt energetyczny ma podwdjne zastosowanie w przypadku, gdy jest
wykorzystywany zarowno jako paliwo do ogrzewania oraz w celach innych
niz jako paliwo silnikowe 1 paliwo do ogrzewania. Wykorzystywanie
produktow energetycznych do redukcji chemicznej oraz w procesach
elektrolitycznych 1 metalurgicznych uwaza si¢ za podwojne zastosowanie,
- procesOw mineralogicznych ,,Procesy mineralogiczne” oznaczaja procesy
sklasyfikowane w nomenklaturze NACE pod kodem DI 26 ,produkcja
produktow z pozostatych surowcow niemetalicznych” w rozporzadzeniu Rady
(EWG) nr 3037/90 z dnia 9 pazdziernika 1990 r. w sprawie statystycznej
klasyfikacji dziatalno$ci gospodarczej we Wspodlnocie Europejskiej (Dz.U. L
293 7 24.10.1990, str. 1. Rozporzadzenie ostatnio zmienione rozporzadzeniem
Komisji (WE) nr 29/2002, Dz. U. L 6 z 10.1.2002, str. 3).
Jednakze art. 20 ma zastosowanie do tych produktow energetycznych.”
Wyzej wymienione wskazania prawa UE (dyrektywy energetycznej) znajduja
potwierdzenie rowniez w specjalnej regulacji zawartej w art. 31a ust. 1 pkt. 7
projektowanej ustawy.
8) Zwolnienie z akcyzy wyrobow weglowych, zuzywanych w celach opatowych
w zaktadach energochtonnych.
Jak stanowi si¢ w art. 17 ust. 1 litera a) dyrektywy energetycznej:
,»1. Pod warunkiem, Ze minimalne poziomy opodatkowania przewidziane w
niniejszej  dyrektywie sa  przestrzegane $rednio  przez  wszystkie
przedsigbiorstwa, Panstwa Czlonkowskie moga stosowa¢ obnizki podatku do
zuzycia produktow energetycznych wykorzystywanych do ogrzewania lub dla
celow art. 8 ust. 2 lit. b) 1 c¢) oraz do energii elektrycznej w nast¢pujacych
przypadkach:
a) na rzecz zaktadow energochtonnych.
»Zaktad energochtonny” oznacza jednostke gospodarcza, okreslong w art. 11, w
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ktorej koszty nabycia produktéw energetycznych i energii elektrycznej wynosza
przynajmniej 3,0% wartosci produkcji lub krajowy nalezny podatek
energetyczny wynosi przynajmniej 0,5% wartosci dodanej. W ramach tej
definicji, Panstwa Cztonkowskie moga stosowac bardziej rygorystyczne pojgcia,
wlacznie z wartos$cia sprzedazy, definicjami dotyczacymi procesu 1 sektora.
,Nabycie produktow energetycznych 1 energii elektryczne;” oznacza
rzeczywisty koszt energii nabytej lub wytworzonej w ramach zaktadu. Zalicza
si¢ do niej jedynie energi¢ elektryczna, ciepto 1 produkty energetyczne, ktore sa
wykorzystywane do ogrzewania lub dla celéw art. 8 ust. 2 lit. b) 1 ¢c). Wlaczone
sa wszystkie podatki poza podatkiem od wartosci dodanej, ktéry moze zostaé
odliczony.

»Warto$¢ produkcji” oznacza obrdt, wlacznie z subwencjami bezposrednio
powiazanymi z ceng produktu, plus lub minus zmiany poziomu zapasOw
produktow gotowych, niegotowych oraz towaréw i uslug nabytych w celu
odsprzedazy, minus towary i ustugi nabyte w celu odsprzedazy.

,Warto$¢ dodana” oznacza catkowity obrét podlegajacy podatkowi od warto$ci
dodanej wlacznie ze sprzedaza na wywdz, minus catkowita suma zakupoéw
podlegajacych podatkowi VAT wlacznie z przywozem”.

W opiniowanym projekcie ustawy wyze] wskazane regulacje znajduja
odzwierciedlenie w art. 31a ust. 1 pkt. 8 oraz art. 31a ust. 11 projektowane;j
ustawy.

Przewidywane zwolnienia podatkowe zawarte w opiniowanym projekcie nie sa
od strony materialnoprawnej niezgodne =z postanowieniami dyrektywy
energetyczne;.

Oczywiscie ww. zwolnienia sa uwarunkowane spelnieniem pewnych warunkéw
formalnych, posiadaniem odpowiednich dokumentow, prowadzeniem
odpowiednich ewidencji. Sa to jednak wymogi proceduralne, ktore co do zasady
podlegaja regulacji w prawie wewngtrznym Panstw Cztonkowskich. Owe
wymogi formalne nie powinny by¢ jednak sformulowane w tak rygorystyczny
sposoOb, aby w ogdle uniemozliwia¢ skorzystanie z danego zwolnienia. W istocie
zreszta warunki sformutowane w projekcie w zaden sposdb nie utrudniaja
skorzystania z ulg. Wymogi te bowiem w przypadku importu oraz nabycia
wewnatrzwspolnotowego wyrobow weglowych przez nabywce finalnego, ktory
zuzywa te wyroby do celéw zwolnionych zgodnie z projektowanym art. 31a ust.
1 ustawy, sprowadzaja si¢ do konieczno$ci udokumentowania importu
dokumentami wymaganymi przez przepisy prawa celnego okreslajacymi,
przeznaczenie tych wyrobow (np. zgltoszeniem celnym JDA SAD), a przypadku
nabycia wewnatrzwspolnotowego wymagane jest udokumentowanie tego
faktura VAT lub dokumentem dostawy, potwierdzajacymi to nabycie.
Warunkiem skorzystania ze zwolnienia przy sprzedazy wyrobow weglowych na
terytorium kraju nabywcy finalnemu, ktéory zuzywa te wyroby do celow
wymienionych w projektowanym art. 31a ust. 1 ustawy, jest wystawienie i
posiadanie przez podmiot sprzedajacy faktury VAT podpisanej przez nabywce
finalnego, ktoéra okresla m.in. kod CN wyrobdéw weglowych oraz przeznaczenie
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uprawniajace do zwolnienia od akcyzy, a w przypadku jej braku — wystawienie i
posiadania dokumentu dostawy, potwierdzajacych sprzedaz wyrobow
weglowych.

Przewidywane zwolnienia podatkowe zawarte w opiniowanym projekcie nie sa
niezgodne z postanowieniami prawa UE takze od strony formalne;.

IV. Konkluzja

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym nie jest
sprzeczny z prawem Unii Europejskie;.

Dyrektor
Biura Analiz Sejmowych

Zbigniew Wrona
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Warszawa, 7 grudnia 2012 r.
BAS-WAPEIM-3176/12

Pani Ewa Kopacz
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o
zmianie ustawy o podatku akcyzowym (przedstawiciel wnioskodawcow:
posel Wojciech Saluga) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii

Europejskiej

Opiniowany projekt ustawy przewiduje zmiany w nastgpujacych
przepisach ustawy z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U. z
2011 r. Nr 108, poz. 626, Dz. U. z 2011 r. Nr 120, poz. 690, Nr 171, poz. 1016,
Nr 205, poz. 1208, Nr 232, poz. 1378 1 Nr 291, poz. 1707.):

1) w art. 2 ust. 1 pkt. 20 (zmiana brzmienia przepisu), pkt. 23a (skreslenie
przepisu), pkt. 23a (dodanie przepisu),

2) w art. 9a ust. 1 (zmiana brzmienia przepisu),

3) wart. 10 ust. 10 (zmiana brzmienia przepisu),

4) w art. 13 ust.1 pkt. 1a (dodanie przepisu),

5) w. art. 16 ust. 3a-3c oraz 4a (skre$lenie przepisu), ust. 4 (zmiana brzmienia
przepisu),

6) w art. 31a (zmiana brzmienia przepisu),

7) w art. 38 (zmiana brzmienia przepisu),

Efektem przyjecia zmian proponowanych w opiniowanym projekcie
bedzie m.in.:

1. usunigcie niektorych poje¢ ze slowniczka ustawowego, wprowadzenie
nowych oraz korekta niektorych istniejacych definicji ustawowych,

2. zmiana w zakresie procedur zwigzanych z opodatkowaniem wyrobow
weglowych,

3. rezygnacja w procesie opodatkowania z instytucji ,,posredniczacego
podmiotu weglowego” na rzecz ,finalnego nabywcy weglowego”, pod
pojeciem ktorego nalezy rozumie¢ podmiot, ktory nabywa wyroby weglowe
w celu ich uzycia do celow opatowych, w tym takze do celow korzystajacych
ze zwolnienia podatkowego,

4. przyjecia koncepcji opodatkowania wyrobow weglowych co do zasady tylko
na etapie ich sprzedazy odbiorcy finalnemu,

5. uproszczenie procedur zwiazanych z opodatkowaniem akcyza wyrobow
weglowych,



*

rezygnacja z warunku dokumentowania na kazdym etapie obrotu,
przemieszczania wyrobow weglowych, na rzecz dokumentowania
odpowiednio importu, nabycia wewnatrzwspdlnotowego lub sprzedazy tych
wyrobow na ostatnim etapie obrotu oraz zastapienie dokumentu dostawy w
przypadku importu dokumentami celnymi, a w innych przypadkach faktura
VAT

redukcja 1ilo§¢ dokumentéw wystawianych przez podmiot prowadzacy
dziatalnos$ci gospodarcza w zakresie obrotu wyrobami weglowymi,

korekta katalogu zwolnien przedmiotowych,

wprowadzenie nowych lub daleko idaca modyfikacja istniejacych wymogow
warunkujacych korzystanie ze zwolnien,

10.korekta zakresu niektorych upowaznien do wydawania rozporzadzen przez

ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych.

Projekt nie zawiera przepisow, ktore maja na celu wykonanie prawa Unii

Europejskie;j.

Opiniowany projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii

Europejskie;.

Dyrektor
Biura Analiz Seymowych

Zbigniew Wrona



TE Warszawa, dnia 20 grudnia 2012r.
PIERWSZY PREZES
SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA Il - 021- 474/12
SEKRETARIAT SZEFA Kg

L.dz. 5%6“4720

Pan
Lech CZAPLA
Szef Kancelarii Sejmu

W odpowiedzi na pismo z dnia 12 grudnia 2012 r., GMS-WP-173-371/12
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sadzie
Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze im.) nie
uznaje za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy

o podatku akcyzowym.

Z powazaniem

Stanistaw DABROWSKI



PIERWSZY ZASTEPCA PREZESA
Piotr Wiesiolek

Warszawa, O)q’ grudnia 2012 r.

OPV-M024.1161/12 SEKRETARIAT SZEFA KS -
L d24 R Y S TVTIITIIIITY Preein EETYITYY
P . , Data pru naguunu!:?n-?.{;i?.z. -----
‘ Pan
Lech Czapla )

Szef Kancelarii Sejmu

N t
- ”«“M
W nawigzaniu do pisma z dnia 12 grudnia 2012 r. (znak: GMS-WP-173-371/12) dotyczacego

poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku okcyzowym uprzejmie informuje, ze

Narodowy Bank Polski nie zgtasza uwag do powyzszego dokumentu.

7

/’OM/IQ&;M(/@(@\

ulica Swietokrzyska 11/21, 00-919 Warszawa, telefdn 22 826 565 15, fax 22 620 57 49



4

LEWIATAN

Konfederacja Lewiatan

ul. Zbyszka Cybulskiego 3
00-727 Warszawa
tel.(+48) 22 55 99 900
fax (+48) 22 5599 910
lewlatan@pkpplewlatan.pl
www.pkpplewiatan.pl!

memberof BUSINESSEUROPE
| Jomg bs |

SEKRETARIAT SZEFA KS

.........
...............................

................................

Warszawa, 18 stycznia 2013 r.

PKPP/46/15/PP/2013

Pan
LECH CZAPLA
Szef Kancelarii Sejmu

W imieniu Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan w odpowiedzi na
pismo z dnia 12.12.2012r. znak GMS-WP-173-371/12 przekazuje opinie do poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym.

Z powazaniem,

/’Z,( éC,\O«{L )
i /Jakub Wojnarpbwski

Zastepca Dyrektora Generalnego
Konfederacja Lewiatan
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1. Zmiana zakresu zwolnienia od podatku akcyzowego

Projekt przewiduje zmiang zakresu warunkéw materialnych zwolnienia od akcyzy dla wyrobéw
weglowych, ktéra zdaniem PKPP Lewiatan moze bardzo niekorzystnie odbi¢ sie na sytuagji
szeregu podmiotéw gospodarczych w Polsce, a nawet by¢ niezgodna z Konstytucja RP.

Projekt zaktada bowiem skumulowanie warunkéw zwolnienia zawartych w dotychczasowym art.
31a ust. 2 pkt 8 1 9 ustawy akcyzowej.

Tym samym w projektowanym w art. 31a ust. 1 pkt 8 ustawy akcyzowej zwolnieniu od akcyzy
podlegatyby wyroby weglowe zuzywane ,przez zakfad energochionny, w ktorym wprowadzone
Zostaly w Zycie systemy prowadzace do osiqgania celow dotyczacych ochrony Srodowiska Jub do
poawyzszenia efektywnosd energetycznej”,

Konsekwencje takiego przeformutowania przepiséw bytyby znaczace dla bardzo wielu podmiotéw
gospodarczych korzystajacych obecnie ze zwolnienia od podatku.

Nalezy pamigta¢, iz zwolnienie dla podmiotéw posiadajacych systemy opisane w dotychczasowym
art. 3la ust. 2 pkt 9 to zwolnienie od podatku, co do zasady, przeznaczone dla podmiotdw
o duzych rozmiarach i duzym zuzyciu wegla. Wynika to z faktu, iz podstawowym systemem
pozwalajacym na skorzystanie ze zwolnienia na podstawie ww. artykutu jest ETS EU (czyli
europejski system handlu emisjami), ktéry ma zastosowanie do instalagji o nominalnej mocy
cieplnej wigekszej niz 20 MW.

Dotychczasowe zwolnienie dla podmiotdw energochlonnych pozwalalo skorzysta ze zwolnienia
takze podmiotom mniejszym niz uczestniczacym w ETS tj. przede wszystkim mniejszym
cieptowniom.

Wejdcie w zycie powyzszej poprawki mocno zawezitoby mozliwos¢ uzyskania zwolnienia od
akcyzy dla tej grupy podmiotéw, co wydaje sie sta¢ w sprzecznoéci z konstytucyjng zasada
réwnosci (art. 32 Konstytucji RP) w zwigzku z czym rekomendujemy wykreslenie jej z projektu
zZmiany ustawy akcyzowej.

2. Kwestia opodatkowania strat / ubytkéw wyrobéw weglowych

W projekcie nowelizacji zawarto réwniez bardzo istotne zmiany majace za zadanie ujednolicenie
zasad opodatkowania ubytkéw -/ strat wyrobéw weglowych - zdaniem PKPP Lewiatan ich
wyktadnia nadal moze wigzac sie z wieloma watpliwosciami.

Na podstawie art. 9a ust. 1 pkt 7 ustawy opodatkowaniu nadal podlega powstanie ubytkdw ale
zostaly one zdefiniowane jako: ,straty wyrobow weglowych powstate w  trakcie ich
przemieszczania na terytorium kraju w zwigzku z wykonywaniem czynnosci  stanowigcej
przedmjot opodatkowania akcyzg”. Tym samym, rozciagnieto definicje ubytkéw na straty
powstajace u podmiotow zuzywajacych i w transakcjach z nimi zwigzanymi, réwnoczeénie
wykreslajac z jej tredci straty wegla i koksu na wezeéniejszych etapach obrotu,

Dodatkowo, w projekcie wprost wskazano, iz zwalnia sie od akcyzy, straty wyrobdw weglowych
powstate u finalnego nabywcy weglowego.

W przypadku powyzszych regulacji, najbardziej problemowa moze okazad sie (podobnie jak
w przypadku obecnego systemu) kwestia strat wegla i koksu niestanowiacych ubytkdw, czyli
takich ktore — inaczej niz obecnie — beda powstawac w obrocie pomiedzy posrednikami.
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Rozumiemy, iz prawodawca dazy do:

> opodatkowania ubytkéw wyrobéw weglowych — tj. strat zwigzanych z transportem wegla
na “ostatnim etapie obrotu” czyli np. ze sprzedaza wegla i koksu do finalnego nabywcy
weglowego,

> zwolnienia od akcyzy strat wegla powstajacych u nabywcy finalnego (np. strat
magazynowanego wegla niezuzytego do celdéw opatowych),

> braku opodatkowania wszelkich strat wyrobdw weglowych na wcze$niejszych etapach
obrotu.

W zwiazku z powyzszym, biorac pod uwage istotne watpliwosci, ktére powstajg w tych kwestiach,
rekomendujemy zawarcie co najmniej w uzasadnieniu do projektu zmiany ustawy akcyzowej
jednoznaczych zapiséw wskazujacych, iz straty wegla powstajace na poprzednich etapach obrotu
nie podlegajg opodatkowaniu. Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan wnosi
o wprowadzenie stosownej poprawki do projektu ustawy.

Polska Konfederacja Pracodawcdw Prywatnych Lewiatan,
PKPP/46/15/PP/2013
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Pan Lech CZAPLA

Szef Kancelarii Sejmu
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W zwigzku z nadestanym poselskim projektem ustawy o zmianie ustawy
o podatku akcyzowym uprzejmie informuje, ze Krajowa Rada Sgdownictwa

na posiedzeniu plenarnym w dniu 10 stycznia 2013 r. przyjeta ww. projekt bez uwag.
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Wojciech Saluga ‘ Warszawa, dnia 1 lutego 2013 r.
Poset na Sejm RP

Reprezentant wnioskodawcdw

projektu ustawy o zmianie ustawy

o podatku akcyzowym

Szanowna Pani
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MARSZAELKA SEIMU RP Ewa Kopacz
01 02, 2013 Marszatek Sejmu
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¢ Rzeczypospolitej Polskiej
WPLYNELO AYPOSpoRtd !

W nawigzaniu do pisma z dnia 12 grudnia 2012 r. (znak GMS — WP- 03-291/12), jako
reprezentant wnioskodawcdw, niniejszym uzupelniam uzasadnienie projektu ustawy
o zmianie ustawy o podatku akcyzowym zgodnie z wymogami art.34 ust.2 pkt 6 Regulaminu

Sejmu o ponizsza tresé.
Zalozenia projektéw podstawowych aktéw wykonawczych

»Art. 38 zawiera delegacje upowazniajace Ministra Finanséw do doprecyzowania
pewnych kwestii zwigzanych ze stosowaniem zwolnied od akcyzy.

W art. 38 ust. 1 pkt 1, delegacjg rozszerzono o sposéb ewidencjonowania dokumentéw
dostawy, a takze rozszerzono zakres przypadkéw w jakich ma sie stosowaé ta delegacja o
sytuacje zwrotu wyrobéw weglowych zwolnionych od akcyzy przez finalnego nabywce
weglowego do podmiotu, ktéry sprzedat mu te wyroby.

W art. 38 ust. 1 pkt 2, rozszerzono delegacje tak aby Minister Finanséw okreslit w
rdzporzqdzem’u termin dokonania wpiséw do ewidencja wyrobdéw akcyzowych objetych
zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich przeznaczenie.

W zwigzku ze zmiang tresci art. 3la w delegacjach w art. 38, nalezy dostosowad
odwotlania do art. 31a. Odnosi si¢ do zmiany art. 38 ust. 2 pkt 2 i 3.

W art. 38 ust. dodano fakultatywna delegacje w pkt 4 dla ewentualnego okreslenia }
sposobu stosowania do celéw zwolnienia od akcyzy wyrobow weglowych ze wzgledu na ich
przeznaczenie innych dokumentéw niz dokument dostawy, o ktérych mowa w art. 31a ust. 3.

Chodzi przede wszystkim o fakture, ktéra bedzie mogta zastepowaé dokument dostawy.”
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