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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszatek

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 oraz ustawy
o sSwiadczeniach  pieni¢znych z
ubezpieczenia spolecznego w razie
choroby i macierzynstwa z projektem aktu

wykonawczego.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Pracy i
Polityki Spoteczne;j.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt
USTAWA

z dnia

o zmianie ustawy o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 oraz ustawy o Swiadczeniach

pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa

Art. 1. W ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U.

Nr 45, poz. 235, Nr 131, poz. 764 1 Nr 171, poz. 1016) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1)

2)

3)

po art. 3 dodaje si¢ art. 3a w brzmieniu:

,»Art. 3a. 1. Rodzic ubiegajacy si¢ o objgcie dziecka opieka w ztobku lub klubie
dziecigcym albo przez dziennego opiekuna przedstawia, w formie o$wiadczenia lub
zaswiadczenia, nastgpujace dane:

1) imig, nazwisko, date urodzenia oraz numer PESEL dziecka;

2) imiona, nazwiska oraz numery PESEL rodzicow;

3) adres miejsca zamieszkania rodzicow i dziecka;

4) adres poczty elektronicznej 1 numer telefonu rodzicéw — o ile je posiadaja;

5) miejsce pracy rodzicéw lub miejsce pobierania nauki w szkole lub szkole wyzszej
przez rodzicow — o ile pracuja lub pobieraja naukg;

6) dane o stanie zdrowia, stosowanej diecie i rozwoju psychofizycznym dziecka;

7) dane o wysokosci dochodow rodzicow — w przypadku gdy wysoko$¢ optat,

o ktorych mowa w art. 58 ust. 1, jest uzalezniona od wysokos$ci dochodéw.

2. Podmiot prowadzacy ztobek lub klub dziecigcy oraz podmiot zatrudniajacy
dziennego opiekuna moga przetwarza¢ dane, o ktorych mowa w ust. 1, wytacznie
w zwiazku z rekrutacja oraz w zakresie i w celu zapewnienia dziecku prawidiowe;j
opieki.”;

w art. 5:
a) wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Minister wlasciwy do spraw rodziny:”,

b) uchyla si¢ pkt 4;
po art. 9 dodaje si¢ art. 9a w brzmieniu:

,»Art. 9a. 1. Podmioty, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1, moga zorganizowaé wspdlna

obsluge administracyjna, finansowa i organizacyjna zlobkow, klubéw dzieciecych lub

ich zespotow.



4)

S)

6)

2. Obstuga, o ktéorej mowa w ust. 1, moze réwniez by¢ wykonywana przez
jednostki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 9 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z p6zn. zm.").”;
art. 25 otrzymuje brzmienie:

LArt. 25. 1. Ztobek oraz klub dzieciecy moga byé prowadzone w lokalu, ktéry
spetnia wymagania lokalowe i sanitarne zawarte w przepisach wydanych na podstawie
ust. 3.

2. Spelnienie wymagan, o ktorych mowa w ust. 1, potwierdza si¢ pozytywna opinia
komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej oraz pozytywna
opinig wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego.

3. Minister wtasciwy do spraw rodziny w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw zdrowia okres§li, w drodze rozporzadzenia, wymagania lokalowe i sanitarne
w lokalu, w ktorym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dziecigcy, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej jako$ci sprawowanej opieki nad dzie¢mi
1 warunkow ochrony przeciwpozarowej oraz liczbe dzieci, nad ktérymi sprawowana jest
opieka.”;

w art. 27:
a) wust. 3 wpkt 3 kropke zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

,»4) liczbe miejsc w ztobku lub klubie dziecigcym.”,

b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

4. Adres bedacego osoba fizyczna podmiotu prowadzacego ztobek lub klub
dziecigcy nie podlega ujawnieniu w Biuletynie Informacji Publicznej, jezeli jest
inny niz adres prowadzenia przez t¢ osobg ztobka lub klubu dziecigcego.”;

w art. 28:
a) wust 1:

— wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

D

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2703
iNr 281, poz. 2781, z 2005 r. Nr 17, poz. 141, Nr 94, poz. 788, Nr 122, poz. 1020, Nr 131, poz. 1091,
Nr 167, poz. 1400 i Nr 249, poz. 2104, z 2006 r. Nr 144, poz. 1043, Nr 208, poz. 1532 i Nr 227, poz. 1658,
72007 r. Nr 42, poz. 273, Nr 80, poz. 542, Nr 115, poz. 791, Nr 120, poz. 818, Nr 180, poz. 1280 i Nr 181,
poz. 1292, z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 145, poz. 917, Nr 216, poz. 1370 i Nr 235, poz. 1618, z 2009 r. Nr 6,
poz. 33, Nr 31, poz. 206, Nr 56, poz. 458, Nr 157, poz. 1241 i Nr 219, poz. 1705, z 2010 r. Nr 44, poz. 250,
Nr 54, poz. 320, Nr 127, poz. 857 i Nr 148, poz. 991, z 2011 r. Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654, Nr 139,
poz. 814, Nr 149, poz. 887 i Nr 205, poz. 1206 oraz z 2012 r. poz. 941 1 979.



7)
8)

9)

»Wojt, burmistrz lub prezydent miasta dokonuje wpisu do rejestru na
podstawie pisemnego wniosku o wpis do rejestru, ztozonego przez podmiot
zamierzajacy prowadzi¢ ztobek lub klub dziecigcy. Wniosek zawiera:”,

— pkt 112 otrzymuja brzmienie:

»1) W przypadku osoby prawnej lub jednostki organizacyjnej nieposiadajacej
osobowos$ci prawnej numer lub indeks identyfikujacy podmiot we
wlasciwym rejestrze publicznym, potwierdzajacy status podmiotu;

2) numer NIP i REGON, o ile wnioskodawcy te numery nadano;”,

—  w pkt 4 kropke zastegpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 5 1 6 w brzmieniu:

»J) os$wiadczenie o posiadaniu tytulu prawnego do lokalu, w ktérym ma by¢
prowadzony ztobek lub klub dziecigey;

6) w przypadku osoby fizycznej numer PESEL.”,

b) uchyla sig ust. 2,
¢) dodaje sig ust. 4 w brzmieniu:

»4. W celu sprawdzenia zgodno$ci danych, o ktérych mowa w ust. 1, wojt,
burmistrz lub prezydent miasta moze zadaé: odpisu z odpowiedniego rejestru,
dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢, zaswiadczenia o niekaralnosci lub
dokumentu potwierdzajacego tytul prawny do lokalu, w ktorym ma by¢
prowadzony ztobek lub klub dziecigcy.”;

uchyla sig art. 29;
po art. 35 dodaje sig art. 35a w brzmieniu:

LArt. 35a. 1. Minister wilasciwy do spraw rodziny okre§li, w drodze
rozporzadzenia, wzory dokumentéw elektronicznych o wpis, zmiang oraz wykreslenie
w rejestrze ztobkow 1 klubow dziecigcych, majac na uwadze potrzebe ujednolicenia
formy skltadanych wnioskow, utatwienia ich przekazywania oraz sprawnos$¢
postgpowania.

2. Wzory, o ktorych mowa w ust. 1, minister wtasciwy do spraw rodziny zamiesci
w centralnym repozytorium wzoréw dokumentow elektronicznych, o ktorym mowa
w ustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565, z p6zn. zm.>).”;

w art. 36 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

? Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 12, poz. 65 i Nr 73, poz. 501, z 2008 r.

Nr 127, poz. 817, z 2009 r. Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 167, poz. 1131 i Nr 182,
poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 112, poz. 654, Nr 185, poz. 1092 i Nr 204, poz. 1195.



10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

,»1. Dziennym opiekunem jest osoba fizyczna zatrudniana przez podmioty,
o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 1 1 3, na podstawie umowy o §wiadczenie ustug, do
ktorej zgodnie z przepisami Kodeksu cywilnego stosuje si¢ przepisy dotyczace
zlecenia.”;

w art. 39:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:
»3. W celu weryfikacji speilnienia warunkow, o ktorych mowa w ust. 1,

u kandydata na dziennego opiekuna zatrudnianego przez gming moze by¢

przeprowadzony przez kierownika oS$rodka pomocy spotecznej wywiad

srodowiskowy. Wywiad $rodowiskowy jest przeprowadzany na zlecenie wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta.”,
b) dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:
4. Weryfikacji spelniania warunkéw, o ktorych mowa w ust. 1, przez
kandydata na dziennego opiekuna zatrudnianego przez podmioty, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 1 pkt 3, dokonuja te podmioty.”;
w art. 41 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Podmiot zatrudniajacy dziennego opiekuna jest zobowiazany do zawarcia
umowy ubezpieczenia dziennego opiekuna od odpowiedzialnosci cywilnej oraz
optacania i finansowania sktadki na to ubezpieczenie.”;

w art. 42 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Podmiot zatrudniajacy dziennego opiekuna moze udostgpni¢ lub wyposazy¢
lokal w celu sprawowania opieki przez dziennego opiekuna.”;
art. 43 otrzymuje brzmienie:

»Art. 43. Maksymalne wynagrodzenie dziennego opiekuna zatrudnianego przez
gming oraz zasady jego ustalania okresla, w drodze uchwaty, rada gminy.”;

w art. 46 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta prowadzi wykaz dziennych opiekunow.”;
po art. 46 dodaje si¢ art. 46a w brzmieniu:

»Art. 46a. Podmiot zatrudniajacy dziennego opiekuna zobowiazany jest do
zglaszania dziennych opiekundéw do wykazu dziennych opiekunéw, o ktérym mowa
w art. 46 ust. 1.”;

w art. 51 w ust. 3 pkt 2 otrzymuje brzmienie:



17)

18)

19)

20)

,»2) rodzice albo rodzic samotnie wychowujacy dziecko sa zatrudnieni, $wiadcza ushugi
na podstawie umowy cywilnoprawnej stanowiacej tytul do ubezpieczen
spotecznych, prowadza pozarolnicza dziatalno$¢ lub dziatalnos¢ rolnicza;”;

w art. 58:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Wysokos$¢ oplaty oraz optaty, o ktorej mowa w art. 12 ust. 3, za pobyt
dziecka w zlobku Ilub klubie dziecigcym utworzonym przez gming albo
u dziennego opiekuna zatrudnionego przez gming oraz maksymalng wysoko$¢
oplaty za wyzywienie ustala rada gminy w drodze uchwaty.”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W przypadku zatrudniania dziennego opiekuna przez podmioty, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 1 pkt 3, wysoko$¢ optat okresla podmiot, ktéry zatrudnia
dziennego opiekuna.”;

art. 60 otrzymuje brzmienie:

»Art. 60. 1. Podmioty, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1, prowadzace ztobek lub klub
dziecigcy, lub zatrudniajace dziennych opiekunéw moga otrzymaé na kazde dziecko
objete opieka w ztobku lub klubie dziecigcym, lub przez dziennego opiekuna dotacj¢
celowa z budzetu gminy.

2. Wysokos$¢ i1 zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej, o ktorej mowa
w ust. 1, okresla rada gminy w drodze uchwaty.”;

w art. 61 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Wojt, burmistrz lub prezydent miasta moze zleci¢ podmiotom, o ktérych mowa
w art. 8 ust. 1, organizacj¢ opieki sprawowanej w formie zlobka lub klubu dziecigcego
albo przez dziennych opiekunow.”;
art. 62 otrzymuje brzmienie:

»Art. 62. 1. Minister wlasciwy do spraw rodziny opracowuje resortowe oraz
rzadowe programy rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 oraz
finansowo wspiera te programy. Opracowanie i realizacja programow odbywa si¢ we
wspotpracy z wojewoda.

2. Programy, o ktorych mowa w ust. 1, okres$laja tryb 1 kryteria wyboru podmiotéw
korzystajacych z nich, w szczego6lnosci uwzgledniajac:

1) jakos¢ lub zakres oferowanych ustug;

2) zapotrzebowanie na ustugi $wiadczone przez te podmioty;



3)

minimalny  okres funkcjonowania instytucji lub miejsc  opieki

dofinansowanych z dotacji budzetu panstwa.

3. Programy, o ktoérych mowa w ust. 1, moga by¢ kierowane do podmiotow, o ktorych

mowa w art. 8 ust. 1.

4. Podmioty, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1, korzystajace z programow, o ktdrych

mowa w ust. 1, moga otrzymywac¢ dotacje celowe z budzetu panstwa na dofinansowanie

utworzenia lub funkcjonowania ztobkéw, klubow dziecigcych lub dziennych opiekunéw, przy

czym wysoko$¢ dotacji nie moze przekroczy¢ 80% kosztoéw realizacji zadania.

5. Dotacji, o ktorej] mowa w ust. 4, udziela wojewoda w uzgodnieniu z ministrem

wiasciwym do spraw rodziny.

6. Wojewoda, udzielajac podmiotowi dotacji, o ktérej mowa w ust. 4, zawiera z nim

umowg okreslajaca w szczegodlnosci:

1)
2)
3)

4)

S)

6)

7)

8)

21) wart. 63:

szczegblowy opis zadania, w tym cel, na jaki dotacja zostala przyznana,
1 termin jego wykonania;

wysoko$¢ udzielonej dotacji;

tryb platnosci;

termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego;

termin i sposob rozliczenia udzielonej dotacji, w tym zasady rozliczania
dotacji w przypadku skrécenia okresu funkcjonowania instytucji lub miejsc
opieki dofinansowanych z dotacji, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 3;

termin zwrotu niewykorzystanej czgs$ci dotacji, nie dluzszy niz 15 dni od
okreslonego w umowie dnia wykonania zadania;

tryb kontroli wykonania zadania; w umowie mozna postanowi¢, ze kontrola
bedzie prowadzona na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach
o kontroli w administracji rzadowej;

warunki 1 sposéb zmiany oraz rozwigzania umowy, w tym zasady zwrotu
dotacji w przypadku skrécenia okresu funkcjonowania instytucji lub miejsc

opieki dofinansowanych z dotacji, o ktorym mowa w ust. 2 pkt 3.”;

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie



»l. Gmina moze otrzymywaé dotacje celowe z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan wtasnych z zakresu organizacji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3 na zasadach okreslonych w przepisach o finansach publicznych.”,

b) uchyla sig ust. 2.”;
22) w art. 75 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
2. Podmioty prowadzace do dnia wej$cia w zycie niniejszej ustawy dzialalnosé
gospodarcza, polegajaca na sprawowaniu opieki nad dzie¢mi, moga prowadzi¢ te
dziatalno$¢ na podstawie dotychczasowych przepisow, nie dtuzej jednak niz do dnia

31 sierpnia 2013 r.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych

z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby i macierzynstwa (Dz. U. z 2010 r. Nr 77,

poz. 512 i Nr 225, poz. 1463, z 2011 r. Nr 113, poz. 657 1 Nr 149, poz. 887 oraz z 2012 r.
poz. 622) w art. 32 w ust. 1 w pkt 1 lit. a otrzymuje brzmienie:

»a) nieprzewidzianego zamknigcia ztobka, klubu dziecigcego, przedszkola lub szkoty,

do ktérych dziecko uczgszcza, a takze w przypadku choroby niani, z ktora rodzice

maja zawarta umowe¢ uaktywniajaca, lub dziennego opiekuna sprawujacych opieke

nad dzieckiem,”.

Art. 3. 1. Do wnioskow o wpis do rejestru ztobkow 1 kluboéw dziecigcych ztozonych do
dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

2. Podmioty, ktore ztozyly wniosek o wpis do rejestru ztobkow 1 klubow dziecigecych do
dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy, sa obowiazane, w terminie 3 miesi¢cy od dnia wejscia
w zycie niniejszej ustawy, do przekazania wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta
wilasciwemu ze wzgledu na miejsce prowadzenia ztobka lub klubu dziecigcego danych
dotyczacych liczby miejsc w ztobku lub klubie dziecigcym, w celu publikacji tych danych

w rejestrze zlobkow 1 klubow dziecigcych.

Art. 4. Podmioty prowadzace ztobek lub klub dziecigcy sa obowigzane, w terminie
3 miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszej ustawy, do przekazania wojtowi, burmistrzowi
lub prezydentowi miasta wlasciwemu ze wzgledu na miejsce prowadzenia ztobka lub klubu
dziecigcego danych dotyczacych liczby miejsc w zlobku lub klubie dziecigcym, w celu

publikacji tych danych w rejestrze zlobkow 1 klubow dziecigcych.

Art. 5. Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 25 ustawy,

o ktorej mowa w art. 1, zachowuja moc do dnia wejscia w zycie przepisOow wykonawczych



wydanych na podstawie art. 25 ust. 3 ustawy, o ktdrej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym
niniejsza ustawa, nie dtuzej jednak niz przez 12 miesigcy od dnia wej$cia w zycie niniejszej

ustawy.

Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

01/31rch



UZASADNIENIE

Ustawa z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 45,
poz. 235, z p6ézn. zm.), zwana dalej ,,ustawa”’, weszta w zycie z dniem 4 kwietnia

2011 r.

Ustawa stworzyta warunki rozwoju zréznicowanych form opieki nad matymi dzie¢mi.
Zostaty poprawione standardy funkcjonowania instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku
do lat 3. Zawarte w ustawie rozwiazania maja rowniez na celu umozliwienie rodzicom
1 opiekunom dzieci podjgcia aktywnosci zawodowej. Przepisy ustawy z jednej strony
racjonalizuja zasady tworzenia i funkcjonowania ztobkow, z drugiej natomiast okreslaja
ramy i standardy tworzenia i dziatania alternatywnych instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3, co gwarantuje dost¢p do zrdznicowanej opieki znacznie wigkszej
liczbie rodzin i1 jednoczesnie podnosi jakos¢ oferowanych ustug. Ustawa ma takze na
celu ograniczenie barier administracyjnych, jakie towarzysza procedurom tworzenia

nowych instytucji opieki, w szczego6lnosci ztobkow.

Jednakze rozwiazania 1 mechanizmy prawne zawarte w ustawie okazaty sig
niewystarczajaco skuteczne. W zwiazku z powyzszym zostal przygotowany projekt

ustawy o zmianie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Projekt ustawy zostal opracowany m.in. na podstawie uwag zglaszanych przez
podmioty prowadzace ztobki lub kluby dziecigce oraz postulatow zgtoszonych podczas

debaty zorganizowanej w Kancelarii Prezydenta RP w kwietniu 2012 r.

Przedktadany projekt ustawy jest odpowiedzia na najcz¢sciej zgltaszane problemy przy

realizacji ustawy. Podstawowe zmiany dotycza:

1) zmniejszenia wkiadu wlasnego gminy z 50% do 20% kosztow realizacji zadania
przy ubieganiu si¢ o S$rodki finansowe z budzetu panstwa na utworzenie

1 funkcjonowanie instytucji opieki,

2) rozszerzenia katalogu podmiotow, ktore beda mogly ubiegac si¢ o $rodki finansowe
z budzetu panstwa na utworzenie 1 funkcjonowanie instytucji opieki, tj. poza
gminami réwniez osoby fizyczne, osoby prawne i jednostki organizacyjne

nieposiadajace osobowos$ci prawnej,



3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

poszerzenia katalogu podmiotéw mogacych zatrudnia¢ dziennych opiekunéw,

mozliwo$ci organizowania przez instytucje opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
wspolnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej ze szkotami

1 innymi placéwkami o§wiatowymi,

umozliwienia zatrudnienia niani, za ktdra optacane sa skladki na ubezpieczenia
spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne ze $srodkéw budzetu panstwa, przez osoby

prowadzace dziatalno$¢ rolnicza,

umozliwienia podmiotom tworzacym zlobki lub kluby dziecigce oraz
zatrudniajacym dziennego opiekuna przetwarzania danych osobowych zbieranych

na potrzeby rekrutacji oraz zapewnienia prawidlowej opieki w tych instytucjach,
zebrania i ujecia w jednym akcie prawnym wymagan sanitarnych dotyczacych
ztobkow 1 klubow dziecigcych,

stworzenia podmiotom organizujacym opiek¢ nad dzieémi mozliwosci
przeprowadzenia procedury rejestracji ztobka i klubu dziecigcego przez platforme

ePUAP,

stworzenia podstawy prawnej otrzymania przez podmioty zatrudniajace dziennych

opiekunéw dotacji celowej z budzetu gminy,

skrocenie okresu dzialalno$ci gospodarczej polegajacej na sprawowaniu opieki nad

dzie¢mi jako dzialalnosci gospodarczej nieregulowane;.

Ad112.

Zaproponowana zmiana art. 62 umozliwia uzyskanie dotacji celowej z budzetu panstwa

nie tylko przez gminy, ale takze przez inne podmioty — osoby fizyczne, osoby prawne

oraz jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej. Dotacja celowa

z budzetu panstwa, zgodnie z propozycja, moze wynies¢ do 80% kosztow zadania.

Z jednej strony ma to utatwi¢ tworzenie nowych miejsc opieki dla dzieci w wieku do lat

3 (dotacja celowa na organizacje instytucji opieki nad dzie¢mi), z drugiej za$ kwota

dotacji przyznana na funkcjonowanie instytucji opieki obniza wysoko$¢ optaty

wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci w zilobku, klubie dziecigcym lub

u dziennego opiekuna.



Ad 3.

Zaproponowana zmiana brzmienia art. 36 ust. 1 prowadzi do poszerzenia katalogu
podmiotéw mogacych zatrudnia¢ dziennych opiekundéw. Obecnie dzienny opickun
moze by¢ zatrudniony tylko przez gming na umowe zlecenie. Taki stan prawny
doprowadzil do takiej sytuacji, ze prace w charakterze dziennego opiekuna podjeta

niewielka liczba os6b.

Poszerzenie katalogu podmiotéw, ktore beda mogly zatrudnia¢ dziennych opiekundw,

spowoduje powstanie realnej szansy na rozwoj tej formy opieki nad dzie¢mi.
Ad 4.

Proponuje si¢ wprowadzenie przepisow umozliwiajacych zorganizowanie wspolnej
obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej instytucji opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3, a takze stworzenie mozliwo$ci zapewnienia takiej obstugi przez
jednostki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 9 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pdzn. zm.), czyli przez jednostki obshugi

ekonomiczno-administracyjnej szkot i placowek, okreslonych w tej ustawie.

Wspolng obstuge administracyjna, finansowa 1 organizacyjna ztobkéw, klubow
dziecigcych lub ich zespotéw beda mogty zorganizowaé zaro6wno podmioty publiczne
(gminy), jak 1 podmioty prywatne (osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej). Kazdy z tych podmiotow bedzie
mogt samodzielnie zorganizowaé ww. obstuge dla prowadzonych przez siebie ztobkow,
klubow  dziecigcych lub ich zespotow. Mozliwos¢ wykonywania obshlugi
administracyjnej, finansowej i organizacyjnej przez jednostki obstugi ekonomiczno-
-administracyjnej szkét 1 placowek oswiatowych dotyczy zar6wno podmiotow
publicznych, jak 1 niepublicznych.

Niniejsza zmiana pozwoli na dokonywanie wspdlnych zakupdw, wspolnej obstugi
finansowej, ksiggowej oraz kadrowej. Skutkiem tego bgdzie obnizenie kosztow

funkcjonowania ztobka lub klubu dziecigcego. Kwestia stworzenia podstaw prawnych

takiego dzialania byta wielokrotnie podnoszona przez gminy.
Ad>S.

Zgodnie z art. 51 ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 z mozliwosci

zatrudnienia niani, za ktora optacane sa skladki na ubezpieczenia spoleczne



1 ubezpieczenie zdrowotne ze $rodkow budzetu panstwa, moga korzysta¢ rodzice,
ktérzy sa zatrudnieni, $wiadcza ustugi na podstawie umowy cywilnoprawnej
stanowiacej tytul do ubezpieczen spotecznych lub prowadza pozarolnicza dziatalnos¢.
Z takiej mozliwosci nie moga skorzysta¢ rodzice prowadzacy dziatalno$¢ rolnicza.

Sytuacja ta budzi powazne watpliwosci 1 wymaga stosownej zmiany.
Ad 6.

Ustawa o zmianie ustawy o opiece nad dzie¢tmi w wieku do lat 3 ma na celu
umozliwienie podmiotom tworzacym ztobki lub kluby dziecigce oraz zatrudniajacym
dziennego opiekuna przetwarzania danych osobowych dotyczacych dzieci, majacych
zosta¢ objetych opieka w tych instytucjach, oraz ich rodzicow, opiekundéw prawnych,

rodzicow zastepczych oraz oséb prowadzacych rodzinne domy dziecka.

Obecnie dane osobowe, konieczne przy naborze, zbierane s3a na podstawie
podejmowanych przez samorzady uchwat badz zarzadzen poszczegoélnych dyrektorow
ztobkow lub o0so6b prowadzacych kluby dziecigece. Takie dziatania, podejmowane przez
podmioty tworzace ztobki lub kluby dziecigce, budza szereg watpliwosci natury
prawnej, poniewaz obecnie ustawa nie zawiera rozwigzan regulujacych proces
rekrutacji dzieci do ztobka, a kwestia zbierania danych osobowych wymaga regulacji

rangi ustawowe;j.

Biorac pod uwage powyzsze, po art. 3 dodano art. 3a, w ktérym w ust. 1 zawarto
katalog danych osobowych wymaganych podczas ubiegania si¢ rodzica o objecie

dziecka opieka w ztobku lub klubie dziecigcym albo przez dziennego opiekuna:
1) 1imig, nazwisko, datg urodzenia oraz numer PESEL dziecka,

2) imiona i nazwiska oraz numery PESEL rodzicow,

3) adres miejsca zamieszkania rodzicow i dziecka,

4) adres poczty elektronicznej i numer telefonu rodzicow — o ile je posiadaja,

5) miejsce pracy rodzicow lub miejsce pobierania nauki w szkole lub szkole wyzszej

przez rodzicoOw — o ile pracuja lub pobieraja nauke,
6) dane o stanie zdrowia, stosowanej diecie 1 rozwoju psychofizycznym dziecka,

7) dane o wysokosci dochoddéw rodzicow — w przypadku gdy wysoko$¢ optat,

o ktérych mowa w art. 58 ust. 1, jest uzalezniona od wysokos$ci dochoddéw.



Powyzsze dane bgda zbierane w formie o$wiadczenia lub zaswiadczenia. Nie wszystkie
dane bgda musiaty zosta¢ obligatoryjnie podane przez rodzicéw, np. dane o wysokosci
dochodéw beda wymagane w sytuacji, gdy rada gminy w podjetej przez siebie uchwale
uzalezni wysoko$¢ optat ponoszonych przez rodzicéw od wysokosci ich dochoddéw,
arodzic bedzie starat si¢ o uzyskanie ulgi w ponoszeniu oplat. Celem zbierania
numeréw PESEL jest identyfikacja, w sposéb bezsporny, osoéb, ktére staraja sig
o miejsce w instytucji opieki dla swoich dzieci. Ponadto tylko numer PESEL, jako dana
osobowa, nie zmienia si¢ przez cate zycie czlowieka. Natomiast zbieranie imion
1 nazwisk jest oczywiscie wazne z punktu widzenia personalizacji zarowno dziecka, jak
irodzicow. W powyzszym art. 3a zostali uwzglednieni nie tylko pracujacy, ale rowniez
uczacy sig rodzice. Szybszemu kontaktowi z rodzicami dziecka w sytuacji np. wypadku
lub nagtego zachorowania dziecka moze stuzy¢ telefon lub adres poczty elektronicznej.
Jednakze zalozono, Ze nie wszyscy rodzice moga posiada¢ adres poczty elektronicznej
oraz numer telefonu. Natomiast zbieranie danych na temat stanu zdrowia dziecka oraz
stosowanej diety ma zapewni¢ prawidtowa opieke nad dzieckiem w instytucji opieki.
W projektowanym art. 3a ust. 2 zostat takze okreSlony cel przetwarzania danych

zebranych od rodzicow.
Ad7.

Zmiana przepisu art. 25 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 ma na celu
uregulowanie wymagan lokalowych i1 sanitarnych w stosunku do zZlobka i klubu
dziecigcego. Co prawda wymagania te zostaly okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 marca 2011 r. w sprawie wymagan lokalowych
i sanitarnych dotyczacych zlobkéw i1 klubow dziecigcych (Dz. U. Nr 69, poz. 367),
jednakze inspektoraty sanitarne stosuja nie tylko przepisy tego rozporzadzenia, ale takze
inne przepisy, w tym przepisy ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej (Dz. U. z 2011 r. Nr 212, poz. 1263, z p6ézn. zm.) i wydanych na jej

podstawie rozporzadzen.

Przepisy te sa stosowane przez poszczegdlne inspektoraty sanitarne niejednolicie, co
powoduje liczne nieporozumienia i stanowi obecnie podstawowa barier¢ w tworzeniu
ztobkow czy kluboéw dziecigcych. Czgsto tez inspektorzy sanitarni postuguja si¢
przepisami, ktore obowiazywaty, gdy ztobki byly traktowane jak zaktady opieki

zdrowotnej, nie biorac pod uwage przepisOw obowiazujacych, co w efekcie generuje



znacznie wyzsze koszty ponoszone przez podmioty zaktadajace ztobki lub kluby
dziecigce oraz jest gtdéwna przyczyna powstawania w tych instytucjach nowych miejsc

opieki w znacznie ograniczonym stopniu.

Z tego powodu proponuje si¢, aby wymagania lokalowe 1 sanitarne dotyczace zlobkow
1 kluboéw dziecigcych uregulowane zostaty w rozporzadzeniu wydanym przez ministra
wlasciwego do spraw rodziny w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
zdrowia. Zaroéwno opinie, jak i kontrole bgda odnosity si¢ wylacznie do wymagan
zawartych w nowym rozporzadzeniu i bgda przeprowadzane na dotychczasowych

zasadach.
Ad 8.

Obecnie brak wzoru dokumentu elektronicznego uniemozliwia przeprowadzenie
procedury rejestracji ztobka, klubu dziecigcego przez platforme¢ ePUAP. Aby taka
procedur¢ mozna bylo przeprowadzi¢, konieczne jest opublikowanie wzoru wniosku
w centralnym repozytorium wzoréw dokumentow elektronicznych, o ktorym mowa
wustawie z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565, z po6zn. zm.). Dyrektywa
2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczaca
ustug na rynku wewngtrznym natozyta na panstwa czlonkowskie Unii Europejskiej
obowiazek  wprowadzenia do krajowego porzadku prawnego  przepisOw
umozliwiajacych elektroniczne przeprowadzenie procedur administracyjnych, co jest
osiagalne jedynie w przypadku istnienia elektronicznych dokumentéw stosowanych
w ramach danej procedury. Wiasciwie przeprowadzony proces elektronizacji musi
zosta¢ poprzedzony standaryzacja, rozumiang jako tworzenie jednolitych pod wzgledem
tresci wzoréow dokumentow. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia
14 wrze$nia 2011 r. w sprawie sporzadzania dokumentow elektronicznych oraz
udostgpniania formularzy, wzorow 1 kopii dokumentow elektronicznych (Dz. U.
Nr 206, poz. 1216) zobowiazuje do publikacji wzoréw dokumentéw elektronicznych
w centralnym repozytorium wzoréw dokumentow elektronicznych organy wskazane
w przepisach prawa do okreslenia wzoru lub organy witasciwe do zatatwiania danych

spraw.

Wobec powyzszego zaproponowana zmiana w postaci dodania art. 35a ma na celu

upowaznienie ministra wlasciwego do spraw rodziny do zamieszczenia w centralnym



repozytorium wzoréw dokumentéw elektronicznych jednego obowiazujacego wzoru

whniosku.
AdO.

Zmiana art. 60 ust. 1 wskazuje na mozliwos¢ otrzymywania dofinansowania w postaci
dotacji celowej z budzetu gminy na kazde dziecko pozostajace pod opieka dziennego
opiekuna. Obecnie takie dofinansowanie mogly otrzymywaé¢ podmioty prowadzace
ztobki lub kluby dziecigce. Poniewaz dzienny opiekun jest miniforma ztobka,
niezasadne byloby, gdyby miejsca opieki stworzone w takiej formie pozbawione bytly

mozliwo$ci ich dotowania.

Natomiast zmiana art. 60 ust. 2 prowadzi nie tylko do ustalenia przez rad¢ gminy
w drodze uchwaly wysokos$ci 1 zasad ustalania dotacji celowej, ale takze formy
rozliczenia, zgodnie z ktéra podmioty otrzymujace dotacje celowa beda ja rozliczaty.
Obecnie przepis art. 60 ust. 2 jest niejednakowo przez wszystkich zainteresowanych
interpretowany. Niektorzy realizatorzy ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
uwazaja, ze do rozliczenia dotacji konieczne jest stosowanie wzordw z ustawy
o pozytku publicznym i1 o wolontariacie. Zmiana niniejsza ma za zadanie uproszczenie

wszystkich procedur zwiazanych z rozliczeniem otrzymanych dotacji.
Ad 10.

Zmiana art. 75 ust. 2 prowadzi do skrécenia okresu, przez jaki podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na sprawowaniu opieki nad dzie¢mi moga ja nadal
prowadzi¢ bez konieczno$ci uzyskania wpisu do rejestru ztobkéw Ilub klubow
dziecigcych. Ze wzgledu na jakos¢ sprawowanej opieki 1 bezpieczenstwo dzieci
przebywajacych w instytucjach opieki nad matymi dzie¢mi zmiana niniejsza wydaje si¢

zasadna.
Wprowadzenie tej zmiany postulowal Rzecznik Praw Dziecka.

Pozostate zaproponowane zmiany maja charakter porzadkujacy. Nalezy do nich migdzy
innymi zmiana art. 5 ustawy, ktory zgodnie z ustawa z dnia 4 wrze$nia 1997 r.
o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65, poz. 437, z p6zn. zm.)

wskazuje ministra wlasciwego do spraw rodziny jako kierujacego dziatem rodzina.

Takze porzadkowy charakter ma zaproponowane uchylenie art. 29 ustawy. W obecnym

stanie wojt, burmistrz lub prezydent miasta jest zobligowany do przeprowadzenia



wizytacji lokalu, w ktérym bedzie sprawowana opieka nad dzie¢mi, przed wpisaniem
instytucji opieki do rejestru ztobkéw lub klubow dziecigcych. W art. 29 moment
wizytacji zostat okreslony po tym, jak odpowiednie stuzby, tzn. komendant powiatowy
(miejski) Panstwowej Strazy Pozarnej oraz wilasciwy panstwowy inspektor sanitarny,
wydadza pozytywne opinie o spetnianiu warunkow lokalowych i sanitarnych. W tym
brzmieniu art. 29 powodowal generowanie zbg¢dnych kosztéw dla samorzadow.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ uchylenie art. 29 ustawy.

Takze zaproponowana zmiana w postaci dodania w art. 58 ust. 3 ma charakter
porzadkujacy. Chodzi o to, aby nie bylo watpliwos$ci, Ze oplaty, ktdére wnosza rodzice za
pobyt swoich dzieci u dziennego opiekuna, ustala podmiot zatrudniajacy dziennego

opiekuna.

Projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

Zgodno$¢ z prawem Unii Europejskiej

Problematyka regulowana przez projekt ustawy jest zgodna z przepisami prawa Unii

Europejskie;j.

Notyfikacja

Projekt ustawy nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow

dotyczacych notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Dziatalno$¢ lobbingowa

Projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publiczne; Ministerstwa
Pracy 1 Polityki Spolecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414, z pézn. zm.),
oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, zgodnie
z § 11a uchwaty nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. — Regulamin pracy
Rady Ministrow (M. P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.). W tym trybie zostata zgltoszona
jedna uwaga przez Stowarzyszenie Rodzicow TU. Uwaga dotyczyta dodatkowego
zatrudnienia w zlobku nauczycieli, ktorzy mieliby prowadzi¢ zajecia edukacyjne.
Uwaga nie zostala uwzgledniona z powodu generowania dodatkowych kosztow

funkcjonowania ztobka.



OCENA SKUTKOW REGULACII

Podmioty, na ktore oddziatluje projektowana ustawa

Projektowana ustawa bedzie oddziatywaé na gminy oraz podmioty prowadzace ztobek
lub klub dziecigcy, podmioty zatrudniajace dziennego opiekuna, a takze na rodzicow,
opiekunéw prawnych, rodzicow zastepczych, osoby prowadzace rodzinne domy
dziecka oraz ich dzieci majace zosta¢ objete opieka w ztobku, klubie dziecigcym albo

przez dziennego opiekuna oraz na rodzicéw zatrudniajacych nianie.

Przeprowadzone konsultacje

Projekt zostat poddany konsultacjom migdzyresortowym, konsultacjom z Komisja
Wspolna Rzadu i1 Samorzadu Terytorialnego, Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych,

a takze z nastgpujacymi partnerami spotecznymi:

1) Ogodlnopolskim Porozumieniem Zwiazkéw Zawodowych,

2) NSZZ ,Solidarnos¢”,

3) Forum Zwiazkow Zawodowych,

4) Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej,

5) Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”,
6) Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego,

7) Business Centre Club — Zwiazkiem Pracodawcow,

8) Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych.

Projekt ustawy byt takze przedmiotem konsultacji spotecznych z Fundacja Jana Amosa

Komenskiego.

Uwagi do projektowanej ustawy zgtosili: Ogolnopolskie Porozumienie Zwiazkow
Zawodowych, NSZZ ,,Solidarno$¢”, Polska Konfederacja Pracodawcoéw Prywatnych
,Lewiatan”, Porozumienie Zielonogorskie Federacja Zwiazkow Pracodawcéw Ochrony
Zdrowia. Wszystkie zgltoszone uwagi zostaly poddane doktadnej analizie, w wyniku
ktorej ich czgs¢ zostata uwzgledniona. Biorac pod uwage cel projektowanej regulacji,

niektore ze zgloszonych uwag nie mogty zosta¢ uwzglednione.
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Projekt ustawy zostal uzgodniony z Komisja Wspolna Rzadu i1 Samorzadu
Terytorialnego.

Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i1 budzety

jednostek samorzadu terytorialnego

Zwigkszenie mozliwosci przyznania wyzszej dotacji z budzetu panstwa (80%) nie
bedzie wywiera¢ wptywu na sektor finansow publicznych, bowiem $rodki przeznaczone
na dotacje celowe na tworzenie i funkcjonowanie instytucji opieki dla dzieci w wieku
do lat 3 nie ulegna zwigkszeniu. W budzecie panstwa na rok 2013 w cz. 83 — Rezerwy
celowe, poz. 58 — Srodki na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o opiece nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 zaplanowano 101 min zt, w tym 90 mln zl na tworzenie
i funkcjonowanie miejsc w zlobkach, klubach dziecigcych i u dziennych opiekunow.
Przyjete zatozenia do ponizszych obliczen zaktadaja mozliwos¢ wydatkowania srodkow

do ww. wysokosci, tj. do 90 mln zt.

Szacuje sig, ze umozliwienie otrzymywania dotacji na tworzenie i utrzymanie miejsc
w instytucjach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, innych niz prowadzone przez
gminy, spowoduje w 2013 r. wzrost liczby miejsc o ok. 5 tys. Wydatki na ten cel
wyniosa ok. 35 min zt (wydatki budzetu panstwa). W ramach tych wydatkéw 13 mln zt
jest skutkiem zwigkszenia wysokos$ci dotacji z 50% do 80%.

Ponadto szacuje sig, ze wydatki zwigzane z tworzeniem i utrzymaniem miejsc
w instytucjach publicznych wyniosa 55 min zt (wydatki budzetu panstwa). W ramach
tych wydatkéw 21 min zt jest skutkiem zwigkszenia wysokosci dotacji z 50% do 80%.

Natomiast stworzenie mozliwo$ci zorganizowania przez gminy wspodlnej obstugi
administracyjnej, finansowej i organizacyjnej instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 ze szkotami i innymi placowkami o§wiatowymi bedzie miato pozytywny wptyw na
budzety samorzadow, jednakze na chwilg obecna niemozliwe jest oszacowanie skutkow

finansowych.

Zmiana w art. 51 ustawy umozliwiajaca zatrudnienie niani, za ktora optacane sa sktadki
na ubezpieczenia spoteczne i1 ubezpieczenie zdrowotne ze $rodkow budzetu panstwa,
przez osoby prowadzace dziatalno$¢ rolnicza skutkowaé bedzie wyzszymi wydatkami.
Jak wynika z danych ZUS, na dziefn 17 wrze$nia 2012 r. zgloszonych do ubezpieczenia

byto 8,2 tys. nian. Biorac pod uwagg udzial ubezpieczonych w KRUS do
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ubezpieczonych w ZUS, szacuje sig, ze liczba niah wzro$nie do 9,8 tys. Ponadto nalezy
zauwazy¢, ze wzrost liczby zatrudnionych nian nie spowoduje zwigkszenia $rodkow
finansowych przeznaczonych na ten cel w budzecie panstwa w cz. 73 — Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych oraz cz. 83 — Rezerwy celowe, poz. 58 — Srodki na realizacje

zadan wynikajacych z ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢,

w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz na sytuacjg i rozwoj regionalny

Zaproponowane Ww projekcie ustawy rozwiazania dotyczace migdzy innymi
umozliwienia otrzymywania dotacji przez podmioty niepubliczne oraz utatwienia
tworzenia instytucji opieki zwigksza mozliwo$¢ i tempo tworzenia nowych miejsc
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Rozwiazania te przyczynia si¢ do powstawania
nowych miejsc pracy, a takze umozliwia powroty na rynek pracy rodzicow matych
dzieci. Z tego wzgledu projektowana ustawa bedzie miala pozytywny wptyw na rynek
pracy, konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie

przedsigbiorstw oraz na sytuacje i rozwoj regionalny.
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Warszawa, /E;stycznia 2013 r.

S
Minister
Spraw Zagranicznych

DPUE - 920 ~ 1080~ 12/13/as/ b
o
dot.: RMA16-115-12 7 16.01.2013 .
Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministrow

opinia o 2godnosci z prawem Unii Europsjskie} projektu ustowy o zmimnie ustowy
o opiece had drzieémi w wieku do Jat 3 oroz ustowy o swiadczeniach pienieinych z
ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzyistwa wyrazona na podstawie
art. 13 ust, 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji regdowej
(Dz. U.z2007r. Nr65, poz 437 zpoin.zm.) przez ministra wiasciwege do spraw
czlonkostwa Rzeczypospolitef Polskiej w Unli Europejsidef

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z przediozonym prajektem ustawy pozwalam sobie wyrszi ponizszg opinie.

Projekt ustawy nie jest spreecziy z prawem Unii Europejskiej.

Z powaianiemn

Zup kS e s
SERRE

Piutr Serafin

Fraw gagraniczaych

Do wiadomoéci:
Pan WAadystaw Kasiniak - Kamysz
Minister Pracy i Polityki Spolecznef




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ"
z dnia
w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych dotyczacych zlobkow i klubow

dzieci¢cych

Na podstawie art. 25 ust. 3 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 45, poz. 235, Nr 131, poz. 764 i Nr 171, poz. 1016 oraz z ... r.

poz. ...) zarzadza sig, co nastgpuje:

§ 1. 1. W lokalu, w ktérym prowadzony bedzie ztobek lub klub dziecigcy, sa zapewnione
bezpieczne 1 higieniczne warunki pobytu dzieci.

2. Spehienie warunkow, o ktérych mowa w § 2—4, potwierdza si¢ pozytywna opinia
komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej oraz pozytywna opinia
wiasciwego panstwowego inspektora sanitarnego.

§ 2. 1. Lokal, w ktorym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dziecigcy, znajduje
si¢ w budynku lub jego czgsci spetniajacych wymagania okre$lone w przepisach techniczno-
-budowlanych oraz przepisach o ochronie przeciwpozarowej dla kategorii zagrozenia ludzi
ZL 11 lub wymagania uzgodnione z witasciwym miejscowo komendantem wojewodzkim
Panstwowej Strazy Pozarnej, w trybie okreslonym w tych przepisach.

2. Dopuszcza si¢ prowadzenie ztobka lub klubu dziecigcego w lokalu znajdujacym
si¢ w budynku lub jego cze$ci, innych niz okreslone w ust. 1, jezeli lokal:

1) jest przeznaczony dla nie wigcej niz 15 dzieci,

2) znajduje si¢ na parterze budynku wykonanego z elementoéw nierozprzestrzeniajacych

ognia;

" Minister Pracy i Polityki Spolecznej kieruje dzialem administracji rzadowej — sprawy rodziny, na podstawie
§ 1 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 listopada 2011 r. w sprawie szczegotowego
zakresu dziatania Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej (Dz. U. Nr 248, poz. 1485).



3) posiada co najmniej dwa wyjscia na zewnatrz, przy czym jednym z nich sa drzwi
wyjsciowe z lokalu, a drugim inne drzwi lub okno umozliwiajace bezposrednie
wyjs$cie na przestrzen otwarta;

4) zostal wyposazony w:

a) trudnozapalne wykladziny podtogowe i1 inne stale elementy wyposazenia
1 wystroju wngtrz,
b) gasnicg proszkowa ABC o zawartosci co najmniej 4 kg $rodka gasniczego.

3. Strefa pozarowa, w ktorej znajduje si¢ lokal, o ktéorym mowa w ust. 2, jest strefa
pozarowa zakwalifikowana do kategorii zagrozenia ludzi ZL, okreslona w przepisach
techniczno-budowlanych, zlokalizowana w budynku innym niz tymczasowy.

4. W jednej strefie pozarowej moze znajdowac si¢ jeden lokal, o ktérym mowa w ust. 2.

§ 3. Lokal, w ktorym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dziecigcy, oraz jego
wyposazenie spetniaja nastgpujace warunki:

1) powierzchnia pomieszczenia przeznaczonego na zbiorowy pobyt od 3 do 5 dzieci
wynosi co najmniej 15 m’ w przypadku liczby dzieci wigkszej niz 5, powierzchnia
ulega odpowiedniemu zwigkszeniu na kazde kolejne dziecko, z tym ze:

a) powierzchnia przypadajaca na kazde kolejne dziecko wynosi co najmniej 2 m?,
jezeli czas pobytu dziecka nie przekracza 5 godzin dziennie,

b) powierzchnia przypadajaca na kazde kolejne dziecko wynosi co najmniej
2,5 m?, jezeli czas pobytu dziecka przekracza 5 godzin dziennie;

2) wysoko$¢ pomieszczen przeznaczonych na pobyt dzieci wynosi co najmniej 2,5 m,
z tym ze dopuszcza si¢ nizsza wysokos¢ pomieszczen jezeli nie powoduje to znacznego
pogorszenia warunkOw pobytu dzieci;

3) jest zapewnione utrzymanie czystosci i1 porzadku w lokalu, pomieszczenia sa
utrzymywane w odpowiednim stanie oraz sa przeprowadzane ich okresowe remonty
i konserwacje;

4) w pomieszczeniach higieniczno-sanitarnych:

a) podtoga 1 $ciany sa wykonane tak, aby bylo mozliwe tatwe utrzymanie
czystosci w tych pomieszczeniach,

b) $ciany do wysokosci co najmniej 2 m sa pokryte materiatami zmywalnymi,
nienasigkliwymi 1 odpornymi na dziatanie wilgoci oraz materiatami

nietoksycznymi,



5) w zlobku posciel, lezaki lub materace sa wyraznie oznakowane, przypisane do
konkretnego dziecka i odpowiednio przechowywane, tak aby zapobiec przenoszeniu si¢
zakazen;

6) w klubie dziecigcym wydziela si¢ miejsce odpoczynku dla dzieci, umozliwiajace
wypoczywanie co najmniej dwodjce dzieci jednoczesnie, przy zapewnieniu wyraznie
oznakowanej poscieli, przypisanej do konkretnego dziecka 1 odpowiednio
przechowywanej, tak aby zapobiec przenoszeniu si¢ zakazen;

7) w pomieszczeniach przeznaczonych na pobyt dzieci, na grzejnikach centralnego
ogrzewania sa umieszczone ostony ochraniajace przed bezposrednim kontaktem
z elementem grzejnym;

8) w pomieszczeniach jest zapewniona temperatura co najmniej 20°C;

9) jest zapewniony dostep do wezla sanitarnego z ciepla, biezaca woda do utrzymania
higieny osobistej dzieci, z tym ze:

a) w urzadzeniach sanitarnych jest zapewniona centralna regulacja mieszania
cieptej wody,

b) temperatura cieplej wody doprowadzonej do urzadzen sanitarnych wynosi od
35do 40 °C,

c) jest zapewniona co najmniej 1 miska ustgpowa, do ktoérej dopuszcza sig
mozliwos¢ stosowania naktadki dla dzieci 1 1 umywalka na nie wigcej niz
25 dzieci,

d) dopuszcza si¢ mozliwo$¢ korzystania przez osoby wykonujace pracg w ztobku
lub klubie dziecigcym =z wurzadzen sanitarnych oraz miski ustgpowej
przewidzianych dla dzieci;

10) jest zapewnione stanowisko do przewijania dzieci;

11) w zZlobku, w ktérym przebywa wigcej niz 15 dzieci, jest zapewnione wydzielone
miejsce do mycia nocnikow;

12) jest zapewnione miejsce do przechowywania sprz¢tu 1 SrodkdOw utrzymania czystosci
zabezpieczone przed dostgpem dzieci;

13) jest zapewnione miejsce do przechowywania odziezy wierzchniej, z ktérego moga
jednoczesnie korzysta¢ dzieci 1 osoby wykonujace prace w zlobku lub klubie
dziecigcym,;

14) meble sa dostosowane do wymagan ergonomii;

15) wyposazenie posiada atesty lub certyfikaty;
3



16) zabawki spelniaja wymagania bezpieczenstwa i higieny oraz posiadaja oznakowanie
CE;

17) jest zapewniona mozliwos$¢ otwierania w pomieszczeniu co najmniej 50% powierzchni
okien, z tym ze dopuszcza si¢ mozliwos¢ otwierania w pomieszczeniu mniejsze]
powierzchni okien, jezeli zapewniona jest wlasciwa wentylacja;

18) w pomieszczeniach jest zapewnione o$wietlenie o parametrach zgodnych z Polska
Norma;

19) apteczki w lokalu sa wyposazone w podstawowe $rodki opatrunkowe.

§ 4. W zlobku i klubie dzieciecym, do ktérego uczgszcza dziecko karmione mlekiem
matki, zapewnia si¢ warunki do jego przechowywania i podawania.

§ 5. 1. W lokalu, w ktérym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dziecigcy, zapewnia sig,
w miar¢ mozliwosci, bezposrednie wyjscie na teren otwarty wyposazony w urzadzenia do
zabaw, niedostgpny dla oséb postronnych.

2. Niemowlgtom zapewnia si¢ lezakowanie na $wiezym powietrzu w szczegdlnosci na
werandzie lub tarasie.

§ 6. Rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.”)

MINISTER
PRACY I POLITYKI SPOLECZNEJ

W porozumieniu:

MINISTER ZDROWIA

? Niniejsze rozporzadzenie bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
25 marca 2011 r. w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych dotyczacych zlobkéw i klubow dziecigcych
(Dz. U. Nr 69, poz. 367), ktére utracito moc z dniem wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia zgodnie z art. 5
ustawy z dnia... o zmianie ustawy o opiece nad dziecmi w wieku do lat 3 oraz ustawy o $wiadczeniach
pieni¢znych z ubezpieczenia spolecznego w razie choroby i macierzynstwa (poz. ...).
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UZASADNIENIE

Rozporzadzenie w sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych dotyczacych ztobkéw
i klubéw dziecigcych realizuje zawarte w art. 25 ust. 3 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece
nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. Nr 45, poz. 235, z p6zn. zm.) upowaznienie ustawowe
dla ministra wlasciwego do spraw rodziny w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw
zdrowia do wydania przepisow wykonawczych dotyczacych wymagan lokalowych
i sanitarnych w lokalu, w ktérym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub dziecigcy,
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniej jakosci sprawowanej opieki nad
dzie¢mi i warunkéw ochrony przeciwpozarowej oraz liczbg dzieci, nad ktéorymi sprawowana
jest opieka.

Celem projektu rozporzadzenia jest okreslenie warunkow jakie musi spetniac¢ lokal,

w ktorym bedzie prowadzony ztobek lub klub dzieciecy.

Obecnie przepisy dotyczace wymagan higieniczno sanitarnych sa rozproszone
w wielu aktach prawnych. Ponadto, przepisy te sa stosowane przez poszczeg6lne inspektoraty
sanitarne niejednolicie co powoduje liczne nieporozumienia i stanowi podstawowa barierg
w tworzeniu ztobkéw czy klubow dziecigcych.

Z tego powodu, w znowelizowanej ustawie, proponuje si¢ aby wymagania lokalowe
1 sanitarne dotyczace ztobkow 1 kluboéw dziecigcych uregulowane zostaty w rozporzadzeniu
wydanym przez ministra wlasciwego do spraw rodziny w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw zdrowia. Takze opinie jak i kontrole bgda odnosily si¢ wylacznie
do wymagan zawartych w nowym rozporzadzeniu. Spelnienie warunkow bezpieczenstwa
1 higieny lokalu, w ktorym prowadzony bedzie ztobek lub klub dziecigcy, gwarantuje opinia
komendanta powiatowego (miejskiego) Panstwowej Strazy Pozarnej oraz panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego.

Zaproponowane w projekcie rozporzadzenia warunki, okreslono na poziomie, ktory
zaroOwno daje gwarancje bezpiecznego i higienicznego pobytu dzieci w tych instytucjach,
jak 1 nie bgdzie stanowi¢ nadmiernej bariery do tworzenia zlobkow i klubow dziecigcych.

Spetienie warunkow bezpieczenstwa i higieny lokalu, w ktorym prowadzony begdzie
ztobek lub klub dziecigcy, gwarantuje opinia komendanta powiatowego (miejskiego)

Panstwowej Strazy Pozarnej oraz panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego.



Wejscie rozporzadzenia w zycie

Proponuje sig, aby projektowane rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia.
Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Problematyka regulowana przez projekt rozporzadzenia jest zgodna z przepisami
prawa Unii Europejskie;j.
Notyfikacja

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepiséw
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039 oraz
7 2004 r. Nr 65, poz. 597).
Dzialalno$¢ lobbingowa

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministerstwva Pracy i Polityki Spotecznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dziatalnosci lobbingowej] w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414,
z p6ézn. zm.) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji,
zgodnie z § 11a uchwaly nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. Regulamin pracy
Rady Ministrow (M.P. Nr 13, poz. 221, z p6zn. zm.).



OCENA SKUTKOW REGULACJI (OSR)

1. Podmioty, na ktore oddzialuje projektowane rozporzadzenie
Niniejsza regulacja bedzie miala wplyw na podmioty tworzace zlobki lub kluby
dziecigce, a takze na jednostki strazy pozarnej 1 inspekcji sanitarnych.
2. Przeprowadzone konsultacje spoleczne
Projekt zostal przestany do =zaopiniowania przez Komisj¢ Wspdlna Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz do konsultacji spotecznych z reprezentatywnymi,
w rozumieniu ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o Trdjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
-Gospodarczych 1 wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080,
z p6zn. zm.), organizacjami pracownikoéw i pracodawcow:
1) Ogolnopolskim Porozumieniem Zwiazkow Zawodowych,
2) NSZZ ,Solidarnos¢”,
3) Forum Zwiazkéw Zawodowych,
4) Pracodawcami Rzeczpospolitej Polskie;j,
5) Polska Konfederacja Pracodawcoéw Prywatnych ,,.Lewiatan”,
6) Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego,
7) Business Centre Club — Zwiazkiem Pracodawcow,
8) Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych.
Projekt jest takze przedmiotem konsultacji spotecznych z Fundacja Jana Amosa
Komenskiego.
Wyniki konsultacji zostang omowione po ich zakonczeniu.
3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego
Rozporzadzenie nie wywotuje skutkow finansowych dla budzetu panstwa oraz
dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.
4. Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki
i przedsigbiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz na sytuacje
i rozwoj regionalny
Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo bezposredniego wpltywu na rynek
pracy, konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym na funkcjonowanie

przedsigbiorstw oraz na sytuacj¢ i rozwdj regionalny. Projekt ustawy o zmianie ustawy
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o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 oraz ustawy o S$wiadczeniach pieni¢znych
z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby 1 macierzynstwa pozwala na wigksza tatwos¢
w zakladaniu prywatnych ztobkow, klubow dziecigcych oraz pekieniu funkcji przez
dziennego opiekuna, co zaowocuje zakladaniem wigkszej liczby nowych
mikroprzedsigbiorstw. Natomiast projekt rozporzadzenia precyzuje wymagania lokalowe 1

sanitarne, stwarzajac warunki dla praktycznego wdrazania nowych mozliwosci.

7-11-aa
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