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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

-0 zmianie ustawy - Ordynacja
podatkowa oraz niektoérych innych
ustaw wraz z projektami aktow wykonawczych.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister Finansow.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw”

Art. 1. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pozn. zm.?)) wprowadza sie nastepujace zmia-
ny:
1) w art. 14f po § 2 dodaje sie § 2a w brzmieniu:

,§ 2a. Zwrot nienaleznej optaty nastepuje nie pozniej niz
w terminie 7 dni od dnia zakonczenia postepowa-

nia w sprawie wydania interpretacji.”;
2) w art. 14g uchyla sie § 2;
3) art. 14h otrzymuje brzmienie:

LArt. 14h. W sprawach dotyczacych interpretacji indywi-
dualnej stosuje sie odpowiednio przepisy
art. 120, art. 121 § 1, art. 125, art. 129, art. 130,
art. 135 — 137, art. 140, art. 143, art. 165a,
art. 169§ 1 -2, art. 170 i art. 171 oraz przepisy
rozdziatu 5, 6, 10 i 23 dziatu IV.”;

4) w art. 33 uchyla sie § 5;
5) art. 33d —33g otrzymujg brzmienie:

LArt. 33d. § 1. Zabezpieczenie wykonania decyzji, nakta-
dajgcej obowigzek podlegajacy wykonaniu

w trybie przepisbw o postepowaniu egze-



§2.

kucyjnym w administracji, lub decyzji
0 zabezpieczeniu, o ktorym mowa w art. 33,
nastepuje w trybie przepisobw o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji albo

w formie okreslonej w § 2.

Zabezpieczenie wykonania decyzji naste-
puje przez przyjecie przez organ podat-
kowy, na wniosek strony, zabezpieczenia
wykonania zobowigzania wynikajgcego z tej
decyzji wraz z odsetkami za zwioke,

w formie:

1) gwarancji bankowej lub ubezpiecze-
niowej;
2) poreczenia banku;

3) weksla z poreczeniem wekslowym ban-
ku;

4) czeku potwierdzonego przez krajowy

bank wystawcy czeku;

5) zastawu rejestrowego na prawach z pa-
pierow  wartosciowych emitowanych
przez Skarb Panstwa Iub Narodowy
Bank Polski — wedtug ich warto$ci nomi-

nalnej;

6) uznania kwoty na rachunku depozyto-

wym organu podatkowego;

7) pisemnego, nieodwotalnego upowaznie-
nia organu podatkowego, potwierdzo-
nego przez bank lub spoétdzielczg kase
oszczednosciowo-kredytowg, do wytgcz-
nego dysponowania Srodkami pienie-



§ 3.

§4.

Art. 33e. § 1.

znymi zgromadzonymi na rachunku loka-

ty terminowe;.

W razie ztozenia wniosku o zabezpieczenie
w formie okreslonej w § 2 zabezpieczenie
w trybie przepisow o postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji, w zakresie objetym
tym wnioskiem, moze nastgpi¢ po wydaniu
postanowienia odmawiajgcego przyjecia

zabezpieczenia.

Jezeli wniosek o zabezpieczenie w formie
okreslonej w § 2 ztozono po ustanowieniu
zabezpieczenia w trybie przepisow o poste-
powaniu egzekucyjnym w administracji,
uchyla sie lub zmienia zakres zabezpie-
czenia ustanowionego w trybie przepiséw
o postepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji, w zakresie przyjetego zabezpie-

czenia.
Gwarantem moze by¢:

1) osoba prawna majgca siedzibe na tery-
torium Wspdlnoty Europejskiej lub tery-
torium panstwa czionkowskiego Euro-
pejskiego  Stowarzyszenia  Wolnego
Handlu (EFTA) - strony umowy
o Europejskim Obszarze Gospodarczym
i prowadzgca na terytorium kraju dzia-
talnos¢ bankowg w rozumieniu przepi-
sow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Prawo bankowe (Dz. U. z2002r.
Nr 72, poz. 665, z pdzn. zm.*);

2) oddziat banku zagranicznego prowadza-

cy na terytorium kraju dziatalno$¢ ban-



§ 2.

Art. 33f. § 1.

§ 2.

3)

4)

kowg w rozumieniu przepisow ustawy

— Prawo bankowe;

osoba prawna majgca siedzibe na tery-
torium Wspdlnoty Europejskiej lub tery-
torium panstwa czionkowskiego Euro-
pejskiego  Stowarzyszenia  Wolnego
Handlu (EFTA) - strony umowy o Euro-
pejskim Obszarze Gospodarczym i pro-
wadzaca na terytorium kraju dziatalnosé
ubezpieczeniowg w rozumieniu prze-
pisow ustawy z dnia 22 maja 2003 r.
o dziatalnosci ubezpieczeniowej (Dz. U.

Nr 124, poz. 1151, z pdzn. zm.*);

gtéwny oddziat zaktadu ubezpieczen
prowadzacy na terytorium kraju dzia-
talno$¢ ubezpieczeniowg w rozumieniu
przepisow ustawy o dziatalnosci ubez-

pieczeniowe;.

Poreczycielem moze by¢ podmiot wymie-

niony w § 1 pkt 1i 2.

Strona moze dowolnie wybra¢ forme lub

formy zabezpieczenia, o ktérych mowa
w art. 33d § 2.

W przypadku przyjecia zabezpieczenia,

o ktérym mowa w art. 33d § 2, strona moze

wystgpi¢ o przedtuzenie terminu przyjetego

zabezpieczenia.

Art. 33g. W sprawie przyjecia zabezpieczenia, o ktdérym

mowa w art. 33d § 2, wydaje sie postanowienie,

na ktore przystuguje zazalenie.”,



6) uchyla sie art. 36;

7) art. 39 otrzymuje brzmienie:

JArt. 39. § 1.

§ 2.

§ 3.

§4.

§ 5.

W toku postepowania podatkowego lub kon-
troli podatkowej, jezeli zachodzi uzasad-
niona obawa niewykonania zobowigzania
podatkowego, organ podatkowy wzywa
strone postepowania lub kontrolowanego do

zlozenia oswiadczenia o:

1) nieruchomosciach oraz prawach majat-
kowych, ktére mogg by¢ przedmiotem

hipoteki przymusowej,

2) rzeczach ruchomych oraz zbywalnych
prawach majgtkowych, ktére mogg byc¢

przedmiotem zastawu skarbowego.

Strona lub kontrolowany mogga odmowic

zlozenia oswiadczenia.

Oswiadczenie sktada sie pod rygorem od-
powiedzialnosci karnej za falszywe zezna-
nia. Odpowiedzialnosci karnej za fatszywe
zeznania nie podlega niepodanie szacun-
kowej wartosci rzeczy lub praw majat-
kowych albo podanie warto$ci nieodpo-
wiadajacej rzeczywistej wartosci ujawnio-

nych rzeczy lub praw.

Organ podatkowy jest obowigzany uprze-
dzi¢ osobe wezwang o prawie odmowy zto-
zenia tego o$wiadczenia oraz odpo-

wiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania.

Minister wtasciwy do spraw finanséw pu-
blicznych w celu zapewnienia jednolitoSci

sktadanych oswiadczen okresli, w drodze



rozporzgdzenia, wzor formularza oswiad-
czenia, o ktorym mowa w § 1, uwzgled-
niajac:

1) dane identyfikujgce osobe sktadajaca

oswiadczenie,

2) rodzaj, miejsce potozenia i powierzchnie
nieruchomosci, rodzaj prawa majatko-
wego, ktére moze by¢ przedmiotem hi-
poteki przymusowej, miejsce potozenia
rzeczy, w stosunku do ktorej przystuguje
prawo majagtkowe, numer ksiegi wie-
czystej lub zbioru dokumentdéw i ozna-
czenie sgdu wtasciwego do prowadzenia
ksiegi wieczystej lub zbioru doku-
mentéw, stan prawny nieruchomosci
wraz z ewentualnymi obcigzeniami oraz
szacunkowg warto$¢ nieruchomosci lub

praw,

3) rodzaj rzeczy ruchomych oraz zbywal-
nych praw majatkowych, ktére moga by¢
przedmiotem zastawu skarbowego, dane
identyfikujgce te rzeczy lub prawa, ich
stan prawny wraz z ewentualnymi ob-
cigzeniami oraz szacunkowg wartosé

rzeczy ruchomych lub praw.”;

8) art. 45 otrzymuje brzmienie:

JArt. 45.

Spisu rzeczy ruchomych oraz zbywalnych praw
majatkowych, ktére mogg by¢ przedmiotem za-

stawu skarbowego, dokonuje organ podatkowy.”;

9) uchyla sie art. 45a;

10) w art. 60:



a) po § 1 dodaje sie § 1a w brzmieniu:

.3 1a. W przypadku polecenia przelewu z rachunku
bankowego podatnika w banku lub instytuciji
kredytowej niemajgcych siedziby lub oddziatu
w Rzeczypospolitej Polskiej za termin zaptaty
podatku uwaza sie dzien obcigzenia tego ra-
chunku, jezeli wptacana kwota zostanie uznana
na rachunku bankowym organu podatkowego
w terminie 5 kolejnych dni roboczych. W razie
przekroczenia tego terminu za termin zapfaty
uwaza sie dzien uznania kwoty na rachunku

bankowym organu podatkowego.”,
b) § 2i 3 otrzymujg brzmienie:

.3 2. Przepisy § 1 i 1a stosuje sie rowniez do wptat

dokonywanych przez ptatnika lub inkasenta.

§ 3. Minister wiasciwy do spraw finanséow pub-
licznych, w porozumieniu z ministrem witasciwym
do spraw tgcznosci i po zasiegnieciu opinii Pre-
zesa Narodowego Banku Polskiego, moze okre-
$li¢, w drodze rozporzadzenia, wzér formularza
wptaty gotowkowej oraz polecenia przelewu na
rachunek organu podatkowego, uwzgledniajgc

dane identyfikujgce wptacajacego oraz tytut wpta-
ty.”;
11) wart. 61 po § 1a dodaje sie § 1b w brzmieniu:

.3 1b. Zaptata podatkdow przez mikroprzedsiebiorcéw,
w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.
z 2007 r. Nr 155, poz. 1095, z pézn. zm.”) moze

nastgpic¢ rowniez w gotowce.”;



12) po art. 61 dodaje sie art. 61a w brzmieniu:

LArt. 61a. § 1. Rada gminy, rada powiatu oraz sejmik wo-
jewodztwa moga, w drodze uchwaty, dopu-
Sci¢ zaptate podatkéw, stanowigcych do-
chody odpowiednio budzetu gminy, powiatu

lub wojewddztwa, kartg ptatnicza.

§ 2. W przypadku wymienionym w § 1 za termin
dokonania zaptaty podatku uwaza sie dzien
obcigzenia rachunku bankowego podatnika,
ptatnika lub inkasenta lub rachunku podat-
nika, ptatnika lub inkasenta w spoétdzielczej

kasie oszczednosciowo-kredytowej.”;
13) po art. 62 dodaje sie art. 62a w brzmieniu:

LArt. 62a. Przepisy dotyczace zaptaty podatku stosuje sie
odpowiednio do zaliczenia na poczet zobowig-
zania podatkowego Srodkow pienieznych przy-
jetych jako zabezpieczenie na podstawie
art. 33d § 2 pkt6i 7.%;

14) w art. 64 § 2 otrzymuje brzmienie:

.S 2. Przepis § 1 stosuje sie rowniez do wzajemnych,
bezspornych i wymagalnych wierzytelnosci podat-
nika wobec panstwowych jednostek budzetowych
z tytutu zaméwien wykonanych przez niego na pod-
stawie umow zawartych w trybie przepiséw
0 zamowieniach publicznych, pod warunkiem ze po-
tracenie jest dokonywane przez tego podatnika

i z tej wierzytelnosci.”;
15) wart. 70:
a) w § 6 dodaje sie pkt 4 i 5 w brzmieniu:

,4) doreczenia postanowienia o0 przyjeciu zabezpie-

czenia, o ktorym mowa w art. 33d § 2, lub dokona-



nia  zabezpieczenia w  trybie  przepisow

o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji;

5) zawieszenia postepowania w przypadku, o ktérym
mowa w art. 201 § 1 pkt 7.7,

b) w § 7 dodaje sie pkt 4 i 5 w brzmieniu:

»4) wygasniecia decyzji o zabezpieczeniu lub przek-
sztatcenia zajecia zabezpieczajgcego w zajecie
egzekucyjne w trybie przepisbw o postepowaniu

egzekucyjnym w administracji;

5) podjecia postepowania zawieszonego w przy-

padku, o ktérym mowa w art. 205a § 1 pkt 5.”;
16) w art. 82 po § 2b dodaje sie § 2c w brzmieniu:

,§ 2c. Informacje, o ktérych mowa w § 2, minister witas-
ciwy do spraw finanséw publicznych udostepnia
naczelnikom urzeddéw skarbowych, naczelnikom
urzedéw celnych, dyrektorom izb skarbowych, dy-
rektorom izb celnych oraz dyrektorom urzeddow

kontroli skarbowej.”;
17) wart. 112:
a) § 1 otrzymuje brzmienie:

.8 1. Nabywca przedsiebiorstwa Ilub zorganizowanej
czesci przedsiebiorstwa odpowiada catym swoim
majgtkiem solidarnie z podatnikiem za powstate
do dnia nabycia zalegtosci podatkowe zwigzane
z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza, chyba
ze przy zachowaniu nalezytej starannosci nie

mogt wiedzie€ o tych zalegtosciach.”,
b) uchyla sie § 2,
c) § 3 otrzymuje brzmienie:

,§ 3. Zakres odpowiedzialnosci nabywcy jest ograni-
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czony do wartosci nabytego przedsiebiorstwa lub

jego zorganizowanej czesci.”,

d) § 7 otrzymuje brzmienie:

.8 7. Nabywca odpowiada réwniez za zalegtosci po-

datkowe i inne naleznosci zbywcy, wymienione w
art. 107 § 2 pkt 2 — 4, z zastrzezeniem § 4 pkt 2,
powstate po dniu wydania zaswiadczenia,
o ktorym mowa w art. 306g, a przed dniem naby-
cia przedsiebiorstwa lub jego zorganizowanej
czesci, jezeli od dnia wydania zaswiadczenia do

dnia zbycia uptyneto wiecej niz 30 dni.”;

18) po art. 112 dodaje sie art. 112a w brzmieniu:

LArt. 112a.  Przepisu art. 112 nie stosuje sie do nabycia

w postepowaniu egzekucyjnym oraz upadto-

Sciowym.”;

19) w art. 114 § 2 otrzymuje brzmienie:

.S 2.

Zwigzek, o ktérym mowa w § 1, ma miejsce, gdy

podczas trwania uzytkowania miedzy:

1)

wiascicielem, samoistnym posiadaczem lub uzyt-
kownikiem wieczystym rzeczy lub prawa majat-

kowego a ich uzytkownikiem lub

osobami petnigcymi funkcje zarzadzajgce, nad-
zorcze albo kontrolne w podmiocie bedacym
wtascicielem, samoistnym posiadaczem lub uzyt-
kownikiem wieczystym rzeczy lub prawa majat-
kowego a osobami petnigcymi takie funkcje w be-

dacym ich uzytkownikiem

— istniejg powigzania o charakterze rodzinnym, kapi-

tatowym lub majatkowym w rozumieniu przepiséw

o podatku dochodowym albo wynikajgce ze stosun-

ku pracy.”;
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20) w art. 114a po § 1 dodaje sie § 1a w brzmieniu:

»3 1a.

Przepis § 1 stosuje sie, jezeli miedzy dzierzawcag
lub uzytkownikiem a podatnikiem istniejg powigza-
nia o charakterze rodzinnym, kapitatowym lub ma-
jatkowym w rozumieniu przepiséw o podatku do-

chodowym albo wynikajgce ze stosunku pracy.”;

21) wart. 115 § 1i 2 otrzymujg brzmienie:

,§ 1.

§2.

Wspdinik spétki cywilnej, jawnej, partnerskiej oraz
komplementariusz spotki komandytowej albo ko-
mandytowo-akcyjnej, niebedacy akcjonariuszem,
odpowiada catym swoim majgtkiem solidarnie ze
spotkg i z pozostatymi wspodlnikami za zalegtoSci

podatkowe spoiki.

Przepis § 1 stosuje sie réwniez do odpowiedzialno-
Sci bytego wspdlnika za zalegtosci podatkowe z tytu-
lu zobowigzan, ktérych termin ptatnosci uptywat
w czasie, gdy byt on wspdlnikiem, oraz zalegtosci
wymienione w art. 52 powstate w czasie, gdy byt on
wspolnikiem. Za zobowigzania podatkowe powstate,
na podstawie odrebnych przepiséw, po rozwigzaniu
spotki odpowiadajg osoby bedace wspdinikami

W momencie rozwigzania spofki.”;

22) wart. 116 § 2 otrzymuje brzmienie:

.8 2. Odpowiedzialnos¢ cztonkdéw zarzadu obejmuje

zalegtosci podatkowe z tytutu zobowigzan, kto-
rych termin ptatnosci uptywat w czasie petnienia
przez nich obowigzkéw czionka zarzadu, oraz
zalegtosci wymienione w art. 52 powstate w cza-

sie petnienia obowigzkow cztonka zarzadu.”;
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23) art. 119 otrzymuje brzmienie:

JArt. 119. § 1.

§2.

Kwota, o ktorej mowa w art. 41 § 1, podlega
w kazdym roku podwyzszeniu w stopniu od-
powiadajgcym wskaznikowi wzrostu cen to-
waréw i ustug konsumpcyjnych w pierw-
szych dwoch kwartatach danego roku w sto-
sunku do analogicznego okresu poprzed-
niego roku, a jezeli wskaznik ten ma war-

tos¢ ujemna, kwota nie ulega zmianie.

Minister wtasciwy do spraw finanséw pu-
blicznych, w porozumieniu z Prezesem
Gtownego Urzedu Statystycznego, ogtasza,
w drodze obwieszczenia, w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,Mo-
nitor Polski”, do dnia 15 sierpnia danego ro-
ku, kwote, o ktérej mowa w art. 41 § 1, z za-
okragleniem do petnych setek ztotych (z po-

minieciem dziesigtek ztotych).”;

24) w art. 159 w § 1 dodaje sie pkt 7 w brzmieniu:

,7) prawo odmowy wyrazenia zgody na przestuchanie

i zwigzang z tym mozliwos¢ niestawienia sie na we-

zwanie — w przypadku wzywania strony na przestu-

chanie.”;

25) w art. 165 w § 5 dodaje sie pkt 3 w brzmieniu:

,3) hadania decyzji rygoru natychmiastowej wykonalno-

Sci.”;

26) wart. 178 § 1 otrzymuje brzmienie:

.8 1. Strona ma prawo wgladu w akta sprawy, sporzadza-

nia z nich notatek, kopii lub odpiséw. Prawo to przy-

stuguje réwniez po zakonczeniu postepowania.”;



27)

28)

29)

30)

31)
32)

33)

13

w art. 201 w § 1 dodaje sie pkt 7 w brzmieniu:

.7) jezeli wskutek uzasadnionego podejrzenia, ze istotne
dla rozstrzygniecia sprawy zdarzenia lub czynnosci
w rzeczywistosci nie miaty miejsca, zawiadomit wia-
Sciwy organ Scigania o podejrzeniu popetnienia prze-

stepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow.”;
w art. 205a w § 1 dodaje sie pkt 5 w brzmieniu:

,9) gdy zawiadomit wiasciwy organ scigania o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa przeciwko wiarygodnosci
dokumentéw — w dniu powziecia wiadomosci o upra-
womocnieniu sie orzeczenia konczacego postepowa-

nie w sprawie o to przestepstwo.”;
w art. 210 po § 2 dodaje sie § 2a w brzmieniu:

,8 2a. Decyzja naktadajgca na strone obowigzek podle-
gajacy wykonaniu w trybie przepiséw o postepo-
waniu egzekucyjnym w administracji zawiera row-
niez pouczenie o odpowiedzialnosci karnej za
usuniecie, ukrycie, zbycie, darowanie, zniszczenie,
rzeczywiste lub pozorne obcigzenie albo uszko-
dzenie skfadnikow majatku strony, majgce na celu
udaremnienie egzekucji obowigzku wynikajgcego
z tej decyzji.”;

w art. 219 wyrazy ,210 § 3 — 5” zastepuje sie wyrazami

2108 2ai§3 -5

uchyla sie art. 224 — 225;
uchyla sie art. 238;

w dziale IV po rozdziale 16 dodaje sie rozdziat 16a

w brzmieniu:
,Rozdziat 16a

Wykonanie decyz;ji
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Art. 239a. Decyzja nieostateczna, nakfadajgca na strone

obowigzek podlegajacy wykonaniu w trybie

przepisbw o0 postepowaniu egzekucyjnym

w administracji, nie podlega wykonaniu, chyba

ze decyzji nadano rygor natychmiastowej wy-

konalnosci.

Art. 239b. § 1.

§ 2.

Decyzji nieostatecznej moze by¢é nadany

rygor natychmiastowej wykonalnosci, gdy:

1)

organ podatkowy posiada informacje,
z ktorych wynika, ze wobec strony to-
czy sie postepowanie egzekucyjne
w zakresie innych naleznosci pieniez-

nych lub

strona nie posiada majatku o wartosci
odpowiadajgcej wysokosci zalegtoSci
podatkowej wraz z odsetkami za zwio-
ke, na ktorym mozna ustanowic hipo-
teke przymusowg lub zastaw skarbo-
wy, korzystajgce z pierwszenstwa za-

spokojenia, lub

strona dokonuje czynnosci polegaja-
cych na zbywaniu majatku znacznej

wartosci, lub

okres do uptywu terminu przedawnie-
nia zobowigzania podatkowego jest

krétszy niz 3 miesigce.

Przepis § 1 stosuje sie, jezeli organ po-

datkowy uprawdopodobni, ze zobowigza-

nie wynikajace z decyzji nie zostanie wy-

konane.
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§ 3. Rygor natychmiastowej wykonalnosci de-

cyzji nadawany jest przez organ podatko-
wy pierwszej instancji w drodze postano-

wienia.

§ 4. Na postanowienie w sprawie nadania ry-

goru natychmiastowej wykonalnosci stuzy
zazalenie. Whniesienie zazalenia nie

wstrzymuje wykonalnosci decyzji.

§ 5. Nadanie rygoru natychmiastowej wyko-

nalnosci nie skraca terminu ptatnosci, wy-

nikajacego z decyzji lub przepisu prawa.

Decyzja o zabezpieczeniu ma rygor natychmia-
stowej wykonalnosci z mocy prawa, chyba ze
przyjeto zabezpieczenie, o ktorym mowa
w art. 33d § 2.

Nie nadaje sie rygoru natychmiastowej wyko-
nalnosci decyzji ustalajacej lub okreslajacej wy-
soko$¢ zobowigzania podatkowego, wysoko$é
zwrotu podatku lub wysokos¢ odsetek za zwio-
ke albo orzekajgcej o odpowiedzialnosci podat-
kowej ptatnika lub inkasenta, osoby trzeciej al-
bo spadkobiercy, w zakresie objetym wnio-

skiem, o ktérym mowa w art. 14m § 3.

Decyzja ostateczna podlega wykonaniu, chyba

ze wstrzymano jej wykonanie.

Art. 239f. § 1. Organ podatkowy pierwszej instancji wstrzy-

muje wykonanie decyzji ostatecznej w razie
whniesienia skargi do sgdu administracyjne-
go do momentu uprawomocnienia sie orze-

czenia sgdu administracyjnego:
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1) na wniosek — po przyjeciu zabezpie-
czenia wykonania zobowigzania wyni-
kajacego z decyzji wraz z odsetkami
za zwtoke, o ktorym mowa w art. 33d
§ 2; wstrzymanie wykonania decyzji
nastepuje do wysokosci zabezpiecze-

nia i na czas jego trwania lub

2) z urzedu — po prawomocnym wpisie
hipoteki przymusowej lub wpisie za-
stawu skarbowego korzystajacych
z pierwszenstwa zaspokojenia, ktore
zabezpieczajg wykonanie zobowigza-
nia wynikajacego z decyzji wraz z od-
setkami za zwioke; wstrzymanie wyko-
nania decyzji nastepuje do wysokosci
odpowiadajacej wartosci przedmiotu
hipoteki przymusowej Ilub zastawu

skarbowego.

Whiosek, o ktérym mowa w § 1 pkt 1, pod-
lega zatatwieniu bez zbednej zwitoki, jednak
nie pozniej niz w terminie 14 dni. Niezata-
twienie wniosku w tym terminie powoduje
wstrzymanie wykonania decyzji do czasu
doreczenia postanowienia w sprawie przy-
jecia zabezpieczenia, chyba ze przyczyny
niezatatwienia wniosku w terminie zostaty

spowodowane przez strone.

W sprawach nieuregulowanych przepisy

art. 33d — 33g stosuje sie odpowiednio.

W sprawie wstrzymania wykonania decyziji
wydaje sie postanowienie, na ktore stuzy

zazalenie.
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Art. 239g. Wstrzymanie wykonania decyzji nie pozbawia
strony mozliwosci dobrowolnego wykonania

decyzji.

Art. 239h. Wstrzymanie wykonania decyzji nie ma wptywu

na naliczanie odsetek za zwtoke.

Art. 239i. Ustanowienie hipoteki przymusowej lub zasta-

wu skarbowego nie stanowi wykonania decyzji.

Art. 239j. Przepisy niniejszego rozdziatu stosuje sie od-
powiednio do wykonania postanowien wyda-

nych na podstawie niniejszej ustawy.”;
34) w art. 262 § 2 otrzymuje brzmienie:

.S 2. Przepis § 1 stosuje sie odpowiednio do osoby, ktéra

wyrazita zgode na powotanie jej na biegtego.”;
35) art. 270 otrzymuje brzmienie:

LArt. 270. § 1. Organ podatkowy, na wniosek osoby obo-
wigzanej, w przypadku uzasadnionym jej
waznym interesem lub interesem publicz-
nym, moze roztozy¢ koszty postepowania

na raty albo umorzy¢ w catosci lub w czesci.

§ 2. Przepisy art. 67b § 1 pkt 1 i 2 stosuje sie
odpowiednio”;

36) art. 281a otrzymuje brzmienie:

LArt. 281a. § 1. Podatnicy, ptatnicy, inkasenci oraz na-
stepcy prawni mogg, w formie pisemnej,
wyznaczy¢ osobe fizyczng, ktora bedzie
upowazniona do ich reprezentowania
w zakresie kontroli podatkowej, oraz zgto-
si¢ te osobe naczelnikowi urzedu skarbo-
wego wiasciwemu w sprawie opodatko-

wania podatkiem dochodowym, wdojtowi,
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burmistrzowi (prezydentowi miasta).
W przypadku wyznaczenia wiecej niz jed-
nej osoby, przepis art. 145 § 3 stosuje sie

odpowiednio.

Jezeli upowaznienie nie stanowi inaczej,
przyjmuje sie, ze osoba wyznaczona jest
uprawniona do dziatania w zakresie odbio-
ru zawiadomienia o zamiarze wszczecia
kontroli podatkowej, wyrazenia zgody,
o ktérej mowa w art. 282b § 3, odbioru
upowaznienia do przeprowadzenia kontroli
podatkowej, zakonczenia kontroli podat-
kowej, ztozenia wyjasnien i zastrzezen do
protokotu kontroli oraz wszystkich czynno-
Sci kontrolnych, a przepisy dziatu dotycza-
ce kontrolowanego stosuje sie rowniez
do osoby wyznaczonej, z wytgczeniem
art. 282c § 1 pkt 2 i art. 285a § 3.”;

37) po art. 282a dodaje sie art. 282b i 282¢c w brzmieniu:

JArt. 282Db. § 1.

§ 2.

Organy podatkowe zawiadamiajg kontro-
lowanego o zamiarze wszczecia kontroli

podatkowej, z zastrzezeniem art. 282c.

Kontrole wszczyna sie nie wczesniej niz
po uptywie 7 dni i nie pdzniej niz przed
uptywem 30 dni od dnia doreczenia za-
wiadomienia o zamiarze wszczecia kon-
troli. Jezeli kontrola nie zostanie wszczeta
w terminie 30 dni od dnia doreczenia za-
wiadomienia, wszczecie kontroli wymaga

ponownego zawiadomienia.
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Wszczecie kontroli przed uptywem 7 dni
od dnia doreczenia zawiadomienia wyma-

ga zgody kontrolowanego.

Zawiadomienie 0 zamiarze wszczecia

kontroli podatkowej zawiera:

1) oznaczenie organu;

2) date i miejsce wystawienia;
3) oznaczenie kontrolowanego;
4) wskazanie zakresu kontroli;

5) pouczenie o prawie ziozenia korekty

deklaracji;

6) podpis osoby upowaznionej do zawia-

domienia.

Minister wtasciwy do spraw finanséw pu-
blicznych okresli, w drodze rozporzadze-
nia, wzor zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli podatkowej, uwzgled-
niajgc elementy zawiadomienia okreslone
w § 4 oraz mozliwo$¢ wyrazenia zgody na
wszczecie kontroli przed uptywem 7 dni od

dnia doreczenia zawiadomienia.

Nie zawiadamia sie o zamiarze wszczecia

kontroli podatkowej, jezeli:
1) kontrola:

a) dotyczy zasadnosci zwrotu réznicy
podatku lub zwrotu podatku nali-
czonego W rozumieniu przepisow

0 podatku od towardw i ustug,

b) ma byC¢ wszczeta na zgdanie orga-

nu prowadzgcego postepowanie
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przygotowawcze o przestepstwo

lub przestepstwo skarbowe,

c) dotyczy opodatkowania przycho-
déw  nieznajdujgcych  pokrycia
w ujawnionych zrodtach lub pocho-

dzacych ze zrédet nieujawnionych,

d) dotyczy niezgtoszonej do opodat-

kowania dziatalnosci gospodarczej,

e) ma by¢ podjeta w oparciu o infor-
macje uzyskane na podstawie
przepisdw o przeciwdziataniu wpro-
wadzaniu do obrotu finansowego
wartosci majatkowych pochodza-
cych z nielegalnych lub nieujawnio-
nych zrédet oraz o przeciwdziataniu

finansowaniu terroryzmu,

f) zostaje wszczeta w trybie, o ktorym

mowa w art. 284a § 1,

g) ma charakter dorazny dotyczacy
ewidencjonowania obrotu za pomo-
cq kasy rejestrujgcej, uzytkowania
kasy rejestrujgcej lub sporzadzania

spisu z natury;

2) organ podatkowy posiada informacje,

z ktorych wynika, ze kontrolowany:

a) zostat  prawomocnie  skazany
w Rzeczypospolitej Polskiej za po-
petnienie przestepstwa skarbowe-
go, przestepstwa przeciwko obro-
towi gospodarczemu, przestepstwa

z ustawy o rachunkowosci lub wy-
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kroczenia polegajagcego na utrud-
nianiu kontroli; w przypadku osoby
prawnej ten warunek odnosi sie
do kazdego czionka zarzadu,
a w przypadku jednostki organiza-
cyjnej  niemajacej  o0sobowosci

prawnej — do kazdego wspodlnika,

b) jest zobowigzanym w postepowaniu

egzekucyjnym w administracji,

C) nie ma miejsca zamieszkania lub
adresu siedziby albo doreczanie
pism na podane adresy byto bez-

skuteczne lub utrudnione.

Przepis § 1 pkt 1 stosuje sie rowniez w ra-
zie konieczno$ci rozszerzenia zakresu
kontroli na inne okresy rozliczeniowe,
z uwagi na nieprawidtowosci stwierdzone
w wyniku dokonanych juz czynnosci kon-

trolnych.

Po wszczeciu kontroli informuje sie kontro-
lowanego o przyczynie braku zawiado-

mienia o zamiarze wszczecia kontroli.”;

38) po art. 285a dodaje sie art. 285b w brzmieniu:

JArt. 285Db.

Kontrola lub poszczegdlne czynnosci kontrol-

ne za zgodg kontrolowanego mogq byc¢ prze-

prowadzane rowniez w siedzibie organu po-

datkowego, jezeli moze to usprawni¢ prowa-

dzenie kontroli lub kontrolowany zrezygnowat

z uczestniczenia w czynnosciach kontrol-

nych.”;
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39) wart. 294 w § 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) WOjt, burmistrz (prezydent miasta), starosta, marsza-

tek wojewoddztwa oraz pracownicy urzeddw ich obstu-
gujacych;’;
40) w art. 299 dodaje sie § 6 i 7 w brzmieniu:

,.3 6. Komornicy sadowi sg obowigzani do uiszczenia
optaty na rachunek organu podatkowego za udo-
stepnienie informacji, o ktérych mowa w § 3 pkt 8
oraz w § 4 pkt 2, chyba Zze przepisy odrebne stano-

wig inacze;j.

§ 7. Minister wtasciwy do spraw finanséw publicznych

okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) wysokoS¢ optaty uiszczanej na rachunek organu
podatkowego za udostepnienie informacji ko-
mornikom sgadowym, uwzgledniajgc forme udo-
stepnienia informacji, ponoszone przez organy
podatkowe koszty zwigzane z udostepnieniem in-
formacji, a w szczegodlnosci koszty wyszukania

informacji oraz koszty sporzadzenia informaciji;

2) tryb pobierania oraz sposob uiszczania optaty
przez komornikow sadowych za udostepnienie
informacji, uwzgledniajgc w szczegdlnosci orga-
nizacje czynnosci zwigzanych z poborem opfaty

i forme zaptaty optaty.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzeku-
cyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr 229, poz. 1954, z pézn. zm.®) wpro-

wadza sie nastepujgce zmiany:
1) w art. 154:

a) § 1 otrzymuje brzmienie:
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,§ 1. Organ egzekucyjny dokonuje zabezpieczenia na-

leznosci pienieznej lub wykonania obowigzku

o charakterze niepienieznym, jezeli brak zabez-

pieczenia mogtby utrudni¢ lub udaremni¢ egze-

kucje, w szczegolnosci jezeli stwierdzono:

brak ptynnosci finansowej zobowigzanego,

unikanie wykonania przez zobowigzanego
obowigzku przez nieujawnianie zobowigzan
powstajgcych z mocy prawa lub nierzetelne

prowadzenie ksigg podatkowych,

dokonywanie przez zobowigzanego wyprze-

dazy majatku,

nieztozenie oswiadczenia, o ktorym mowa
w art. 39 § 1 ustawy — Ordynacja podatkowa,
mimo wezwania do jego ztozenia albo niewy-
kazanie w ztozonym oswiadczeniu wszystkich

rzeczy lub praw podlegajacych ujawnieniu.”,

b) § 4 otrzymuje brzmienie:

.3 4. Zajecie zabezpieczajace przeksztatca sie w zaje-

cie egzekucyjne:

1)

z zastrzezeniem § 5 i 6, z dniem wystawie-
nia tytutu wykonawczego, pod warunkiem
ze nastgpito nie pozniej niz przed uptywem
2 miesiecy od dnia doreczenia ostatecznej
decyzji lub innego orzeczenia podlegajace-
go wykonaniu w sprawie, w ktérej dokonano
zabezpieczenia, badz doreczenia postano-
wienia o nadaniu rygoru natychmiastowej

wykonalnosci,

z dniem wygasniecia decyzji, o ktorej mowa

w art. 61 ust. 3 ustawy z dnia 19 marca
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2004 r. — Prawo celne (Dz. U. z 2004 r.
Nr 68, poz. 622 i Nr 273, poz. 2703) pod
warunkiem wystawienia tytutu wykonawcze-
go nie pozniej niz przed uptywem 14 dni od

dnia jej wygasniecia.”,

c) dodaje sie § 5— 7 w brzmieniu:

.3 5. W przypadku wniesienia skargi do sadu admini-

§ 6.

§7.

stracyjnego i wstrzymania wykonania decyzji,
o ktoérej mowa w § 4 pkt 1, zajecie zabezpiecza-
jace przeksztatca sie w zajecie egzekucyjne
z dniem wystawienia tytutu wykonawczego, pod
warunkiem Zze nastgpito nie pozniej niz przed
uptywem 2 miesiecy od dnia doreczenia odpisu
prawomocnego orzeczenia o oddaleniu lub od-

rzuceniu skargi.

Zajecie zabezpieczajgce nie przeksztatca sie
w zajecie egzekucyjne w przypadku uchylenia
przez sad decyzji ostatecznej. Skutki zabezpie-

czenia pozostajg w mocy.

W dniu przeksztatcenia sie zajecia, o ktérym
mowa w § 4 i 5, powstajg skutki zwigzane z za-

stosowaniem srodka egzekucyjnego. ”;

2) w art. 159:

a) § 1 otrzymuje brzmienie:

.S 1.

Organ egzekucyjny na zadanie zobowigzanego,
z zastrzezeniem § 2, uchyla zabezpieczenie obo-
wigzku o charakterze niepienieznym, jezeli wnio-
sek o wszczecie postepowania egzekucyjnego
nie zostat zgtoszony w terminie 3 miesiecy od

dnia dokonania tego zabezpieczenia.”,
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b) § 2 otrzymuje brzmienie:

,8 2. Termin okreslony w § 1 moze by¢ przez organ
egzekucyjny przedtuzony na wniosek wierzyciela,
wylacznie o okres do 3 miesiecy, jezeli z uza-
sadnionych przyczyn postepowanie egzekucyjne

nie mogto by¢ wszczete.”;
3) w art. 166a:
a) § 1 otrzymuje brzmienie:

.83 1. Zobowigzany nie moze rozporzadzac¢ sktadni-
kiem majatkowym zajetym w celu zabezpiecze-

nia, z zastrzezeniem § 21 3.7,
b) dodaje sie § 3 w brzmieniu:

.8 3. Zajecie zabezpieczajace nie pozbawia zobowia-
zanego prawa do polecenia zaptaty zabezpie-
czonej naleznosci pienieznej ze Srodkow pie-
nieznych znajdujgcych sie na rachunku, o ktérym
mowa w art. 165 § 2.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej
(Dz. U. z 2004 r. Nr 8, poz. 65, z pozn. zm.”) wprowadza sie nastepujace

zmiany:
1) wart. 13:
a) po ust. 1 dodaje sie ust. 1a w brzmieniu:

,1a. Do wszczecia postepowania kontrolnego, w zakre-
sie o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1, stosuje sie
odpowiednio art. 282b i 282c ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.”,

b) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
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,9. Wszczecie kontroli podatkowej nastepuje przez dore-
czenie kontrolowanemu upowaznienia do jej przepro-
wadzenia; art. 282b ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.

— Ordynacja podatkowa nie stosuje sie.”,
c) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

.9. Jezeli okolicznosci faktyczne uzasadniajg nie-
zwioczne podjecie kontroli, kontrola podatkowa
moze by¢ wszczeta po okazaniu kontrolowanemu
lub osobom wymienionym w art. 284 § 2 albo oso-
bie wskazanej w trybie art. 281a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa legity-
macji stuzbowych i znakéw identyfikacyjnych. Kon-
trolowanemu nalezy niezwiocznie, jednak nie poz-
niej niz w terminie 3 dni od dnia wszczecia kontroli,
doreczy¢ postanowienie o wszczeciu postepowa-
nia kontrolnego oraz upowaznienie do przeprowa-
dzenia kontroli podatkowej; art. 282b ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa nie sto-
suje sie.”;

2) w art. 25 dotychczasowag tres¢ oznacza sie jako ust. 1 i do-

daje sie ust. 2 w brzmieniu:

»2. Organ podatkowy wymieniony w ust. 1 uprawniony
jest do nadania decyzji rygoru natychmiastowej wyko-

nalnosci.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidenc;ji
i identyfikacji podatnikéw i ptatnikow (Dz. U. z 2004 r. Nr 269, poz. 2681,
z pozn. zm.?)) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) w art. 10 uchyla sie ust. 2;
2) po art. 10 dodaje sie art. 10a i 10b w brzmieniu:

LArt. 10a. 1. Zgtoszenia identyfikacyjne oraz zgtoszenia

aktualizacyjne okreslone w rozporzadzeniu
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wydanym na podstawie ust. 3 moga byc¢ skifa-
dane za pomocg $rodkdéw komunikacji elek-

tronicznej.

Naczelnik urzedu skarbowego lub elektro-
niczna skrzynka podawcza systemu telein-
formatycznego administracji podatkowej po-
twierdza, w formie elektronicznej, ztozenie
zgtoszenia za pomocg Srodkow komunikacii

elektroniczne;j.

Minister wtasciwy do spraw finanséw publicz-
nych okresli, w drodze rozporzadzenia, rodza-
je zgtoszen, ktére mogq by¢ sktadane za po-
mocg Srodkéw komunikacji elektronicznej,
majac na wzgledzie potrzebe upowszechnia-
nia tej formy sktadania zgtoszen oraz utatwie-
nie uzyskania numeru identyfikacji podatko-
we;.

Zgtoszenie sktadane za pomocg Srodkow

komunikacji elektronicznej powinno zawieracé:

1) dane w ustalonym formacie elektronicz-
nym, zawarte we wzorze zgtoszenia okre-
Slonym w rozporzadzeniu wydanym na

podstawie art. 5 ust. 5;
2) jeden podpis elektroniczny.

Minister wtasciwy do spraw finansow publicz-
nych w porozumieniu z ministrem wiasciwym
do spraw informatyzacji okre$li, w drodze

rozporzadzenia:

1) strukture logiczng zgtoszen sktadanych za
pomocg Ssrodkow komunikacji elektronicz-

nej;
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2) sposbb przesytania zgtoszen za pomocag

Srodkow komunikaciji elektronicznej;

3) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorymi
powinny by¢ opatrzone poszczegodlne typy

zgtoszen.

3. Wydajac rozporzadzenie, o ktéorym mowa
w ust. 2, minister wiasciwy do spraw finanséw
publicznych uwzgledni koniecznos¢ zapew-
nienia bezpieczenstwa, wiarygodnosci i nie-
zaprzeczalnosci danych zawartych w zgto-
szeniach oraz ich ochrony przed nieupraw-
nionym dostepem, w szczegolnosci poprzez

weryfikacje podpisu i znakowanie czasem.”.

Art. 5. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpie-

czen spotecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74, z pdzn. zm.”) w art. 47

wprowadza sie nastepujgce zmiany:

a) ust. 4b otrzymuje brzmienie:

LAD.

Ptatnik sktadek zobowigzany jest optaca¢ naleznosci
z tytutu sktadek, o ktérych mowa w ust. 4, w formie
bezgotéwkowej w drodze obcigzenia rachunku ban-
kowego ptatnika sktadek, z zastrzezeniem ust. 4c

i4e.”,

b) po ust. 4d dodaje sie ust. 4e w brzmieniu:

Jae.

Ptatnik sktadek bedacy mikroprzedsiebiorcg, w ro-
zumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2007 r. Nr 155,
poz. 1095, z pozn. zm.5)), moze optacacC naleznosci
z tytutu sktadek rowniez w formie przekazu poczto-

wego.”.
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Art. 6. Do przedawnienia zobowigzan podatkowych powstatych przed
dniem wejscia w zycie ustawy nie stosuje sie art. 70 § 6 pkt 4 i 5 oraz § 7 pkt 4

i 5 ustawy wymienionej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejszg ustawa.

Art. 7. Do odpowiedzialnosci podatkowej osob trzecich za zalegtosci
podatkowe powstate przed dniem wejscia w zycie ustawy stosuje sie art. 112
i 114a ustawy wymienionej w art. 1 w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem

wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 8. Do wykonywania decyzji doreczonych przed dniem wejscia
w zycie ustawy stosuje sie przepisy ustaw wymienionych w art. 1 i 2 w brzmie-

niu obowigzujgcym przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

Art. 9. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.

" Niniejszg ustawag zmienia sie nastepujace ustawy: ustawe z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, ustawe z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o kontroli skarbowej, ustawe z dnia
13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikéw i pfatnikéw, ustawe z dnia
13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727,
Nr 86, poz. 732 i Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz. 1031,
Nr 217, poz. 1590 i Nr 225, poz. 1635, z 2007 r. Nr 112, poz. 769, Nr 120, poz. 818, Nr 192, poz. 1378 i
Nr 225, poz. 1671 oraz z 2008 r. Nr 141, poz. 888.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogltoszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 126, poz. 1070,
Nr 141, poz. 1178, Nr 144, poz. 1208, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1385 i 1387 i Nr 241, poz. 2074,
z 2003 r. Nr 50, poz. 424, Nr 60, poz. 535, Nr 65, poz. 594, Nr 228, poz. 2260 i Nr 229, poz. 2276,
z 2004 r. Nr 64, poz. 594, Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 870, Nr 96, poz. 959, Nr 121, poz. 1264, Nr 146,
poz. 1546 i Nr 173, poz. 1808, z 2005 r. Nr 83, poz. 719, Nr 85, poz. 727, Nr 167, poz. 1398 i Nr 183,
poz. 1538, z 2006 r. Nr 104, poz. 708, Nr 157, poz. 1119, Nr 190, poz. 1401 i Nr 245, poz. 1775 oraz
z 2007 r. Nr 42, poz. 272 i Nr 112, poz. 769.

4 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 91, poz. 870 i Nr 96, poz. 959,
z 2005 r. Nr 83, poz. 719, Nr 143, poz. 1204, Nr 167, poz. 1396, Nr 183, poz. 1538 i Nr 184, poz. 1539,
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z 2006 r. Nr 157, poz. 1119 oraz z 2007 r. Nr 50, poz. 331, Nr 82, poz. 557, Nr 102, poz. 691 i Nr 112,
poz. 769.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 127, poz. 880
i Nr 180, poz. 1280 oraz z 2008 r. Nr 70, poz. 416, Nr 116 poz. 732 i Nr 141, poz. 888.

8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 172, poz. 1438,
z 2006 r. Nr 104 poz. 708 i 711, Nr 133, poz. 935, Nr 157, poz. 1119 i Nr 187, poz. 1381 oraz z 2007 r.
Nr 89, poz. 589, Nr 115, poz. 794, Nr 176, poz.1243 i Nr 192, poz. 1378.

K Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 64, poz. 594,
Nr 91, poz. 868, Nr 171, poz. 1800 i Nr 173, poz. 1808, z 2005 r. Nr 132, poz. 1110 i Nr 183, poz. 1537,
z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 157, poz. 1119, Nr 191 poz. 1413 i Nr 217,
poz. 1590, z 2007 r. Nr 171, poz. 1207 oraz z 2008 r. Nr 110, poz. 707.

8 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 113,
z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711 oraz z 2007 r. Nr 112, poz. 769.

% Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 17, poz. 95,
Nr 21, poz. 125, Nr 112, poz. 769, Nr 115, poz. 791, 792 i 793 i Nr 176, poz. 1243 oraz z 2008 r. Nr 63,
poz. 394, Nr 67, poz. 411 i Nr 141, poz. 888.

7-07-aa



UZASADNIENIE

Niniejszy projekt jest czescig ,Pakietu na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci”, co
determinuje zakres zmian objetych projektem. Projekt nowelizacji ustawy
— Ordynacja podatkowa ma na celu zwiekszenie pewnosci i stabilnosci prawa
podatkowego, wprowadzenie regulacji, ktére utatwig wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej m. in. przez zwiekszenie pewnosci przedsiebiorcy, ze
podejmowane przez niego dziatania sg zgodne z prawem, cO moze
rownoczesnie przyczyni¢ sie do zwiekszenia wzrostu gospodarczego. Stabilne
prawo podatkowe jest jednym z istotnych elementéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, umozliwia bowiem planowanie dziatan przedsiebiorcy

oraz w znacznym stopniu determinuje podejmowane przez niego decyzje.

Gtoéwne kierunki zmian do ustawy — Ordynacja podatkowa dotyczg wstrzymania
wykonania decyzji podatkowej oraz zawiadomienia o zamiarze wszczecia
kontroli. Pozostate zmiany réwniez sg ukierunkowane na rozwdj
przedsiebiorczosci oraz sprzyjajg dobrowolnemu wykonywaniu zobowigzan

podatkowych.

Art. 14f § 2a okresla procedure zwrotu nienaleznie zaptaconej optaty od
wniosku 0 udzielenie interpretacji indywidualnej. Ustawa - Ordynacja
podatkowa i rozporzgdzenia wykonawcze do ustawy wydane na podstawie
art. 14b § 6 i 7 Ordynacji podatkowej nie regulujg kwestii zwigzanych ze
zwrotem optaty od wniosku, w tym terminu do zwrotu optaty. Jednak w praktyce
wystepujg przypadki, w ktorych zaptacona optata jest nienalezna. Wigze sie to

z koniecznoscig zwrotu tej optaty. Dotyczy to w szczegodlnosci sytuacji, gdy:

a) wnioskodawca wskutek pomyiki wnidst optate za wiekszg liczbe stanéw
faktycznych (zdarzen przysztych) niz przedstawit we wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej, np. wnidst optate za trzy stany faktyczne,

podczas gdy we wniosku przedstawit dwa stany faktyczne,

b) dyrektor izby skarbowej, na podstawie art. 165a Ordynacji podatkowej,

odmoéwit wszczecia postepowania w sprawie wydania interpretacji



indywidualnej, poniewaz wnioskodawca wnosit o wydanie interpretacji

przepisow niebedacych przepisami prawa podatkowego,

c) organ podatkowy, do ktdérego wptynat wniosek o wydanie interpretacji
indywidualnej, jest niewtasciwy w sprawie i na podstawie art. 170 § 1
Ordynacji podatkowej przestat wniosek do organu wiasciwego — wdjta,

burmistrza (prezydenta miasta), starosty lub marszatka wojewodztwa.

Art. 14g § 2 i art. 14h — obecny przepis art. 14g § 2 Ordynacji podatkowej
stanowi, iz w razie nieuiszczenia optaty w terminie, wniosek pozostawia sie bez
rozpatrzenia bez uprzedniego wezwania do uiszczenia opfaty. Przepisy ustawy
nie precyzujg natomiast, czy wiasciwy organ moze wezwac¢ wnioskodawce do
uzupetnienia optaty, gdy ten wptaci optate w wysokosci nizszej od naleznej, np.
mniej niz 75 zt, albo gdy wnioskodawca wptaci optate za mniejszg ilosS¢ zdarzen
przysztych (standéw faktycznych) niz sg zawarte we wniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej, np. podatnik optaci jeden stan faktyczny i uiszcza
optate w wysokosci 75 zt, a zdaniem wtasciwego organu powinien uisci¢ opfate
za dwa stany faktyczne. Uchylenie art. 14g § 2 przy jednoczesnym
wprowadzeniu w przepisie art. 14h, odestania do odpowiedniego stosowania
art. 169 § 2 pozwoli, aby w przedstawionych wyzej przypadkach organ wzywat
wnioskodawce do uzupetnienia optaty. Zaproponowane rozwigzanie jest

korzystne dla wnioskodawcow.

Art. 33d — w obecnym stanie prawnym mozliwe jest ustanowienie zabezpiecze-
nia dobrowolnego w odniesieniu do decyzji o zabezpieczeniu — do momentu
wydania decyzji wymiarowej oraz w odniesieniu do decyzji ostatecznej — do
czasu uprawomochienia sie wyroku sgdu administracyjnego. Przepis art. 33d
§ 1 wprowadza zmiane o charakterze systemowym w zakresie zabezpieczenia
wykonania decyzji (decyzji o zabezpieczeniu, decyzji nieostatecznej, ktérej nie
nadano rygoru natychmiastowej wykonalnos$ci oraz decyzji ostatecznej).
Projektowany art. 33d § 1 umozliwia ustanowienie zabezpieczenia wykonania
decyzji o zabezpieczeniu oraz decyzji naktadajgcej na strone obowigzek
podlegajacy wykonaniu na podstawie przepiséw ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, na réoznych etapach postepowania, tj. poste-

powania ,przedwymiarowego”, postepowania wymiarowego przed organem | i ll



instancji oraz postepowania sgdowego. Przepis ten poszerza uprawnienia
podatnika o mozliwos¢ ustanowienia, na jego wniosek, zabezpieczenia
dobrowolnego w odniesieniu do decyzji nieostatecznej, ktérej nie nadano rygoru

natychmiastowej wykonalnosci.

Art. 33d pkt 6, uwzgledniajgc praktyke stosowania wykonania decyzji
0 zabezpieczeniu, zastepuje depozyt ,w gotowce” uznaniem kwoty na rachunku
depozytowym organu podatkowego. Z kolei art. 33d pkt 7 stanowi rozszerzenie
istniejgcego  katalogu mozliwosci doprowadzenia przez podatnika do
dobrowolnego wykonania decyzji o zabezpieczeniu ,przedwymiarowym”
0 pisemne upowaznienie organu podatkowego, potwierdzone przez bank lub
spoétdzielczg kase oszczednosciowo-kredytowg, do wytgcznego dysponowania
srodkami pienieznymi zgromadzonymi na rachunku lokaty terminowej. Poza
wymienionymi powyzej przypadkami, okreslony w art. 33d Ordynaciji

podatkowej katalog form zabezpieczenia nie ulega zamianie.

Art. 33d § 3 okresla tryb postepowania w przypadku ztozenia wniosku
0 zabezpieczenie dobrowolne przez dokonanie przez organ egzekucyjny
zabezpieczenia w trybie przepisbw o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. W takim przypadku zabezpieczenie w trybie przepisow
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, w zakresie objetym tym
whnioskiem, moze nastgpi¢ po wydaniu postanowienia odmawiajgcego przyjecia

zabezpieczenia.

Art. 33d § 4 precyzuje tryb postepowania organu podatkowego w sytuacji, gdy
zabezpieczenie dobrowolne (wskazane w art. 33d § 2) zostaje ztozone po
ustanowieniu srodkow zabezpieczajgcych na podstawie ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. W takim przypadku uchyla lub zmienia sie
zakres zabezpieczenia ustanowionego w trybie przepiséw o postepowaniu

egzekucyjnym w administracji, w zakresie przyjetego zabezpieczenia.

Zmiana art. 33, polegajgca na uchyleniu § 5, zmiana art. 33f § 1 i art. 33g sg
zmianami o charakterze dostosowawczym, zwigzanymi ze zmiang numeraciji

w nowym art. 33d.

Art. 33e okreslajacy krag podmiotéw uprawnionych do udzielenia zabezpie-

czenia wykonania zobowigzania podatkowego — gwarancji bankowej Iub



poreczenia — w obecnym brzmieniu — nie dopuszcza do udzielenia gwaranciji
lub poreczenia wszystkich instytucji kredytowych i instytucji finansowych
z siedzibg na terytorium UE i EOG, a nieposiadajgcych siedziby ani oddziatu
w Polsce. Jest to niezgodne z art. 49 Traktatu ustanawiajgcego Wspolnote
Europejska, poniewaz stanowi przeszkode w swobodzie przeptywu ustug.
Zgodnie z zaproponowang w art. 33e zmiang dostosowawczg gwarantem moze
by¢ osoba prawna majgca siedzibe na terytorium Wspdlnoty Europejskiej lub
terytorium panstwa czionkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
i prowadzgca na terytorium kraju dziatalnos¢ bankowg w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, oddziat banku
zagranicznego prowadzacy na terytorium kraju dziatalnos¢ bankowag
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe,
osoba prawna majgca siedzibe na terytorium Wspdlnoty Europejskiej Iub
terytorium panstwa czionkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego
Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
i prowadzgca na terytorium kraju dziatalnoS¢ ubezpieczeniowg w rozumieniu
przepisOw ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowej, gtdbwny oddziat zaktadu
ubezpieczen prowadzacy na terytorium kraju dziatalno$¢ ubezpieczeniowg
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci
ubezpieczeniowej. Z kolei poreczycielem moze by¢ osoba prawna majaca
siedzibe na terytorium Wspdlnoty Europejskiej Iub terytorium panstwa
cztonkowskiego Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA) -
strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym i prowadzaca na
terytorium kraju dziatalnos¢ bankowg w rozumieniu przepiséw ustawy — Prawo
bankowe oraz oddziat banku zagranicznego prowadzacy na terytorium kraju

dziatalnos¢ bankowg w rozumieniu przepiséw ustawy — Prawo bankowe.

Art. 33f § 2 — przepis ten pozwala na przediuzanie, na wniosek strony,
zabezpieczenia dobrowolnego ustanowionego w postepowaniu zabezpie-
czajacym ,przedwymiarowym” na okres po wydaniu decyzji wymiarowej,
a nastepnie na okres postepowania przed sadem administracyjnym.

Zaproponowane rozwigzanie spowoduje, ze podatnik nie bedzie musiat ponosi¢



dodatkowych kosztéw zwigzanych z ponownym sktadaniem wniosku o przyjecie

zabezpieczenia.

Uchylenie art. 36 stanowi wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 26 listopada 2007r., w ktérym orzeczono niezgodnos¢ art. 36 § 1 ustawy
— Ordynacja podatkowa w zakresie, w jakim przyznaje pierwszenstwo
zaspokojenia hipotekom przymusowym Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego  zabezpieczajgcym zobowigzania podatkowe, zalegtosci
podatkowe i odsetki za zwioke przed hipotekami ustanowionymi dla

zabezpieczenia innych naleznosci, z art. 32 Konstytucji RP.

Art. 39 — zmiana tego przepisu ma na celu ujednolicenie tresci sktadanego
przez strone oswiadczenia o nieruchomos$ciach oraz prawach majgtkowych,
ktdére moga by¢ przedmiotem hipoteki przymusowej oraz o rzeczach ruchomych
i zbywalnych prawach majatkowych, ktére moga byC¢ przedmiotem zastawu
skarbowego, a takze uproszczenie trybu sktadania tych oswiadczen. Oswiad-
czenia w tym zakresie sktadane sg rowniez przez strone w aktualnym stanie
prawnym. Podobne sg takze przestanki ztozenia oswiadczenia. Na mocy
przepisow art. 39 i art. 45 Ordynacji podatkowej podatnik, ptatnik, inkasent,
wspolnicy spotki cywilnej lub inne osoby trzecie odpowiadajgce za zalegtosci
podatkowe obowigzani sg, w toku postepowania podatkowego lub kontroli
podatkowej, na zgdanie organu podatkowego, do wyjawienia nieruchomosci
oraz przystugujgcych im praw majgtkowych, ktore moga by¢ przedmiotem
hipoteki (art. 39) oraz rzeczy ruchomych i praw majgtkowych, ktére mogg byé
przedmiotem zastawu skarbowego (art. 45), jezeli zachodzg przestanki
dokonania zabezpieczenia. W projektowanym art. 39 przestankg zgdania przez
organ podatkowy ziozenia oswiadczenia o posiadanych nieruchomosciach
i prawach majatkowych, ktére mogg by¢ przedmiotem hipoteki przymusowej
oraz rzeczach ruchomych i zbywalnych prawach majatkowych, ktére mogg byc¢
przedmiotem zastawu skarbowego, jest uzasadniona obawa niewykonania
zobowigzania. Strona moze odméwi¢ zlozenia oswiadczenia, o czym organ
podatkowy zobowigzany bedzie pouczyC strone. Tak jak w obecnym stanie
prawnym, oswiadczenie bedzie sktadane pod rygorem odpowiedzialnosci karne;j
za fatszywe zeznania. Odpowiedzialnosci karnej za fatszywe zeznania nie

bedzie jednak podlegato niepodanie szacunkowej wartosci rzeczy lub praw albo



podanie wartosci odbiegajacej od rzeczywistej wartosci rzeczy lub prawa.
Wszelkie niedcistosci lub btedy w podaniu wartosci nie bedg podlegaty
penalizacji. Wz6r formularza oswiadczenia okresli minister wtasciwy do spraw
finansébw publicznych w drodze rozporzgdzenia. Zmiany o charakterze
dostosowawczym wprowadzono w art. 45 (skreslenie zdania drugiego), art. 45a
(uchylenie tego przepisu) i art. 262 § 2 (skreslenie w § 2 pkt 1).

Art. 60 § 1a usuwa watpliwosci interpretacyjne zwigzane z zaptatg podatku za
granicg za posrednictwem banku lub instytucji kredytowej niemajgcych siedziby
lub oddziatu w Rzeczypospolitej Polskiej. W tym przypadku wystepuje
posrednictwo tzw. banku korespondenta miedzy bankiem zagranicznym,
w ktérym podatnik sktada polecenie przelewu, a bankiem, w ktérym zatozono
konto organu podatkowego, co moze przedtuza¢ czas, w ktérym wptacana
kwota zostanie uznana na rachunku organu podatkowego. Zaznaczy¢ przy tym
nalezy, ze w tym przypadku nie ma mozliwosci zastosowania wobec banku
zagranicznego przepisu art. 112a Prawa bankowego, ktéry stanowi o od-
powiedzialnosci banku w postaci odsetek za zwioke za przedtuzajaca sie
(powyzej 5 dni roboczych) realizacje operacji bankowej dotyczgcej naleznosci
podatkowych. Ponadto problemem jest ustalenie daty obcigzenia rachunku
bankowego podatnika w banku zagranicznym, istotnej z punktu widzenia
zapfaty podatku (art. 60 § 1 pkt 2). Polecenia wptaty z zagranicy otrzymywane
przez Narodowy Bank Polski (prowadzacy rachunki bankowe dla urzeddéw
skarbowych), w tym transfery stanowigce zapfate podatku przez podatnikéw
poprzez rachunki w bankach zagranicznych, nie zawierajg informacji o dacie
obcigzenia rachunku zleceniodawcy (podatnika) przez bank zagraniczny.
Teoretycznie podatnik mégtby zazgdac od banku zagranicznego zamieszczenia
w komunikacie ptatniczym tzw. informacji dodatkowej, a wiec daty obcigzenia
rachunku, jednakze w praktyce zamieszczenie przez bank zagraniczny tego
rodzaju informacji stanowitoby przeszkode w automatycznym przetwarzaniu
operacji, co skutkowatoby wydtuzeniem czasu realizacji transakcji oraz
generowatoby dodatkowe koszty, ktére mogq wynosi¢ nawet kilkadziesigt USD

lub euro.

Art. 60 § 2 — zmiana dostosowawcza; uzupetnienie odestania o dodawany § 1a.



Art. 60 § 3 zawierajgcy fakultatywne upowaznienie do okreslenia przez ministra
wiasciwego do spraw finansow publicznych w drodze rozporzadzenia wzoru
formularza wptaty gotéwkowej oraz polecenia przelewu na rachunek organu
podatkowego w obecnym brzmieniu jest niezgodny z art. 92 ust. 1 Konstytucji,
gdyz upowaznia ministra wlasciwego spraw finansow publicznych do wydania
tego aktu ,po porozumieniu z Prezesem Narodowego Banku Polskiego”.
Zaproponowana w art. 60 § 3 zmiana polegajagca na zastgpieniu ww.
sformutowania wyrazami ,po zasiegnieciu opinii Prezesa Narodowego Banku

Polskiego” usuwa te niezgodnosc.

Art. 61 § 1b — zgodnie z art. 61 § 1 Ordynacji podatkowej zaptata podatkow
przez podatnikédw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg i obowigzanych do
prowadzenia ksiegi rachunkowej lub podatkowej ksiegi przychodow i rozchodow
nastepuje w formie polecenia przelewu. Bezgotéwkowej zaptaty w formie
polecenia przelewu nie stosuje sie jedynie do zaptaty podatkéw niezwigzanych
z prowadzong dziatalno$cig gospodarczg, do zaptaty podatku dokonywanej
zgodnie z przepisami prawa podatkowego papierami wartosciowymi, znakami
akcyzy, oraz do pobierania podatkow przez ptatnikow Iub inkasentow.
Proponowana w art. 61 § 1b zmiana liberalizuje formy zaptaty podatkéw przez
mikroprzedsiebiorcow, w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnosci gospo-

darczej. Zmiana postulowana jest takze przez srodowisko przedsiebiorcow.

Art. 61a wychodzi naprzeciw oczekiwaniom srodowisk samorzgdowych.
Niektére jednostki samorzadu terytorialnego sg przygotowane do przyjmowania
zapfaty podatkow kartg ptatnicza. Przepis ten stwarza mozliwos¢ wprowadzenia
zapfaty w tej formie. W przypadku zaptaty kartg ptatniczg, za termin dokonania
zapfaty podatku uwazany bedzie dziehn obcigzenia rachunku bankowego
podatnika (pfatnika, inkasenta) lub rachunku podatnika (ptatnika, inkasenta)

w spotdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej.

Art. 62a — przepis art. 33d przewiduje mozliwos¢ dobrowolnego wykonania
decyzji o zabezpieczeniu. Przepisy dotyczace zaptaty podatku stosuje sie
odpowiednio do srodkéw pienieznych przyjetych w celu wykonania decyzji
0 zabezpieczeniu w trybie art. 33d. Takie rozwigzanie pozwoli na pokrycie

zobowigzan (wymagalnych) ze $rodkéw pienieznych objetych wczesnigj



zabezpieczeniem dobrowolnym bez koniecznosci wszczynania postepowania

egzekucyjnego.

Art. 64 § 2 precyzuje zakres stosowania potrgcania wierzytelnosci podatnika
wobec panstwowych jednostek budzetowych z jego zobowigzaniami
podatkowymi. W nowym brzmieniu przepis elastycznie odnosi sie do
~wykonanych zamdéwien” zamiast ,wykonanych robét budowlanych, dostaw lub
ustug” oraz jednoznacznie wskazuje na ,umowe” zawartg w trybie przepiséw

o0 zamowieniach publicznych.

Art. 70 § 6 pkt 4 i § 7 pkt 4 — zawieszenie biegu terminu przedawnienia
zobowigzania podatkowego na czas trwania zabezpieczenia dobrowolnego lub
zabezpieczenia dokonanego w trybie przepiséw o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, w zwigzku z wydang decyzjg o0 zabezpieczeniu, umozliwi
przyjecie przez organ podatkowy zabezpieczenia w formie przewidzianej
w art. 33d Ordynacji podatkowej, w sytuacji gdy podatnik wystgpi z takim
wnioskiem na krétko przed uptywem biegu terminu przedawnienia. Przepis ten
jednoczesnie zabezpiecza interesy fiskalne, gdy zostanie dokonane
zabezpieczenie ,przedwymiarowe”, a nastepnie po wygasnieciu decyzji
0 zabezpieczeniu nie wystgpig przestanki do nadania decyzji wymiarowe;j

nieostatecznej rygoru natychmiastowej wykonalnosci.

Art. 70 § 6 pkt 5 oraz § 7 pkt 5 — zmiana ta jest powigzana z trescig
proponowanego art. 201 § 1 pkt 7 i art. 205a § 1 pkt 5. Zawieszenie biegu
terminu  przedawnienia pozwoli na przeprowadzenie postepowania
podatkowego na podstawie dowoddéw, ktére zostang wczesniej ocenione

w postepowaniu karnym.

Art. 82 § 2c umozliwi udostepnianie przez Ministra Finansow informac;ji
o zatozonych i zlikwidowanych rachunkach bankowych zwigzanych z prowa-
dzeniem dziatalnosci gospodarczej naczelnikom urzeddéw skarbowych,
naczelnikom urzedow celnych, dyrektorom izb skarbowych, dyrektorom izb
celnych oraz dyrektorom urzedéw kontroli skarbowej. Organy podatkowe
wymienione w tym przepisie bedq korzystaty z informacji w kontroli podatkowej,
postepowaniu podatkowym czy czynnosciach sprawdzajgcych w zaleznosSci

charakteru i potrzeb danego postepowania. Dostep organéw podatkowych do



tych informacji nie narusza przepisow o tajemnicy skarbowej (art. 298
pkt 1 — 3a).

Art. 112§ 1, 3 i 7 — proponuje sie wykreslenie w art. 112 § 1 pkt 3, ktory sta-
nowi o odpowiedzialnosci nabywcy sktadnikdw majatku, ktérych jednostkowa
warto$¢ przekracza na dzien dzisiejszy 16 100 zi. Przepis ten w obecnie
obowigzujagcym brzmieniu nie uwzglednia praktyki zwigzanej ze sprzedazg
srodkow trwatych. Wyprzedaz sktadnikbw majatku (spieniezanie $rodkdéw
trwatych) w przypadku ktopotéw finansowych przedsiebiorcéw jest zjawiskiem
powszechnym, a nabywca srodka trwatego co do zasady nie bada kondyciji
finansowej zbywcy, jak ma to miejsce przy nabywaniu przedsiebiorstwa lub jego
zorganizowanej czesci. Nie mozna roéwniez wprowadza¢ domniemania, ze
kazda transakcja jest transakcjg fikcyjna. Jezeli jednak z takowg mamy do
czynienia, to prawo przewiduje mozliwosC¢ jej uniewaznienia na podstawie
innych  przepisbw prawa. Ponadto nabywca uwolniony bedzie od
odpowiedzialnosci, jezeli przy zachowaniu nalezytej starannosci nie mogt
wiedzie¢ o zalegtosciach podatkowych zbywcy. W art. 112 § 3 i 7 oraz

w art. 119 wprowadzono zmiany dostosowawcze.

Art. 112a w celu zwiekszenia efektywnosci postepowania egzekucyjnego
precyzuje, ze nabycie w trybie egzekucyjnym oraz postepowaniu upadto$-

ciowym jest wolne od obcigzen.

Art. 114 § 2 — zmiana redakcyjna polegajgca na dodaniu w zdaniu po tirecie po

wyrazie ,kapitatowym” wyrazu ,lub”, a po wyrazie ,dochodowym” wyrazu ,albo”.

Art. 114a § 1a — charakter odpowiedzialnosci wiasciciela, samoistnego posia-
dacza lub uzytkownika prawa majgtkowego, o ktérej mowa w art. 114 § 1
Ordynacji podatkowej, uzasadnia zawezenie odpowiedzialnosci z art. 114a § 1
(dzierzawcy lub uzytkownika nieruchomosci) do przypadkow istnienia takich
samych powigzan, jak w art. 114 § 2. Dzierzawca lub uzytkownik nieruchomosci
bedzie ponosit odpowiedzialno$¢ podatkowg wytgcznie w przypadkach, gdy
miedzy dzierzawca lub uzytkownikiem a podatnikiem istniejg powigzania
o charakterze rodzinnym, kapitatowym Ilub majgtkowym, w rozumieniu

przepisow o podatku dochodowym, albo wynikajgce ze stosunku pracy.
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Art. 115 § 1 — w obecnym stanie prawnym wspolnik odpowiada nie tylko za
zobowigzania podatkowe spétki, ale rowniez za osobiste zobowigzania
podatkowe pozostatych wspdlnikbw wynikajagce z dziatalnosci spotki, np.
zobowigzania podatkowe wspolnikow z tytutu podatku dochodowego od oso6b
fizycznych. Obecny zakres odpowiedzialnosci wspdlnika jest zbyt szeroki.
Zaproponowana zmiana zmierza do ograniczenia tej odpowiedzialnosci jedynie

do zobowigzan podatkowych spotki.

Art. 115§ 2 i art. 116 § 2 — z tresci art. 107 Ordynacji podatkowej wynika, ze
zakres odpowiedzialnosci oséb trzecich obejmuje zalegtosci podatkowe
podatnika. Watpliwosci budzi jednak okredlenie, w ktéorym momencie ta
odpowiedzialnos¢ powstaje. Obecnie istniejg rozbieznosci interpretacyjne
polegajace na wigzaniu odpowiedzialnosci wspodlnika spotki nieposiadajgcej
osobowosci prawnej lub czionka zarzadu spoétki kapitatowej z petnieniem tej
funkcji w dniu zakonczenia okresu rozliczeniowego albo w dacie ztozenia
deklaracji wykazujgcej zobowigzanie do zaptaty lub w dniu terminu ptatnosci
podatku. Zmiany zaproponowane w art. 115 § 2 i 116 § 2 precyzujg zakres
odpowiedzialnosci tej grupy osob trzecich, odnoszac sie do terminu ptatnosci
podatku. Zgodnie z art. 107 § 1 Ordynacji podatkowej osoby trzecie
odpowiadajg za zalegtosci podatkowe, co pozwala objgé odpowiedzialnoscig
szczegolne typy zalegtosci wymienione w art. 52 § 1 Ordynacji podatkowe;j
(traktowane na réwni z zalegtosciami podatkowymi). W art. 115 § 2 oraz
wart. 116 § 2 Ordynacji podatkowej, analogicznie jak w przypadku wyzej
opisanym, uscisla sie zakres tej odpowiedzialnosci, odnoszgc go do momentu
powstania zalegtosci (w zwigzku z art. 53 § 5 Ordynacji podatkowej), a nie daty

ztozenia deklaracji wykazujacej zwrot nadptaty lub zwrot podatku.

Art. 159 § 1 pkt 7 — usuwa ryzyko zbiegu wezwania do osobistego stawien-
nictwa strony w celu ztozenia zeznan lub wyjasnien (pod rygorem natozenia
kary porzadkowej) z prawem strony do odmowy sktadania zeznah wynikajacego
zart. 199. Strona moze skorzystaC z prawa odmowy sktadania zeznan, nie

stawiajgc sie na wezwanie.

Art. 178 § 1 — z dotychczasowego brzmienia przepisu wynika, iz strona tylko

w toku postepowania ma prawo wgladu w akta sprawy, sporzadzania z nich
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notatek, kopii lub odpiséw. Prawo to powinno przystugiwa¢ réwniez po
zakonczeniu postepowania — projektowany przepis uzupetnia zasade jawnosci

akt postepowania dla strony.

Art. 201 § 1 pkt 7 i art. 205a § 1 pkt 5 — uchwata 7 sedziow NSA z dnia
22 kwietnia 2002 r. sygn. akt FPS 2/02: ,Na szczegdlne znaczenie faktury VAT
w obrocie gospodarczym zwrécit uwage Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia
3 pazdziernika 2001 r. sygn. akt V KKN 249/01 (OSNKW 2002, nr 1 — 2,
poz. 7). W orzeczeniu tym wskazano, ze faktura VAT ma zasadnicze znaczenie
dla wykonania zobowigzan podatkowych, a jej istotne elementy majg walor
dowodowy. Na gruncie kodeksu karnego faktura VAT jest dokumentem
w rozumieniu art. 115 § 14. Obowigzek wystawienia takiej faktury wynika
z art. 32 ust. 1 omawianej ustawy podatkowej (tj. ustawy o podatku od towarow
i ustug z 1993 r. — przyp. MF), ktory nadaje temu dokumentowi szczegdlng moc
dowodowg, czynigc go dokumentem o cechach zaufania publicznego.
Wystawienie fikcyjnej faktury VAT godzi w prawidtowos¢ ustalenia i wykonania
zobowigzan podatkowych wobec Panstwa, zwiltaszcza gdy jedna ze stron
transakcji, nieswiadoma jej fikcyjnosci, wypetnia swoje zobowigzania
podatkowe wzgledem drugiej strony. Wedlug powotanego postanowienia,
kierujgc sie tymi ustaleniami, nalezy zaakceptowa¢ poglad, ze jezeli
oszukancze manipulacje, podjete w celu niewykonania zobowigzan
podatkowych, polegaty na wystawianiu faktur potwierdzajgcych nieistniejgce
transakcje lub na postugiwaniu sie takimi fakturami, to w tym fragmencie
mechanizmu wykonawczego ogdélne przepisy prawa karnego powszechnego,
takie jak art. 270 i 271 k.k., zostajg wyparte przez przepis szczegolny art. 62 § 2
kodeksu karnego skarbowego. Natomiast wystawienie przez uprawniong osobe
faktury VAT, ktoéra nie dokumentuje rzeczywistego zdarzenia gospodarczego,
wylacznie w celu wprowadzenia w btad innej osoby dla doprowadzenia jej do
niekorzystnego rozporzgdzenia mieniem, a nie dla wykonania zobowigzan
podatkowych, wyczerpuje dyspozycje art. 271 k.k. Wystawienie zatem faktury
z wykazanym podatkiem, ktora nie dokumentuje rzeczywistej operaciji
gospodarczej, powinno znalez¢ sie w kregu zainteresowania organow scigania,
ktére powinny zbadac, czy okolicznosci wystawienia takiej faktury nie wskazujg

na popetnienie jednego z powyzej wymienionych przestepstw. Przedsiebiorcy
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wystawiajgcy faktury muszg sobie zdawac sprawe z wagi tego dokumentu — jak
stusznie stwierdzit Sad Najwyzszy — dokumentu zaufania publicznego, istotnego
prawnie dla stosunkdédw prywatnoprawnych oraz publicznoprawnych,
aw zwigzku z tym bra¢ w petni odpowiedzialnos¢ za zawarte w nich tresci,
a zwtaszcza za fakt, ze dokumentujg one rzeczywiste operacje gospodarcze,
pod rygorem odpowiedzialnosci karnej. Jednakze w sytuacjach, gdy takie
zachowania podlegajg penalizacji, nie tworzg one zobowigzan podatkowych.”
Usuniecie praktycznych watpliwosci co do zakresu postepowania podatkowego
wymaga dokonania zmian legislacyjnych realizujgcych koncepcje wypracowang
w orzecznictwie sagdéw administracyjnych. Przepisy art. 201 § 1 pkt 7 i 205a § 1
pkt 5 Ordynacji podatkowej precyzujg tryb postepowania w sytuacji powziecia
przez organ podatkowy — w zwigzku z czynnosciami dowodowymi podjetymi
w toku prowadzonego postepowania — uzasadnionego podejrzenia popetnienia
przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentéw (tzw. puste faktury).
Przepisy te zobowigzujg organ podatkowy do zawieszenia postepowania,
w przypadku zawiadomienia wifasciwego organu $cigania o podejrzeniu
popetnienia przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow, do czasu

powziecia wiadomosci o podjetym rozstrzygnieciu w postepowaniu karnym.

Art. 210 § 2a — wprowadza obowigzek zamieszczania w decyzji podlegajacej
wykonaniu w trybie przepisow o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji
takze pouczenia o odpowiedzialnosci karnej za usuniecie, ukrycie, zbycie,
darowanie, zniszczenie, rzeczywiste lub pozorne obcigzenie albo uszkodzenie
sktadnikdbw majatku strony, w celu udaremnienia egzekucji obowigzku
wynikajagcego z tej decyzji. Pouczenie takie bedzie takze elementem
postanowienia podlegajagcego wykonaniu w trybie przepiséw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji (art. 219). Przedmiotowa zmiana jest zmiang
Scisle zwigzang z wprowadzong w art. 239a Ordynacji podatkowej instytucjg
wstrzymania wykonania decyzji nieostatecznej. Zaproponowane uregulowanie
ma na celu przeciwdziatanie umysinym dziataniom podatnikéw, podejmowanym
w okresie wstrzymania z mocy prawa wykonania decyzji nieostatecznej organu
podatkowego (organu kontroli skarbowej), w zakresie rozporzadzania swoim

majatkiem, ktére prowadza do udaremnienia egzekucji obowigzku wynikajgcego
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z tej decyzji. Opisane zachowanie jest penalizowane w art. 300 § 2 Kodeksu

karnego.

Uchylenie art. 224 — 225 jest konsekwencjg unormowania catej problematyki

wstrzymania wykonania decyzji w nowym rozdziale 16a.

Uchylenie art. 238 jest konsekwencjg unormowania catej problematyki

wstrzymania wykonania decyzji w nowym rozdziale 16a.

Przepis art. 124 Ordynacji podatkowej jako zasade o0gdlng postepowania
podatkowego wskazuje doprowadzanie, w miare mozliwosci, do dobrowolnego
wykonywania decyzji podatkowych. Praktyka, a w szczegolnosci mozliwos¢
wyrzgdzenia czesto nieodwracalnych szkdéd przymusowym wykonaniem
decyzji, ktora jest nastepnie uchylana lub uniewazniana, i zwigzane z tym skutki
budzetowe (odszkodowanie, oprocentowanie nadptaty) wskazuje na potrzebe
wzmochienia tej zasady. Z uwagi na obszernosS¢ problematyki zwigzanej
z wykonywaniem decyzji organu podatkowego zasadne jest umiejscowienie
kompleksowych regulacji tego zagadnienia w nowym rozdziale 16a dziatu IV

Ordynaciji podatkowe;.

W zakresie wykonywania decyzji organu podatkowego obowigzywac bedg dwie

podstawowe zasady:

1) wstrzymania wykonania decyzji w czasie trwania postepowania

odwotawczego,
2) wykonalnosci decyzji ostatecznej.

Wzorem unormowan Kodeksu postepowania administracyjnego nieostateczna
decyzja organu podatkowego nie bedzie podlegaé wykonaniu (art. 239a).
Powyzsze odnosi sie jedynie do decyzji naktadajgcych na strone obowigzek,
ktory moze podlega¢ wykonaniu w wyniku zastosowania przepisow ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Wstrzymanie wykonania decyzji
odnosi sie jedynie do organu podatkowego (organu egzekucyjnego) i nie
ogranicza mozliwosci dobrowolnego wykonania decyzji przez strone — art. 2399
(obecny art. 224b § 1).

Wyjatek od powyzszej zasady wynika z art. 239b. Przepisy te uprawniajg organ

podatkowy, ktory wydat decyzje, do nadania tej decyzji rygoru natychmiastowe;j
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wykonalnosci w przypadkach skatalogowanych w art. 239b § 1 pkt 1 — 4 ustawy
(przestanki te nalezy rozumieC rozigcznie). Przestanki nadawania rygoru
natychmiastowej wykonalnosci w sposdb bezposredni nie sg zwigzane z trescig
decyzji okreslajgcej wysokosC zobowigzania podatkowego albo innej decyzji
naktadajgcej obowigzek podlegajacy wykonaniu w trybie przepiséw ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Przestanki nadawania rygoru
natychmiastowej wykonalnosci sg zwigzane przede wszystkim z sytuacjg
majatkowq strony postepowania, jej podejsciem do wykonywania zobowigzan
pienieznych oraz perspektywami wykonania zobowigzania wynikajgcego

z decyzji.

Przestanka normowana w art. 239b § 1 pkt 1 (organ podatkowy posiada
informacje, z ktéorych wynika, ze wobec strony toczy sie postepowanie
egzekucyjne administracyjne lub sadowe w zakresie innych naleznosci
pienieznych) opiera sie na zatozeniu, ze skoro w zakresie innych wierzytelnosci
(publicznoprawnych lub cywilnoprawnych) zostaty wyczerpane wszelkie
mozliwosci doprowadzenia do wykonania tych wierzytelnosci w sposob
dobrowolny, to nalezy przypuszczaé, ze strona konsekwentnie i w tym
przypadku nie bedzie wyrazaé¢ woli wykonania zobowigzania wynikajacego
z decyzji albo nie bedzie w stanie tego zobowigzania wykonaé z uwagi na
zastosowane srodki egzekucyjne w zakresie innych egzekwowanych
wierzytelnosci. Bez nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji
w okolicznosciach  wymienionych w art. 239b § 1 pkt 1 przy skutecznej
egzekucji innych naleznosci obcigzajacych strone, zobowigzanie wynikajace z
decyzji nie zostanie wykonane. Czas trwania postepowania odwotawczego
spowoduje czesto trwatg utrate mozliwosci wykonania decyzji. W celu
unikniecia takich sytuacji zasadne jest nadanie rygoru natychmiastowej
wykonalnoéci decyzji. Takie rozwigzanie, premiujgc podmioty podejmujgce
starania w celu realizowania swoich naleznosci w sposéb dobrowolny,
jednoczesnie oddziatywuje w celu ograniczania zatorow ptatniczych w zakresie

naleznosci cywilnoprawnych.

Brak majatku o warto$ci odpowiadajgcej wysokos$ci zalegtosci podatkowej wraz
z odsetkami za zwtoke, na ktérym mozna ustanowic¢ hipoteke przymusowg lub

zastaw skarbowy, korzystajagce z pierwszenstwa zaspokojenia (art. 239b § 1
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pkt 2) w praktyce oznacza bezskutecznos¢ egzekucji w catosci lub w czesci.
Wstrzymanie wykonania decyzji w takim przypadku: bez perspektyw efektywnej
egzekucji oraz bez mozliwosci uzyskania przez organ podatkowy efektywnego
tj. korzystajgcego z pierwszenstwa zaspokojenia bytoby niecelowe. Nadanie
rygoru natychmiastowej wykonalnosci jest tez uzasadnione w sytuacji, gdy
strona posiada majatek o wartosci pozwalajacej na przeprowadzenie efektywnej
egzekucji, ale w toku postepowania odwotawczego tego majatku o znacznej
wartosci zaczyna sie wyzbywaé (art. 239b § 1 pkt 3). Takie dziatanie strony
postepowania obniza szanse na efektywng egzekucje w przysztosci, wiec organ
podatkowy powinien mie¢ mozliwos¢ nadania rygoru natychmiastowej
wykonalnoséci. Przepis ten nie obejmuje przedsiebiorcéw zbywajgcych majatek
obrotowy o0 znacznej wartosci w ramach prowadzonej dziatalnosci

gospodarczej.

Jezeli zobowigzanie podatkowe wynikajace z decyzji organu pierwszej instancji
moze ulec przedawnieniu (a wiec nie istniejg zadne okolicznosci przerywajace
lub zawieszajgcego bieg terminu przedawnienia wymienione w art. 70 § 2 — 8
Ordynacji podatkowej) zasadne jest nadanie decyzji rygoru natychmiastowe;j
wykonalnosci (art. 239b § 1 pkt 4). Biorgc pod uwage skomplikowany charakter
spraw podatkowych i czas trwania postepowania odwotawczego, konieczne jest
zapewnienie minimalnego okresu umozliwiajgcego wykonanie zobowigzania
podatkowego wynikajacego z decyzji przed uptywem terminu przedawnienia

zobowigzania podatkowego.

W art. 239b § 2 przyjeto zasade, ze rygor natychmiastowej wykonalnosci bedzie
nadawany wowczas, gdy organ podatkowy uprawdopodobni, ze zobowigzanie
podatkowe wynikajgce z decyzji nie zostanie wykonane. Tryb nadawania rygoru
natychmiastowej wykonalnosci normujg przepisy art. 239b § 3 i 4 oraz art. 165
§ 5 pkt 3. Rygor natychmiastowej wykonalnosci moze by¢ nadany w kazdym
czasie po doreczeniu decyzji lub w dniu jej doreczenia. W sprawie nadania
decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci, ze wzgledu na specyficzny
charakter tej instytucji, nie bedzie wydawane postanowienie o wszczeciu
postepowania (art. 165 § 5 pkt 3). Doreczenie stronie takiego postanowienia
pomniejszatoby szanse na efektywng egzekucje. Rygor natychmiastowe;j

wykonalnosci nadawany jest w drodze postanowienia wydanego przez organ
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podatkowy pierwszej instancji. Na postanowienie w sprawie nadania rygoru
natychmiastowej wykonalnosci stuzy zazalenie (art. 239b § 4). Zazalenie na to
postanowienie nie wstrzymuje wykonalno$ci decyzji. Postepowanie w sprawie
rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji jest formalnie wyodrebnione od
postepowania odwotawczego. Nie skorzystano z rozwigzan zawartych
w przepisach Kodeksu postepowania administracyjnego co do mozliwosci
nadania rygoru bezposrednio w tresci decyzji, gdyz w dalszym toku
postepowania wymusza to potgczenie merytorycznego rozpatrywania
odwotania z badaniem zasadnosci nadania rygoru natychmiastowe;j
wykonalno$ci i tym samym opodznia sie rozstrzygniecie w kwestii nadania
rygoru. Sprawa nadania rygoru natychmiastowej wykonalnosci powinna by¢
przedmiotem postepowania w |l instancji bez zbednej zwioki i w terminie
szybszym niz termin rozpatrzenia odwofania. Taki stan zostanie osiggniety
poprzez formalne oddzielenie postepowania odwotawczego od postepowania
zazaleniowego w sprawie nadanego rygoru natychmiastowej wykonalnosci.
W przypadku decyzji organu kontroli skarbowej rygor natychmiastowej
wykonalnosci bedzie nadawaé organ podatkowy, ktory jest wierzycielem

obowigzkéw wynikajacych z tej decyzji.

Rygor natychmiastowej wykonalnosci nie moze skroci¢ terminu ptatnosci

zobowigzania wynikajgcego z decyzji lub z przepisu prawa — art. 239b § 5.

Wstrzymanie wykonalnosci decyzji o zabezpieczeniu podwazatoby cel wydania
tej decyzji zwigzany z zabezpieczeniem intereséw fiskalnych, ktore sg
zagrozone. Z tych wzgleddw decyzja o zabezpieczeniu ma rygor
natychmiastowej wykonalnosci z mocy prawa — art. 239c. Wyjatek stanowi
sytuacja, gdy wykonanie decyzji nastepuje dobrowolnie na wniosek strony
w formie okredlonej w art. 33d; rygor natychmiastowej wykonalnosci w tym

przypadku bytby sprzeczny z formg wykonania decyzji.

Wykonanie decyzji wymierzajgcej podatek jest wstrzymane do czasu
zakonczenia postepowania w sprawie zwolnienia z podatku (zasada nie-

szkodzenia zastosowaniem sie do wigzacej interpretacji — art. 239d).

Decyzja ostateczna co do zasady podlega wykonaniu — art. 239e. Wstrzymanie

wykonania decyzji ostatecznej w razie wniesienia skargi do sadu
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administracyjnego nastgpi po przedtozeniu zabezpieczenia dobrowolnego
wskazanego w art. 33d § 2 — art. 239f § 1 pkt 1. W tym trybie wstrzymanie
wykonania decyzji nastgpi do wysokosci i na czas trwania zabezpieczenia
dobrowolnego. Inng mozliwoscig uzyskania wstrzymania wykonania decyzji
ostatecznej zaskarzonej do sadu administracyjnego jest ustanowienie hipoteki
przymusowej lub zastawu skarbowego zabezpieczajgcego wykonanie
zobowigzania  wynikajagcego z zaskarzonej decyzji do  wysokosci
odpowiadajgcej wartosci zabezpieczenia rzeczowego (art. 239f § 1 pkt 2).
Uprawnienie do wstrzymania wykonania decyzji przyznaje sie organowi
podatkowemu | instancji. Podjecie decyzji o wstrzymaniu wykonania decyzji nie
ma bezposredniego zwigzku z ustaleniami postepowania odwotawczego.
Przestankg wstrzymania wykonania decyzji na podstawie art. 239f § 1 jest
przyjecie przez organ podatkowy dobrowolnego zabezpieczenia, o ktorym
mowa w art. 33d § 2, lub ustanowienie hipoteki przymusowej albo zastawu
skarbowego. Stosowanie tych instytucji pozostaje w gestii organu podatkowego
| instancji. Skupienie uprawnien do podejmowania decyzji w sprawie przyjecia
zabezpieczenia i wstrzymania wykonania decyzji w organie podatkowym
| instancji bedzie w tym przypadku rozwigzaniem najbardziej racjonalnym,
zwtaszcza ze wzgledu na 14-dniowy termin zatatwienia wniosku o wstrzymanie
wykonania decyzji. W sprawie wstrzymania wykonania decyzji ostatecznej

wydaje sie postanowienie, na ktore stuzy zazalenie (art. 239f § 4).

Wstrzymanie wykonania decyzji nie ma wptywu na bieg odsetek za zwitoke
(art. 239h) — obecny art. 224b § 2 Ordynacji. W okresie wstrzymania wykonania
decyzji jest dopuszczalne ustanawianie zabezpieczenia rzeczowego — art. 239i.
W zwigzku z uchyleniem art. 238 kwestie wykonywania postanowien sg

unormowane analogicznie do wstrzymania wykonywania decyzji (art. 239j).

Art. 270 poszerza katalog ulg w sptacie kosztow postepowania — wprowadza
mozliwos¢ ich umorzenia lub roztozenia na raty. Ponadto przepis ten okresla
przestanki zastosowania ulgi w uiszczeniu kosztéw postepowania (uzasadnione
waznym interesem osoby obowigzanej). Przedmiotowe ulgi stanowig pomoc de
minimis (art. 67b § 1 pkt 1 2).
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Celem projektowanych zmian w zakresie kontroli podatkowej jest stworzenie
maksymalnie szerokich warunkéw do dobrowolnego regulowania zobowigzan
podatkowych. Zmiany te bazujg na zatozeniu uczciwosci podatnika i jego
sktonnosci do dobrowolnego wykonywania obowigzkéw podatkowych. Ponadto
nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, organy administracji publicznej
kontrolujg przedsiebiorcow na zasadach okreslonych w tej ustawie. Natomiast
w zakresie nieuregulowanym w rozdziale 5 ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej do kontroli przedsiebiorcéow stosuje sie przepisy ustaw

szczegolnych (w tym przypadku przepisy Ordynacji podatkowej).

Art. 281a § 1 umozliwia wyznaczenie wiecej niz jednej osoby do repre-
zentowania podatnika (ptatnika, inkasenta, nastepce prawnego) w zakresie
kontroli podatkowej. Jednakze w takim przypadku kontrolowany bedzie
zobowigzany do wyznaczenia jednej z tych oséb do kontaktéw z organem
podatkowym. Zmiana ta usprawni prowadzenie kontroli podatkowej zaréwno po

stronie kontrolowanego, jak i organu podatkowego

Art. 281a § 2 okresla i uscisla zakres uprawnien osoby wyznaczonej do
reprezentowania kontrolowanego w trakcie kontroli. Przyjeto, iz osoba
wyznaczona jest uprawniona do dziatania w zakresie odbioru zawiadomienia
0 zamiarze wszczecia kontroli podatkowej, wyrazenia zgody, o ktérej mowa
w art. 282b § 3, odbioru upowaznienia do przeprowadzenia kontroli podatkowej,
zakonczenia kontroli podatkowej, ztozenia wyjasnien i zastrzezen do protokotu
kontroli oraz wszystkich czynnos$ci kontrolnych. Taka zmiana usunie watpliwosci
miedzy innymi w zakresie mozliwosci doreczenia protokotu kontroli osobie
wyznaczonej przez kontrolowanego. Osoba wyznaczona nie moze zastgpi¢
kontrolowanego w zakresie ztozenia oswiadczenia o stanie majatkowym
(art. 285a).

Art. 282b wprowadza nowgq instytucje — zawiadomienie o zamiarze wszczecia
kontroli. Celem tej instytucji jest zwiekszenie zaufania do organdéw podat-
kowych, promowanie dobrowolnego wypetniania obowigzkéw podatkowych, jak
rowniez umozliwienie kontrolowanym wiasciwej organizacji pracy w zwigzku

z planowang kontrolg. Regutg jest zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli
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podatkowej z 7-dniowym wyprzedzeniem. Natomiast w przypadku, gdy kontrola
nie zostanie wszczeta w terminie 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia,
wszczecie kontroli wymaga ponownego zawiadomienia (art. 282b § 2). Przepis
art. 282b § 3 stanowi ochrone dla kontrolowanego, ktéry zostat zawiadomiony
0 zamiarze wszczecia kontroli i stanowi praktyczng realizacje zasady zaufania
do organéw podatkowych. Wszczecie kontroli w terminie wcze$niejszym
wymagac¢ bedzie zgody kontrolowanego. W takim przypadku zawiadomienie
0 zamiarze wszczecia kontroli nie bedzie wysytane za posrednictwem poczty,
lecz kontrolujgcy doreczy je osobiscie kontrolowanemu bezposrednio przed
wszczeciem kontroli. Zgoda bedzie wyrazana poprzez ziozenie podpisu

w odpowiedniej pozycji druku zawiadomienia.

Elementy formalne zawiadomienia okresla art. 282b § 4. Wz6r zawiadomienia
0 zamiarze wszczecia kontroli okresli minister wtasciwy do spraw finansow

publicznych w drodze rozporzadzenia — art. 282a § 5.

Zasada zawiadamiania o zamiarze wszczecia kontroli nie moze by¢ stosowana
w kazdym przypadku i musi podlega¢ pewnym ograniczeniom (art. 282c § 1).
Sa to ograniczenia o charakterze podmiotowym i przedmiotowym. Wazny
interes podatnika, interes publiczny, jak réwniez terminowe regulowanie

nalezno$ci publicznoprawnych przemawiajg za wprowadzeniem ograniczen.

Zawiadomienie nie bedzie dokonane, jezeli kontrola dotyczy zasadnosci zwrotu
roznicy podatku lub zwrotu podatku naliczonego w rozumieniu przepisow
o podatku od towardow i ustug — art. 282c § 1 pkt 1 lit a. Terminowos¢ kontroli
zwrotu podatku jest zdeterminowana terminami zwrotu podatku okreslonymi
w przepisach prawa podatkowego. W interesie podatnika uprawnionego do
zwrotu (szybszy zwrot) i w interesie publicznym (unikniecie oprocentowania
w razie nieterminowego zwrotu podatku) jest wszczynanie kontroli bez uprzed-

niego zawiadomienia.

Bez zawiadomienia kontrola zostanie wszczeta, jezeli celem kontroli jest
posrednio niezwitoczne zabezpieczenie materiatu dowodowego (na co skfadajg
sie przestanki okreslone w art. 282c § 1 pkt 1 lit. b — f). Zawiadomienie

0 zamiarze wszczecia kontroli we wskazanych przypadkach mogtoby zostac
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wykorzystane do niszczenia materialu dowodowego, preparowania dowodow

w sposob korzystny dla kontrolowanego albo zacierania sladéw przestepstwa.

Kontrole o charakterze doraznym dotyczace ewidencjonowania obrotu za
pomocg kasy rejestrujgcej, uzytkowania kasy rejestrujgcej oraz sporzadzenia
spisu z natury (przestanki okreslone w art. 282c § 1 pkt 1 lit. g) nie powinny by¢
poprzedzane zawiadomieniem, gdyz przeczytoby to specyfice i celowosci
kontroli. Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli w tego typu kontrolach,
gdy chodzi o biezace weryfikowanie zachowan podatnika lub stanu faktycznego
(remanent) uczynitoby kontrole fikcja. Nieuczciwy podatnik miatby wystar-
czajacy czas na przygotowanie sie do kontroli i chociazby czasowe zatajenie

istniejacych nieprawidtowosci.

Organ podatkowy powinien mie¢ takze mozliwos¢ objecia podczas prowadzonej
kontroli innych okresow rozliczeniowych nieobjetych pierwotnym zawiadomie-
niem o zamiarze wszczecia kontroli, z uwagi na powazne nieprawidtowosci
stwierdzone w wyniku dokonanych juz czynnosci kontrolnych (art. 282c § 2).
Zawiadamianie o zamiarze wszczecia (rozszerzenia) kontroli w zakresie innych
okresow rozliczeniowych w podatku, ktory jest juz przedmiotem kontroli
stanowitoby zbedne opdznienie w prowadzeniu kontroli i mogtoby prowadzi¢ do
przekroczenia limitbw czasowych okreslonych w ustawie o swobodzie

dziatalnosci gospodarczej.

Rezygnacja z zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli moze byC tez
uzasadniona okolicznosciami dotyczacymi kontrolowanego. Zawiadomienie nie
nastgpi, jezeli nie ma gwarancji sprawnego przeprowadzenia kontroli podatko-
wej, istnieje prawdopodobienstwo utrudniania kontroli podatkowej oraz ryzyko
unikania obowigzku zaptaty podatku, ktory zostanie ujawniony w wyniku
przeprowadzonej kontroli (art. 282c § 1 pkt 2).

W kazdym przypadku wszczecia kontroli bez zawiadomienia z uwagi na
wytgczenia przedmiotowe Ilub podmiotowe kontrolowanego informuje sie

o przyczynach braku tego zawiadomienia — art. 282c § 3.

Art. 285b uwzglednia zasade szybkosci postepowania wynikajacg z art. 125,
ktéra do kontroli podatkowej ma zastosowanie w zwigzku z art. 292, oraz

wychodzi naprzeciw oczekiwaniom przedsiebiorcéw, aby prowadzenie kontroli
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nastepowato w sposob jak najmniej ucigzliwy dla kontrolowanego. W przepisie
tym dopuszczono mozliwo$¢ przeprowadzenia kontroli lub poszczegdlnych jej
czynnosci rowniez w siedzibie organu podatkowego, jezeli moze to usprawnic
prowadzenie kontroli lub kontrolowany zrezygnowat z uczestniczenia

w czynnosciach kontrolnych.

Zmiana w art. 294 § 1 pkt 2 — zmiana postulowana przez strone samorzadowg
usprawni funkcjonowanie organéw podatkowych samorzadu terytorialnego oraz

przeptyw informacji w celu realizacji zadan przez te organy.

Art. 299 § 6 i 7 — zgodnie z art. 299 § 3 pkt 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pézn. zm.), organy
podatkowe udostepniajg komornikom sgdowym informacje wynikajace z akt
spraw podatkowych, z wytgczeniem informacji okreslonych w art. 182 tej
ustawy, w zwigzku z toczacym sie postepowaniem egzekucyjnym lub
zabezpieczajagcym. Z kolei na mocy przepisu art. 2 ust. 5 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o komornikach sgadowych i egzekucji (Dz. U. z 2006 r.
Nr 167, poz. 1191, z pdézn. zm.) organy administracji publicznej, urzedy
skarbowe, organy rentowe, o ktérych mowa w art. 476 § 4 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296,
z pézn. zm.), banki, spoétdzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe, podmioty
prowadzace dziatalnos¢ maklerskg, organy spotdzielni mieszkaniowych,
zarzady wspolnot mieszkaniowych, inne podmioty zarzgadzajace mieszkaniami
i lokalami uzytkowymi, jak rowniez inne instytucje sg obowigzane na pisemne
zgdanie komornika udzieli¢ mu informacji niezbednych do prawidtowego
prowadzenia postepowania egzekucyjnego, dokonania zabezpieczenia oraz
wykonania innych czynnosci wchodzgcych w zakres jego ustawowych zadan,
w szczegolnosci dotyczace stanu majgtkowego dtuznika oraz umozliwiajgcych
identyfikacje skfadnikdw jego majatku. Jednoczesnie przepis art. 2 ust. 9
ustawy o komornikach sgdowych i egzekucji stanowi podstawe do pobierania
optaty za udostepnione informacje, nie wskazujgc przy tym wysokosci optaty,
formy i terminu ptatnosci. W aktualnym stanie prawnym koszty udostepnienia
informacji komornikom sgdowym przez urzedy skarbowe obcigzajg budzet
panstwa. Organy podatkowe sygnalizujg potrzebe usystematyzowania zasad

odptatnoéci za informacje udzielane komornikom sgdowym. Takie postulaty
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zgtasza tez Krajowa Rada Komornicza. Nalezy zauwazyC, iz obowigzek
uiszczenia optaty od informacji udzielonych komornikom przez ZUS
wprowadzony jest w art. 50 ust. 10 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczeh spotecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74, z pozn.
zm.). Zakres danych wynikajacych z ewidencji i akt spraw prowadzonych przez
organy podatkowe uzytecznych dla potrzeb egzekucji sgdowej jest o wiele
wiekszy niz danych posiadanych przez ZUS. llo§¢ wnioskéw komornikow
sgdowych kierowanych do urzedow skarbowych jest znaczaco wieksza niz
w przypadku ZUS (w ostatnich dwdch latach wptyneto okoto 1.260.000
wnioskéw) i odnotowuje sie tendencje wzrostowa. Obcigzenie pracg niezbedng
do realizacji wniosku komornika sgdowego i koszty materiatowe z tym zwigzane
ponoszone przez organy podatkowe (budzet panstwa) sg wiec proporcjonalnie
wieksze niz w przypadku ZUS. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, iz czynnosci
egzekucyjne w sprawach cywilnych komornik sgdowy wykonuje na wiasny

rachunek (art. 3a ustawy o komornikach sadowych i egzekucji).

Majac na wzgledzie powyzsze, nie mozna akceptowac sytuacji, w ktérej koszty
ponoszone przez organy podatkowe w zakresie sporzgdzenia informacji na
zgdanie przez komornika sgdowego ponosi budzet panstwa, czyli de facto
wszyscy podatnicy, w tym réwniez przedsiebiorcy terminowo regulujacy swoje
zobowigzania podatkowe. Wobec powyzszego w art. 299 § 6 proponuje sie
odptatne udostepnianie przez organy podatkowe, na wniosek komornikéw
sgdowych, informacji w zwigzku z toczacym sie postepowaniem egzekucyjnym
lub zabezpieczajgcym. Proponowane rozwigzanie pozwoli na pokrycie w czesci
kosztéw ponoszonych przez organy podatkowe (budzet panstwa), w zwigzku
z udostepnianiem komornikom sadowym informacji. Forme udostepniania
informaciji, wysokos¢ optat, tryb ich pobierania oraz sposob uiszczenia zostang

okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finansow (art. 299 § 7).
Art. 2. Ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Art. 154 — w sytuacji wprowadzenia zasady niewykonywania decyzji nie-
ostatecznej, zabezpieczenie dokonywane na podstawie ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji nabiera wiekszego znaczenia. W celu nalezytego

zabezpieczenia intereséw fiskalnych Skarbu Panstwa zaproponowano nowe
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brzmienie art. 154, zapewniajgce wiekszg trwatos¢ dokonanych zabezpieczen.
Nalezy przy tym zauwazyc, iz zgodnie z przepisami ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji zabezpieczenie obowigzku o charakterze
pienieznym nie stanowi wykonania tego obowigzku. Natomiast szczegdlny
charakter naleznosci publicznoprawnych uzasadnia przyjecie rozwigzania
stwarzajgcego gwarancje wykonania tego obowigzku w przysztosci. Zmiana
w §1 polega na wyodrebnieniu nowej przestanki dokonania zabezpie-
czenia, tj. przestanki nieztozenia oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 39 ustawy
— Ordynacja podatkowa, mimo wezwania do jego ztozenia albo niewykazania
w ztozonym oswiadczeniu wszystkich rzeczy Ilub praw podlegajgcych
ujawnieniu. Odmowe ztozenia oswiadczenia o posiadanych ruchomosciach lub
nieruchomosciach mozna rozpatrywac jako zamiar ukrycia rzeczywistego stanu
posiadania, co mozna faczy¢ z zamiarem udaremnienia egzekucji. Takie obawy
moga tez istnie¢ w razie ztozenia fatszywego oswiadczenia, tj. niewykazujgcego

mienia podlegajgcego ujawnieniu.

W sytuacji natomiast wydania decyzji lub innego orzeczenia podlegajgcego
wykonaniu w sprawie, w ktorej dokonano zabezpieczenia, badz nadania decyzji
rygoru natychmiastowej wykonalnosci uzasadnione jest przyjecie rozwigzan
pozwalajgcych na wywofanie skutkdw prawnych przewidzianych w art. 154 § 4
i 5 ustawy z dniem wystawienia tytulu wykonawczego pod warunkiem jego
wystawienia w okreslonym terminie. W przypadku zaistnienia zdarzen
skutkujgcych wykonalnoscig decyzji, dokonane w toku postepowania zajecie
zabezpieczajgce przeksztalci sie z mocy prawa w zajecia egzekucyjne, bez
koniecznosci ponawiania tych czynnosci w toku egzekucji wszczetej na
podstawie ostatecznej decyzji (orzeczenia) wiasciwego organu. Ze wzgledu na
mogace wystgpi¢ watpliwosci interpretacyjne, uzasadnione bylo takze
jednoznaczne sprecyzowanie skutkdw prawnych tego przeksztatcenia. Jedno-
czesnie pozostawiono bez zmian uregulowania w zakresie przeksztatcenia sie
zajecia zabezpieczajacego w egzekucyjne w przypadku wygasniecia decyzji,
o ktérej mowa w art. 61 ust. 3 ustawy z dnia 19 marca 2004 r. — Prawo celne
(Dz. U. z2004 r. Nr 68, poz. 622 i Nr 273, poz. 2703).

Ponadto w proponowanym brzmieniu art. 154 § 4 wydtuzony zostat takze

termin, w ktorym mozliwe bedzie wystawienie tytutu wykonawczego, skutkujgce
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przeksztatceniem sie =zajecia zabezpieczajgcego w zajecie egzekucyjne.
Zmiana spowodowana jest tym, iz wobec przyjecia zasady niewykonywania
decyzji nieostatecznych nie jest mozliwe wystawienie tytutu wykonawczego
w terminie 14 dni. Wystawienie tytutu wykonawczego co do zasady bedzie
mogto nastgpiC po doreczeniu ostatecznej decyzji naktadajgcej obowigzek.
Decyzjq ostateczng jest decyzja, od ktérej nie stuzy odwotanie w postepowaniu
podatkowym. W przypadku zatem decyzji organu | instancji wystawienie tytutu
wykonawczego bedzie uzaleznione od uptywu 14-dniowego terminu do
wniesienia srodka zaskarzenia. Ponadto w przypadku decyzji ustalajgcych
wystawienie tytutu wykonawczego uzaleznione bedzie takze od uptywu terminu
ptatnosci, a nastepnie zrealizowania, wynikajagcego z art. 15 ustawy
o postepowaniu  egzekucyjnym w administracji obowigzku przestania
upomnienia zawierajgcego wezwanie do wykonania obowigzku. Wierzyciel, aby
méc  wystawi¢  tytut  wykonawczy, bedzie musiat zatem dysponowac
dokumentami potwierdzajgcymi wykonalno$¢ obowigzku (np. zwrotne
potwierdzenie odbioru decyzji, upomnienia). Okres oczekiwania na zwrotne
potwierdzenie odbioru urzedowych dokumentéw, na ktéry organ administracji
publicznej nie ma wptywu, wynosi natomiast niejednokrotnie ponad miesigc.
Wobec powyzszego pozostawienie dotychczas obowigzujgcego terminu na
wystawienie tytutu wykonawczego skutkowatoby niemoznoscig zastosowania
tej instytucji. Wydtuzenie terminu do wystawienia tytutu wykonawczego
skutkujgcego przeksztatceniem sie zajecia zabezpieczajgcego w zajecie
egzekucyjne podyktowane zostato zatem przyczynami niezaleznymi od organu
podatkowego. Nalezy jednak zauwazycC, ze wydtuzenie tego terminu umozliwi
dobrowolne wykonanie obowigzku, ktory staje sie wykonalny z chwilg

doreczenia decyzji ostatecznej, w okresie dtuzszym niz 14 dni.

Art. 159 — zmiana tego przepisu jest konsekwencjg zmian w art. 154 oraz
wprowadzenia w Ordynacji podatkowej nowej zasady wykonywania decyzji
ostatecznych. Proponowana zmiana jest niezbedna w celu nalezytego
zapewnienia ochrony interesow fiskalnych Skarbu Panstwa. W swietle wpro-
wadzenia zasady niewykonywania decyzji nieostatecznych do czasu
zakonczenia postepowania rozpoznawczego merytorycznie nieuzasadniona jest

dotychczasowa regulacja, na podstawie ktorej organ egzekucyjny zobowigzany
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jest uchyli¢ zabezpieczenie naleznosci pienieznych na wniosek zobowigzanego,
jezeli wierzyciel w terminie 30 dni od dnia dokonania zabezpieczenia nie
wystgpit z wnioskiem o wszczecie postepowania egzekucyjnego. Wystgpienie
wierzyciela z wnioskiem o wszczecie postepowania egzekucyjnego i tytutem
wykonawczym bedzie bowiem mozliwe dopiero po wydaniu decyzji po-
dlegajacej wykonaniu. Nie jest natomiast mozliwe zakonczenie postepowania
rozpoznawczego w tak krotkim czasie. Brak jest zatem uzasadnienia dla
pozostawienia rozwigzania, zgodnie z ktorym uchylenie zabezpieczenia
nastepowatoby wytacznie w wyniku ztozonego wniosku zobowigzanego, skoro
przyczyng niewszczynania postepowania egzekucyjnego jest brak decyzji

ostateczne.

Z tych wzgledéw w proponowanym brzmieniu § 1 pozostawiono dotychczasowe
rozwigzania zawarte w tym przepisie, dotyczace zabezpieczenia obowigzku
o charakterze niepienieznym. W zakresie naleznosci pienieznych przyjeto, ze
uchylenie zabezpieczenia nastgpi na podstawie art. 157a, ktéry przewiduje
mozliwos¢ uchylenia zabezpieczenia w kazdym czasie, gdy zaistniejg
okolicznosci  uzasadniajgce  uchylenie  dokonanego  zabezpieczenia.
Jednoczesnie podkresdlic nalezy, Zze w obowigzujgcym stanie prawnym
30-dniowy termin na zgtoszenie wniosku o0 wszczecie postepowania
egzekucyjnego mogt by¢é przedtuzony przez organ egzekucyjny w sposéb
nieograniczony. Ograniczenie terminu przedtuzenia zabezpieczenia dotyczy

wytgcznie obowigzku o charakterze niepienieznym (art. 159 § 2).

Art. 166a — zajecie pieniedzy, wierzytelnosci z rachunku bankowego, innych
wierzytelnosci i praw majatkowych, w wyniku ktérego na oprocentowanym
rachunku bankowym organu egzekucyjnego z oprocentowaniem udzielonym
przez bank dla wktadéw wyptacanych na kazde zgdanie, znajdujg sie zajete
pienigdze badz s$rodki pieniezne przekazywane przez dtuznikéw zajetej
wierzytelnosci, moze stanowi¢ przeszkode do dobrowolnego uiszczenia
zabezpieczonej kwoty naleznosci pienieznych, co moze prowadzi¢ do
wszczecia egzekucji administracyjnej tych naleznosci w przypadku, gdy stang
sie one wymagalne. W celu unikniecia dolegliwosci zwigzanych z wszczeciem
postepowania egzekucyjnego zmierzajgcego do przymusowego wykonania

przez zobowigzanego tego obowigzku (np. powstanie kosztéw egzekucyjnych),
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proponuje sie w art. 166a dodanie przepisu umozliwiajgcego zobowigzanemu
dobrowolne uiszczenie tych naleznosci ze Srodkéw znajdujgcych sie na ww.

rachunku.
Art. 3 — ustawa o kontroli skarbowe;j.

Zmiana art. 13 ustawy o kontroli skarbowej ma charakter dostosowawczy do
uregulowan wprowadzonych w art. 282b i art. 282c Ordynacji podatkowej
w zakresie zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli. Dodany w art. 13
ust. 1a umozliwi stosowanie instytucji zawiadomienia o zamiarze wszczecia
kontroli w odniesieniu do kontroli prowadzonych przez organy kontroli
skarbowej. Natomiast zmiana proponowana w ust. 5 art. 13 wyeliminuje
konieczno$¢ dwukrotnego zawiadamiania kontrolowanego o zamiarze
wszczecia postepowania kontrolowanego oraz o wszczeciu kontroli podatkowej
w ramach tego samego postepowania. Zmiana w art. 13 ust. 9 wytgcza zas
obowigzek zawiadamiania kontrolowanego o zamiarze wszczecia kontroli
podatkowej w przypadkach wszczynania tzw. kontroli podatkowych na
legitymacje. Projektowana zmiana wprowadza rozwigzanie analogiczne do
przewidzianego w projektowanym art. 282c § 1 pkt 1 lit. f ustawy — Ordynacja
podatkowa. Z uwagi na przestanki wszczynania kontroli podatkowej w tym
trybie, uprzednie zawiadomienie kontrolowanego bytoby niezasadne z powodu
mozliwosci wykorzystania tego faktu do udaremniania kontroli poprzez

zniszczenie lub ukrycie materiatu dowodowego.

Z Kkolei art. 25 ust. 2 okresla organ podatkowy wtasciwy do nadania rygoru
natychmiastowej wykonalnosci, o ktorym mowa w art. 239b § 3 Ordynacji
podatkowej w odniesieniu do decyzji organu kontroli skarbowej. Przepis ten
powierza wykonywanie tego obowigzku organowi podatkowemu, ktory jest

wierzycielem obowigzkow wynikajacych z tej decyzji.
Art. 4. Ustawa o zasadach ewidencji i identyfikacji podatnikdw i ptatnikow.

Obecne uregulowanie art. 10 ust. 2 pkt 3 ustawy dotyczy delegowania
uprawnien na ministra wtasciwego do spraw finansow publicznych do wydania
rozporzadzenia, w ktérym moze okreslic tryb przekazywania do naczelnikéw
urzedéw skarbowych zgtoszen identyfikacyjnych oraz aktualizacyjnych

z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej, ale tylko w zakresie
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zgtoszen dokonywanych przez podatnikow podatku dochodowego od oso6b
fizycznych. Biorgc pod uwage obecny stopien rozwoju systemow infor-
matycznych oraz ich ochrony, ograniczanie zakresu podmiotéw uprawnionych
do sktadania zgtoszen rejestracyjnych i aktualizacyjnych w formie elektronicznej
wytgcznie do podatnikdow podatku dochodowego od osdb fizycznych wydaje sie
niecelowe. Propozycja zmiany art. 10 ust. 2 oraz dodane przepisy art. 10a
i art.10b umozliwig sktadanie zgtoszenia identyfikacyjnego i aktualizacyjnego za
pomocg srodkdw komunikacji elektronicznej w szerszym niz obecnie zakresie.
Rozwigzanie to jest wzorowane na istniejgcym w przepisach art. 3a i art. 3b
ustawy — Ordynacja podatkowa. Rodzaje zgtoszen, ktdore mogag by¢ sktadane
w formie elektronicznej, okresli minister wiasciwy do spraw finansow
publicznych w drodze rozporzadzenia. Projektowane rozwigzanie wychodzi
naprzeciw postulatom zwiekszenia sprawnosci, skutecznosci i szybkosci
prowadzonych przez organy podatkowe dziatan poprzez stworzenie warunkow
dla uproszczonej i pozbawionej dokumentéw papierowych wspotpracy miedzy
administracjg podatkowg a obywatelami. Dzieki wykorzystaniu technologii
informatycznych praca staje sie bowiem bardziej efektywna i przyjazna dla

wszystkich stron procesu rejestraciji.
Art. 5. Ustawa o systemie ubezpieczen spotecznych.

Proponowana w art. 47 ust. 4e zmiana wigze sie z propozycjami zmian
w art. 61 Ordynacji podatkowej i zmierza do zapewnienia mikroprzedsiebiorcom
W rozumieniu przepisdw ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej wyboru
sposobu zaptaty sktadek na ubezpieczenie spoteczne — w formie polecenia
przelewu lub w formie przekazu pocztowego, co w praktyce umozliwia¢ bedzie
nieposiadanie rachunku bankowego przez mikroprzedsiebiorcow. W art. 47

ust. 4b wprowadzono zmiane o charakterze dostosowawczym.
Przepisy przejsciowe

Art. 6 — w przepisie tym przyjeto, ze okreslona w art. 70 § 6 pkt 4 i 5 oraz § 7
pkt 4 i 5 nowa przestanka zawieszenia biegu terminu przedawnienia nie bedzie
powodowata zawieszenia terminu przedawnienia zobowigzan podatkowych
powstatych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy. Przyjecie takiego

rozwigzania ma na celu zagwarantowanie podatnikom ochrony praw nabytych.
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Art. 7 wprowadza zasade, ze do odpowiedzialnosci podatkowej oséb trzecich
za zalegtosci podatkowe powstate przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy stosuje sie art. 112 i 114a ustawy — Ordynacja podatkowa, wymienionej
w brzmieniu obowigzujgcym przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.
Analogiczne rozwigzanie przewidywaly przepisy przejsciowe w zakresie
odpowiedzialnos$ci osob trzecich we wczesniejszych nowelizacjach ustawy

— Ordynacja podatkowa.

Art. 8 przewiduje natomiast, ze do wykonywania decyzji doreczonych przed
dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy bedg miaty zastosowanie przepisy
ustawy — Ordynacja podatkowa oraz ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji w brzmieniu obowigzujagcym przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy. Takie rozwigzanie umozliwi kontynuowanie, na dotych-
czasowych zasadach, rozpoczetego przed wejsciem w zycie ustawy procesu

wykonywania decyzji podatkowych.

Projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r. (art. 9).

Proponowane w projekcie ustawy zmiany, a w szczegolnosci zmiany w zakresie
wstrzymania wykonania decyzji, majg charakter systemowy i dotyczg
fundamentalnych zagadnien systemu poboru nie tylko podatkéw, ale wszystkich
danin publicznych. Wprowadzenie tych zmian bedzie wymagato przebudowy
istniejacych systeméw informatycznych. Umozliwi to przewidziane w projekcie

ustawy vacatio legis.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

Cel projektowanej ustawy

Projektowana ustawa zmierza do kompleksowego uregulowania proble-
matyki wykonania decyzji podatkowej oraz zawiera zmiany ukierunkowane
na rozwoj przedsiebiorczosci oraz sprzyjajgce dobrowolnemu wykonywaniu

zobowigzan podatkowych.

. Konsultacje spoteczne

Projekt oddziatuje na podatnikow, ptatnikow, inkasentéw, osoby trzecie,

a takze na banki i zaktad ubezpieczen spotecznych.

W celu przeprowadzenia konsultacji spotecznych projekt ustawy zostat
przekazany do zaopiniowania przez organizacje przedsiebiorcow, zwigzki
zawodowe, Krajowg Rade Doradcow Podatkowych, Krajowg Izbe
Rozliczeniowa, Zwigzek Bankéw Polskich. Projekt ustawy zostat takze
przekazany do zaopiniowania Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu

Terytorialnego.

Ponadto tekst projektu ustawy zostat umieszczony w Biuletynie Informacji
Publicznej, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).
Kompania Weglowa S.A. z siedzibg w Katowicach przestata zgtoszenie,
o ktérym mowa w art. 7 ust. 2 ustawy o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa. W zgtoszeniu tym wskazata na konieczno$¢ wytgczenia
wojta, burmistrza (prezydenta miasta), starosty, marszatka wojewoddztwa, ich
zastepcow oraz skarbnika jednostki samorzadu terytorialnego w sytuacii,
gdy ww. osoby petnigce funkcje organéw podatkowych pozostajg ze strong
postepowania w stosunku prawnym, ktéry moze wywota¢ watpliwosci co do
ich bezstronnosci. Jest to propozycja nieobjeta projektem ustawy.
Propozycja ta zostanie przeanalizowana w przysziych pracach legisla-
cyjnych. Ponadto Zzaden z podmiotdow zajmujgcych sie dziatalnoscig
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lobbingowa nie zgtosit, w toku prac legislacyjnych, zainteresowania

niniejszym projektem.

Projekt nie zawiera przepiséw technicznych i nie podlega notyfikacji
W rozumieniu przepisow rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r., w sprawie funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.).

Komisja Wspdlna Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego wyrazita pozytywng
opinie w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa
oraz niektorych innych ustaw, za wyjatkiem art. 61 § 1b ustawy — Ordynacja
podatkowa, ktory wprowadza mozliwos¢ zaptaty podatkéw przez
mikroprzedsiebiorcow réwniez gotéwka. Strona samorzadowa Komisji
uwaza, ze zaproponowane w projekcie w tym zakresie rozwigzanie jest
niepraktyczne i anachroniczne. Zauwazono, ze jednostki samorzadu
terytorialnego nie posiadajg kasy, w ktérej mozna bytoby dokona¢ zaptaty
podatku gotéwka. W praktyce zaptata podatku gotéwka nastepowataby
w banku lub placéwce pocztowej. Podatnik ponositby wowczas wieksze

optaty niz przy zaptacie podatku w formie polecenia przelewu.

Uwagi do projektu ustawy zgtosita Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych,
Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan, Zwigzek Bankow

Polskich oraz Konfederacja Pracodawcow Polskich.

Uwagi Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych odnoszace sie do art. 30 § 7,
art. 36, art. 61 § 1, art. 239b § 1, art. 281a § 2, art. 281b § 5, art. 282c § 1
pkt 1 lit. i) zostaty w projekcie uwzglednione. Uwagi, ktére nie zostaty

uwzglednione w projekcie, dotycza:

— w art. 61a Ordynacji podatkowej proponuje sie odwota¢ do definicji karty
ptatniczej z prawa bankowego oraz ustawy o elektronicznych
instrumentach pfatniczych; propozycja nie zastuguje na uwzglednienie,
brak odestania do tych przepisbw nie oznacza, ze okreslone w tych
przepisach pojecie karty ptatniczej nie bedzie stosowane, w tym zakresie
do tresci art. 61a uwag nie zgtosit NBP, ZBP i KIR,

— ograniczenie w art. 64 § 2 Ordynacji podatkowej swobodnego przeptywu

pienigdza na rynku; przepis ten precyzuje zakres stosowania potrgcenia
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wierzytelnosci podatnika wobec panstwowych jednostek budzetowych

i pozostaje bez wptywu na przeptyw pienigdza na rynku,

— w art. 112 § 7 termin 30-dniowy zastgpi¢ 60-dniowym; uwaga nie
zastuguje na uwzglednienie; termin 30 dni przewidziany jest rowniez
w obecnym art. 112 § 2, potrzeby wydtuzenia tego terminu nie zgtaszaty
Srodowiska przedsiebiorcéw; przedsiebiorca decyduje o momencie

wystgpienia o zaswiadczenie,

— tres¢ art. 116 § 2 Ordynacji podatkowej pomija specyfike podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych rozliczanego zaliczkowo w trakcie roku
podatkowego i po zakonczeniu roku podatkowego; przyjete w tym
przepisie rozwigzanie pozwoli na orzekanie odpowiedzialnosci wspodlnika
lub cztonka zarzadu rowniez za zalegtosci z tytutu zaliczek na podatek
dochodowy. Wspdlnik lub  cztonek zarzadu bedg ponosi¢
odpowiedzialnos¢ za zalegto$ci z tytutu zaliczek, ktérych termin ptatnosci

uptywat w okresie petnienia przez nich tej funkciji,

— pozbawienie przedsiebiorcy mozliwosci wstrzymania wykonania decyzji;
uwaga niezasadna — przepis art. 239a wprowadza generalng zasade
niewykonalnosci decyzji nieostatecznych, z wyjatkiem przypadkow gdy
decyzji nadany zostat rygor natychmiastowej wykonalnosci. Wstrzymanie
wykonania mogtoby zatem dotyczy¢ tylko decyzji, ktérym nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci. Wstrzymanie wykonania takich decyazji,
w wielu przypadkach, mogtoby sie taczyé z zamiarem wykorzystania
stanu niewykonalnosci decyzji do wyzbycia sie majatku i w konsekwencji

nieuiszczeniem podatku,

— wprowadzenie obowigzku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli
podatkowej w sprawie opodatkowania dochoddéw z nieujawnionych
zrédet; propozycja nie zastuguje na uwzglednienie. Zawiadomienie
0 zamiarze wszczecia kontroli w takim przypadku mogtoby zostac
wykorzystane do preparowania dowodow w sposob korzystny dla

kontrolowanego lub niszczenia materiatu dowodowego.

Uwagi Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych Lewiatan odnoszace
sie do art. 30 § 7, art. 116 § 2, art. 281a § 1 i 2, art. 282c § 5 ustawy
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— Ordynacja podatkowa zostaty uwzglednione. Nieuwzglednione uwagi

dotycza:

wskazania terminu, w ktérym podatnik moze przedstawi¢ organowi
podatkowemu zabezpieczenie dobrowolne; propozycja niekorzystna dla
podatnikow. Zgodnie z obowigzujgcym art. 33 § 5 zabezpieczenie
nastepuje w trybie przepisbw o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji albo w formie okreslonej w art. 33d. W razie zlozenia
whniosku o zabezpieczenie w formie okreslonej w art. 33d zabezpieczenie
w trybie przepisbw o postepowaniu egzekucyjnym w administracji,
w zakresie objetym tym wnioskiem, moze nastgpi¢ po wydaniu
postanowienia odmawiajgcego przyjecia zabezpieczenia. Oznacza to, ze
podatnik moze ztozy¢ wniosek o zabezpieczenie w formie okreslonej
w art. 33d przez caly okres postepowania zabezpieczajgcego.
Ograniczanie tego uprawnienia pod rygorem odmowy przyjecia

zabezpieczenia godzitoby w interesy podatnikow,

nieuzasadnionego zréznicowania momentu zaptaty podatku przez
podatnikow posiadajacych rachunki bankowe w bankach i instytucjach
finansowych majacych i niemajgcych siedziby na terytorium Polski;
uwaga niezasadna, gdyz w przypadku zaptaty podatku w bankach
i instytucjach finansowych niemajacych siedziby na terytorium Polski
wystepuje posrednictwo tzw. banku korespondenta miedzy bankiem
zagranicznym, w ktérym podatnik sktada polecenie przelewu, a bankiem,
w ktérym zatozono konto organu podatkowego, a to przedtuzy czas,
w ktorym wptacana kwota zostanie uznana na rachunku organu
podatkowego. Tres¢ art. 60 Ordynacji podatkowej nie zostata

zakwestionowana przez NBP, ZBP i KIR,

doprecyzowania terminu dokonania zaptaty podatku kartg ptatnicza;
uwaga nie moze zosta¢ uwzgledniona. Przepis art. 61a Ordynacji
podatkowej przewiduje dalszg liberalizacje form zaptaty podatkéw
stanowigcych dochody j.s.t. Podatnik ma mozliwos¢ wyboru formy

zapfaty podatku i rodzaju karty ptatniczej. Z tytutu liberalizacji form
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zapfaty podatkow budzety j.s.t. nie powinny ponosi¢ negatywnych

konsekwencji,

zawieszenia biegu terminu przedawnienia na okres zabezpieczenia
dobrowolnego i egzekucyjnego — moze prowadzi¢ do uszczerbku
obowigzku szybkiego zatatwienia sprawy podatkowej — uwaga
niezasadna; organy podatkowe, zgodnie z zasadg wyrazong w art. 125
Ordynacji podatkowej, zobowigzane sg dziataé w sprawie wnikliwie
i szybko postugujac sie mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi
do jej zatatwienia. Zmiany w art. 70, znoszac ryzyko przedawnienia
zobowigzan podatkowych, bedg umozliwiaty w wiekszym niz dotychczas
zakresie przyjmowanie zabezpieczenia zamiast wszczynaé postepo-

wanie egzekucyjne,

zawieszenia biegu terminu przedawnienia w art. 70 § 6 — powinno by¢
skorelowane z brakiem wykonalnosci decyzji, gdyz w przeciwnym razie
bedzie zachecato do stosowania instytucji zabezpieczenia — obawy
bezpodstawne; stosowanie przez organy podatkowe instytucji
zabezpieczenia ,przedwymiarowego” nie opiera sie na uznaniu tego
organu, lecz spetnieniu przestanek okreslonych w art. 33 Ordynacji

podatkowej,

uzytego w art. 116 § 2 zwrotu ,termin ptatnosci” — ze wzgledu na
jego wieloznaczno$¢ moze rodzi¢ problemy; uwaga niezasadna
— zagadnienie terminu pfatnosci reguluje szczegétowo rozdziat 4 dziatu
Il ustawy — Ordynacja podatkowa, a zatem problemy zwigzane

Z interpretacjg tego pojecia nie powinny wystepowac,

zawartych w przepisie art. 201a Ordynacji podatkowej przestanek
zawieszenia postepowania, ktore sg niejasne i nieprecyzyjne — przed-
miotowy przepis moze podwaza¢ zasade zaufania do organdéw
podatkowych, wystarczajgce sg uregulowania art. 199a § 3 Ordynacji
podatkowej; przepis ten jest korzystny dla przedsiebiorcow, albowiem
przyczyni sie do ograniczenia szarej strefy. Wyeliminuje z obrotu
gospodarczego nieuczciwych przedsiebiorcow i zwiekszy szanse

rozwoju firm prowadzacych legalng dziatalnos¢ gospodarcza,
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zfozenia zazalenia na postanowienie w sprawie nadania decyzji rygoru
natychmiastowej wykonalnosci, ktére powinno wstrzymywaé wykonanie
decyzji; uwaga niezasadna — wstrzymanie z mocy prawa wykonania
decyzji na okres trwania postepowania zazaleniowego w sprawie rygoru
natychmiastowej wykonalnosci w wielu przypadkach mogtoby sie taczyc
z zamiarem wykorzystania stanu niewykonalnosci decyzji do wyzbycia

sie majatku i w konsekwencji nieuiszczeniem podatku,

przepiséw projektowanej ustawy dotyczacych wstrzymania wykonania
decyzji nieostatecznej, ktore bedg przedmiotem wymiaru okoto 2012 r;
uwaga niezasadna — stosownie do art. 10 projektu ustawy art. 239a
Ordynacji podatkowej bedzie miat zastosowanie do wszystkich decyzji

2wymiarowych” doreczonych po dniu 1 stycznia 2009 r.,

wydtuzenia terminu do wystawienia tytutu wykonawczego skutkujacego
przeksztatceniem sie zajecia zabezpieczajagcego w zajecie egzekucyjne,
ktére podyktowane zostato przyczynami niezaleznymi od organu
egzekucyjnego, ktore uniemozliwiajg w wiekszosci przypadkéw
zastosowanie tej instytucji (uzasadnienie w projekcie ustawy). Nalezy
jednak zauwazy¢, ze wydtuzenie tego terminu umozliwi przedsiebiorcy
dobrowolne wykonanie obowigzku, ktéry staje sie wykonalny z chwilg
doreczenia decyzji ostatecznej, w okresie dluzszym niz 14 dni.
Przedsiebiorca bedzie miat rowniez mozliwos¢ dokonania dobrowolne;j
zapfaty wymagalnych zobowigzah  podatkowych ze  sSrodkéw
zgromadzonych na tzw. rachunku depozytowym organu egzekucyjnego,
na wyrazny jego wniosek, co zapobiegnie wszczeciu egzekucji tych
naleznosci i powstaniu kosztow egzekucyjnych obcigzajgcych tego

przedsiebiorce.

Jezeli w toku postepowania zabezpieczajgcego dokonane bedzie zajecie
wierzytelnosci z rachunku bankowego, przedsiebiorca moze skorzystac
z obecnie obowigzujgcego przepisu art. 166a § 2 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, tj. dokonywaC wyptaty z zajetego
rachunku bankowego, za zgodg organu egzekucyjnego, na pokrycie

wydatkéw dla wykonywania dziatalnosci gospodarczej.
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— zarzut wprowadzenia zasady dowolnego przedtuzania terminu
zabezpieczenia w czasie i ilosci nie zastuguje na uwzglednienie,
albowiem w dotychczasowym stanie prawnym mozliwe jest przedtuzenie
terminu  do zgtoszenia wniosku 0 wszczecie postepowania
egzekucyjnego, okreslonego w art. 159 § 1 ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, na czas nieokreslony (wyrok WSA
w Warszawie z dnia 30.01.2006 r. sygn. akt 3271/05). Ograniczenie
w czasie trwania zabezpieczenia dotyczy obecnie zabezpieczenia
obowigzku o charakterze niepienieznym. Z obowigzujacych obecnie
przepisow nie wynika jednoznacznie, ze termin zabezpieczenia

naleznos$ci pienieznych moze by¢ przedtuzony jednokrotnie.

Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych oraz Polska Konfederacja
Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan zgtosity ponadto propozycje zmian
innych przepiséw ustawy — Ordynacja podatkowa i ustawy o kontroli
skarbowej nieobjete projektem ustawy. Propozycie te zostang

przeanalizowane w przysztych pracach legislacyjnych.
Zwigzek Bankow Polskich zgtosit nastepujace uwagi:

— art. 112 § 1 Ordynacji podatkowej postuguje sie pojeciem
,LZorganizowanej czesci przedsiebiorstwa’, jednoczesnie go nie
definiujgc; koniecznos¢ zdefiniowania tego pojecia w przepisach
Ordynacji podatkowej. Definicje zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa
zawierajg przepisy ustawy o podatku dochodowym od oso6b fizycznych
(art. 5a pkt 4) oraz podatku dochodowym od os6b prawnych (art. 4a
pkt 4). Wobec powyzszego niezasadne jest powielanie powyzszych

regulacji w ustawie — Ordynacja podatkowa,

— art. 114a § 1a Ordynacji podatkowej nie zawiera definicji ,powigzan
o charakterze majatkowym”; konieczno$¢ zdefiniowania tego pojecia
w przepisach Ordynacji podatkowej. Zdefiniowanie tego pojecia
w ustawie nie jest mozliwe z uwagi na mnogos¢ stanow faktycznych
odnoszacych sie do praw majgtkowych. Uwaga nie moze by¢

uwzgledniona,
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Art. 159 § 1a Ordynacji podatkowej — propozycja doprecyzowania
przepisu poprzez wskazanie, ze podatnik (strona postepowania)
powinien poinformowa¢ organ podatkowy o skorzystaniu z prawa do
odmowy zgody na przestuchanie | zwigzanej z tym mozliwosci
niestawienia sie na wezwanie. Uwaga niezasadna, niecelowe jest
naktadanie na strone postepowania dodatkowych obowigzkéw
informacyjnych. Przepis ten jest adresowany do strony postepowania
i usuwa ryzyko zbiegu wezwania do osobistego stawiennictwa strony
w celu ziozenia zeznan lub wyjasnien (pod rygorem natozenia kary
porzadkowej) z prawem strony do odmowy sktadania zeznan
wynikajgcego z art. 199. Strona moze skorzysta¢ z prawa odmowy

sktadania zeznan, nie stawiajgc sie na wezwanie,

art. 239b § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowej — watpliwosci budzi
sformutowanie dotyczace ,znacznej warto$ci” majatku; propozycja
skorelowania tego z wysokoscia zobowigzania podatkowego
wynikajgcego z decyzji. Niebezpieczenstwo swobodnego dokonywania
wyktadni przez organy podatkowe tego pojecia. Uwaga niezasadna.
Organy podatkowe stosownie do zasady legalizmu wyrazonej w art. 120
Ordynacji podatkowej dziatajg na podstawie przepiséw prawa. Przy
dokonaniu oceny wartosci majatku strony w kazdym przypadku dokonajg
jego analizy, kierujac sie m. in. doswiadczeniem zyciowym. Oznacza to,
ze kwestionowany przepis nie pozostawia organom podatkowym

swobody przy wyznaczaniu ram kwotowych majatku o znacznej wartosci,

art. 239f Ordynacji podatkowej — niezasadne jest wstrzymanie wykonania
decyzji dopiero po przyjeciu zabezpieczenia przez organ podatkowy lub
prawomocnym wpisie hipoteki przymusowej lub zastawu skarbowego.
Wstrzymanie wykonania decyzji powinno nastgpi¢ na wniosek strony po
whniesieniu skargi do sgdu administracyjnego. Uwaga nie zastuguje na
uwzglednienie. W wielu przypadkach wstrzymanie wykonania decyziji
mogtoby sie taczy¢ sie z zamiarem wykorzystania stanu niewykonalnosci
decyzji do wyzbycia sie majatku i w konsekwencji nieuiszczeniem

podatku,
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art. 282b § 5 Ordynacji podatkowej — uwaga uwzgledniona.

Ponadto Zwigzek Bankéw Polskich zgtosit dodatkowe uwagi do ustawy

— Ordynacja podatkowa niezwigzane bezposrednio z przedmiotowym

projektem: uchylenie art. 26a § 2, dodanie art. 75a (w zakresie nadptaty),

art. 160a (uwierzytelnienie dokumentoéw) oraz podpisywania informacji IFT-

3, IFT-1, PIT-8C oraz PIT-11 automatycznym odznacznikiem podpisu

(faksymile) wykraczajg poza zakres gtdwnych zmian przewidzianych

w przedmiotowym projekcie ustawy. Propozycje te zostang przeanalizowane

w przysztych pracach legislacyjnych.

Konfederacja Pracodawcow Polskich zgtosita nastepujace uwagi:

rozwazenie mozliwosci stosowania zamiast przepisow dziatu [V
Ordynacji podatkowej Kodeksu postepowania administracyjnego; ze
wzgledu na specyfike postepowania podatkowego stosowanie przepisow
Kpa w wielu obszarach nie jest mozliwe — propozycja nie zastuguje na

uwzglednienie,

art. 39 § 1 Ordynacji podatkowej swoim znaczeniem odpowiada normie
art. 913 Kodeksu postepowania cywilnego; rodzi sie zatem watpliwosc,
czy istnieje potrzeba tworzenia odmiennej regulacji w tym zakresie.
Przepisy prawa podatkowego, do ktoérych nalezy zaliczy¢ réwniez
przepisy — Ordynacji podatkowej, stanowig autonomiczng gataz prawa.
Wobec powyzszego niezasadne jest ,korzystanie” z instytucji prawa

cywilnego w procedurach podatkowych. Uwaga nieuwzgledniona,

art. 60 ustawy Ordynacji podatkowej — nie ma racjonalnego uzasadnienia
dla obcigzania zobowigzanego zdarzeniami, na ktéry dany podmiot nie
ma zadnego wptywu (przelewy miedzybankowe). Przepis ten usuwa
watpliwosci interpretacyjne zwigzane z zaptatg podatku za granicg za
posrednictwem banku lub instytucji kredytowej, niemajacych siedziby lub
oddzialu w Rzeczypospolitej Polskiej. W tym przypadku wystepuje
posrednictwo tzw. banku korespondenta miedzy bankiem zagranicznym,
w ktorym podatnik sktada polecenie przelewu, a bankiem, w ktorym
zatozono konto organu podatkowego, co moze przediuza¢ -czas,

w ktéorym wptacana kwota zostanie uznana na rachunku organu
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podatkowego. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze w tym przypadku nie ma
mozliwo$ci zastosowania wobec banku zagranicznego przepisu art. 112a
Prawa bankowego, ktory stanowi o odpowiedzialnosci banku w postaci
odsetek za zwitoke za przedtuzajacg sie (powyzej 5 dni roboczych)
realizacje operacji bankowej dotyczacej naleznosci podatkowych.
Podatnik powinien w swoich dziataniach uwzgledni¢ czas na dokonanie

przelewu,

w art. 81b Ordynacji podatkowej nalezy uchyli¢ § 3, ktéry uniemozliwia
skorygowanie deklaracji w podatku od towardéw i ustug. Propozycja

nieobjeta projektem ustawy,

w art. 114a § 1a Ordynacji podatkowej nie wyjasniono poje¢ ,powigzan
rodzinnych” i ,powigzan kapitatowych”. W art. 25 ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2000 r.
Nr 14, poz. 176, z pdézn. zm.) oraz art. 11 ustawy z dnia 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z 2000 r. Nr 54,
poz. 654, z pdzn. zm.) opisane sg powigzania rodzinne i powigzania
kapitatowe. Wobec powyzszego niezasadne jest powielanie powyzszych

regulacji w ustawie — Ordynacja podatkowa,

art. 115 Ordynacji podatkowej powinien dotyczyé zobowigzan
wyrazanych w liczbie mnogiej, a nie pojedynczej. Uwaga niezasadna
— projektowany przepis dotyczy zobowigzan podatkowych, a nie

zobowigzania podatkowego,

art. 201a Ordynacji podatkowej — zakwestionowano celowos¢ wprowa-
dzenia tego przepisu; przepis ten jest korzystny dla przedsiebiorcow,
albowiem przyczyni sie do ograniczenia szarej strefy i zwiekszy szanse
rozwoju firm prowadzacych legalng dziatalnoS¢ gospodarczg — uwaga

nieuwzgledniona,

przepisy rozdzialu 16a ,Wykonanie decyzji” nie zawierajg zadnych
racjonalnych przepiséw, ktére sg okreslone w znanych i stosowanych
przepisach dotyczacych procedury cywilnej, administracyjnej czy
sadowo-administracyjnej. Przepisy prawa podatkowego, do ktorych

nalezy zaliczy¢ réwniez przepisy Ordynacji podatkowej stanowig
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autonomiczng gataz prawa. Wobec powyzszego niezasadne jest

.korzystanie” z instytucji prawa cywilnego w procedurach podatkowych.

Ponadto Konfederacja Pracodawcéw Polskich zgtosita uwagi do art. 239b

§1, art. 282b Ordynacji podatkowej, ktére zostaty uwzglednione.

. Zakres oceny skutkow regulacji

Wptyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa

i budzety jednostek samorzadu terytorialnego

Z uwagi na fakt, ze projektowana ustawa dotyczy materii ogélnego prawa
podatkowego i zagadnien postepowania podatkowego, uchwalenie ustawy
zasadniczo nie spowoduje skutkow finansowych dla budzetu panstwa

i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Skutki finansowe polegajace na zwiekszeniu wydatkdéw lub zmniejszeniu
dochodéw mogg wystgpic na skutek wprowadzenia nowych zasad

wstrzymywania wykonania decyzji. Bedg zwigzane z:

1) przesunieciem w czasie momentu, w ktérym dopuszczalne bedzie

wszczecie postepowania egzekucyjnego,

2) obcigzeniem organéw podatkowych dodatkowymi obowigzkami
zwigzanymi z badaniem przestanek, w ktérych decyzji moze by¢ nadany

rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Wprowadzenie nowych zasad wstrzymywania wykonania decyzji przyczyni
sie jednak do zmniejszenia sie ilosci nadptat i ich oprocentowania
wyptacanego z budzetu w zwigzku z uchyleniem decyzji podatkowej,

wykonanej uprzednio w trybie egzekucji administracyjne;j.

Skutki finansowe mogq takze wystapi¢ w zwigzku ze zwolnieniem nabywcy
sktadnikéw majatku zwigzanego z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg
z solidarnej odpowiedzialnosci z podatnikiem za zalegtosci podatkowe

— uchylenie art. 112 § 1 pkt 3 Ordynacji podatkowe;j.

Nie jest jednak mozliwe oszacowanie skutkow budzetowych w ww. zakresie.
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Natomiast zwiekszenie dochoddéw budzetowych nastgpi na skutek
wprowadzenia optat za informacje wydawane przez organy podatkowe, na
wniosek komornikow sadowych, w zwigzku z toczacym sie postepowaniem
egzekucyjnym lub zabezpieczajgcym. Zaktadajac, ze w ciggu roku zostanie
ztozonych przez komornikdw okoto 1.000.000 wnioskow (do urzeddéw
skarbowych w 2006 r. wptyneto ok. 500.000 wnioskéw, w 2007 r. ok.
760.000 wnioskow) i przyjmujac opfate za udzielenie informacji na poziomie
okoto 40 zt (optaty pobierane przez ZUS ksztattujg sie na poziomie ok.
33 zt), wptywy budzetowe z tego tytutu szacuje sie na poziomie okoto
40 000 000 zt.

Ponadto przyjete rozwigzania beda skutkowacé spadkiem efektywnosci
egzekucji administracyjnej, a tym samym spadkiem dochodow budzetowych.
Nalezy zauwazyC, ze zabezpieczenie rzeczowe na majatku podatnika
— z uwagi na czas trwania postepowania podatkowego pierwszej i drugiej
instanciji, jak rowniez postepowania sgdowoadministracyjnego — spowoduje
.przesuniecie w czasie” postepowania egzekucyjnego. Wartos¢
nieruchomosci i ruchomosci z biegiem czasu ulega obnizeniu. Zatem
w postepowaniu egzekucyjnym kwoty uzyskane ze sprzedazy rzeczy bedg
nizsze niz ich wartos¢ szacunkowa. Wobec powyzszego w tego typu

przypadkach nastgpi obnizenie efektywnosci egzekucji administracyjnej.

Wptyw regulacji na rynek pracy — przedmiotowy projekt nie wywiera wptywu

na rynek pracy.

Wptyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym
na funkcjonowanie przedsiebiorstw — przedmiotowy projekt zawiera
uregulowania, ukierunkowane na rozwoj przedsiebiorczosci, poprawiajgce
warunki  prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i zwiekszajace
konkurencyjnos¢ wewnetrzng i zewnetrzng gospodarki. Zmiany w zakresie
wykonywania decyzji podatkowej oraz  wprowadzenie instytucji
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej majg na celu
utatwienie wykonywania dziatalnosci gospodarczej m. in. poprzez

zwiekszenie pewnosci przedsiebiorcy, ze podejmowane przez niego
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dziatania sg zgodne z prawem, co moze rownoczesnie przyczyni¢ sie do

zwiekszenia wzrostu gospodarczego.

Wptyw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny — przedmiotowy projekt nie

wywiera wptywu na sytuacje i rozwdj regionalny.

Wstepna ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej — przedmiotowy

projekt nie pozostaje w sprzecznosci prawem Unii Europejskiej.

8-07-aa
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KOMITETU INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ
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KOMITETU INTEGRACI EUROPEJSKIE]
SEKRETARZ STANU

Mikotaj Dowgielewic;

Min MDA 3 108/DPrak

O

Maciej B\éfrek
Sekretarz Rady Ministrow

Warszawa, dn. 4 {1 lipca 2008 r.

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projekiu ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja
podatkewa oraz niektérych innych ustaw, wyratona na podstawie art. 9 pkt 3 w zwigzku z art. 2
ust. T pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji Europejskiej
(Dz. U. Nr 166, poz. 494, z poiv. zm.) przez Sekretarza Komitetu Integracji Europejskiej
Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,

W zwiazku z przedtozonym projektem uwstawy o zmianie usiawy - Ordvnacja podatkowa oraz

niekidrych innych ustaw (pismo nr RM-10-114-08) pozwalam sobie wyrazié¢ nastepujgcg opinie.

Projekt ustawy w zasadniczej czeSci nie jest objety prawem Unii Europejskiej. W zakresie
udzielania gwarancji bankowych i ubezpieczeniowych (art. 33e) jest zgodny z prawem Unii
Europejskiej.

o ! Z powazaniem,

Do wiadomoscr;
Pan Andrzej Parafianowicz
Podsekretarz Stanu \ \

Ministerstwo Finansow . 91—(“'. U .QQ‘L p\\al&\




Projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOWY

z dnia

w sprawie wzoru oSwiadczenia o nieruchomosciach oraz prawach majatkowych,
ktore moga by¢ przedmiotem hipoteki przymusowej i rzeczach ruchomych oraz
zbywalnych prawach majatkowych, ktére mogg byé przedmiotem zastawn
skarbowego

Na podstawie art. 39 § 5 ustawy z dnia 29 sterpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pdzn. zm.”) zarzadza sie, co nastgpuje:

§ 1. Okresla si¢ wzor formularza oswiadczenia o nieruchomosciach oraz prawach
majatkowych, ktore moga by¢ przedmiotem hipoteki przymusowej i rzeczach ruchomych oraz
zbywalnych prawach majatkowych, ktére moga by¢ przedmiotem zastawu skarbowego,
stanowigcy zatacznik do rozporzadzema.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 styeznia 2009 1.

Minister Finansow

" Minister Finansow kieruje dziatern administracji rzadowej — finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzema Prezesa Rady
Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegdtowego zakresu dzialania Mintstra Finansaw (Dz. U. Nr 216. poz. 552).

% Zmiany tekstu jednolitego wymicnionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. L, z 2003 1. Nr 85, poz. 727. Nr 86, poz. 732 1 Nr 143, poz. 1199,
z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 164, poz. 708, Nr 143, poz. 1031, Nr 217, poz. 1590 i Nr 225, poz. 1635 oraz z 2007 r. Nr 112, poz. 769, Nr
120, poz. 818, Nr 192, poz. 13781 Nr 225, poz. 1671.

* Zakres spraw okreslonych niniefszym rozporzadzeniem byt uregulowany w rozporzadzeniu Ministra Finanséw 2 dnja 22 sierpnia 2005 r. w
sprawie wzoru oswiadczenia o nieruchomosciach i prawach majatkowych mogacych by¢ przedmiotem hipoteki przymusowej (Dz. UL 165,
poz. 1372) oraz rozporzadzeniu Ministra Finansdw 2 dnia 23 sierpnia 2005 r. w sprawie WZoru oéwiadczenia w sprawie wzor ofwiadczema
o rzeczach ruchomych oraz zbywalnych prawach majatkowych. ktére moga byé przedmiotem zastawu skarbowego (Dz. 1. 166, poz. 1390).
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Zalacznik do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia ....... ..o, 2008 roku (poz. ....).

POLTAX POLA JASNE WYPELNIA SKLADAJACY, POLA CIEMNE WYPELNIA ORGAN PODATKOWY. WYPELNIC NA MASZYNIE, KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DUZYMI,
DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM.

1. Numer Identyfikacji Podatkowej strony postepowania (kontrolowanego) -2._Nrdokt_z_n_igntu.: e

3.1_S't'a"tus_ _

L L L L 1 L t L 1 t J

ORD-HZ
OSWIADCZENIE O NIERUCHOMOSCIACH | PRAWACH MAJATKOWYCH,
KTORE MOGA BYC PRZEDMIOTEM HIPOTEKI PRZYMUSOWEJ | RZECZACH RUCHOMYCH

ORAZ ZBYWALNYCH PRAWACH MAJATKOWYCH, KTORE MOGA BYC PRZEDMIOTEM
ZASTAWU SKARBOWEGO

Podstawa prawna: AR.39-§1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, puz.60, 2 pdin. zm.).

Skiadajacy: ~  Strona postepowania (kontrolowany).
Migjsce skiadania: Organ podatkowy prowadzacy pestepowanie podatkbwe lub kontrole podatkowa.

A. MIEJSCE 1 CEL SKLADANIA OSWIADCZENIA

4. Organ podatkowy, prowadzacy postgpowanie (kontrole podatkowa)

5. Cel Zlozenia formularza {zaznaczyc wlasciwy kwadraty

D 1. zlozenie oéwiadezenia D 2. korekta ofwiadczenia 1
B. DANE STRONY POSTEPOWANIA (KONTROLOWANEGQ)
- dotyczy sktadajgcego niebgdacege osobg fizyczng **_ dotyczy skladajacego bedgcego osoba fizyczng

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

6. Rodzaj skladajacego (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat).

1. skfadajacy niebedacy osobg fizyczng D 2. psoba fizyczna

7.Nazwa peina * / Nazwisko, pierwsze imie, data urodzenia **

B.2. ADRES SIEDZIBY * / ADRES ZAMIESZKANIA*

8. Kraj 9. Wojewodziwo 10. Powiat
11. Gmina 12, Ulica 13. Nr domu 14. Nr lokalu
15. Miejscowosé 16. Kod pocztowy 17. Poczta

C. DANE DOTYCZACE NIERUCHOMOSCI | PRAW MAJATKOWYCH, KTORE MOGA BYC
PRZEDMIOTEM HIPOTEKI PRZYMUSOWEJ

C.1. INFORMACJA O NIERUCHOMOSCIACH

18. Miejsce poloZzenia nieruchomosci 19. Powierzchnia
Stan prawny {zaznaczyé wiasciwy kwadrat):
20. 21, 22, Udzial skladajacego
wiasnosc skiadajacego o$wiadczenie D czesc utamkowa hieruchomosci , Y
23, 24,
D wspotwiasnoss taczna skladajgcego i jege matzenka D wspotwlasnosé taczna wspolnikow spoltki cywilne)
1 25, 26, Udzial sktadajacego
D czesé utamkowa nieruchomosci stanowiaca udzial wspolnikdw spétki cywilne| ’ Yo
27, Obciazenia 28. Szacunkowa wartosé
29, Numer ksiegi wieczystej iub numer zbioru dokumentow 30. Oznaczenie wlasciwego sgdu do prowadzenia ksiggi wieczystej lub sadu, w ktorym znajduje sie
zhidr dokumentow
31, Miejsce poloZenia nieruchomosci 32. Powierzchnia
Stan prawny (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat):
3. 34, .| 35. Udziat skladajacego
D wiasnosd skiadajaceqo odwiadczenie D czgse utamkowa nieruchomosci , %
38. 37,
D wspdtwtasneosc taczna skiadajacege i jego malzonka D wspotwlasnose fgczna wspélnikow spétki cywilng|
2 38. 39. Udziat skladajacego
D czgst ulamkowa nieruchomosci stanowigca udziat wspolnikdw spélki cywilne; ' %
40. Obcigenia 41, Szacunkowa wartos$é
42. Numer ksiegi wieczystej lub numer zbioru dokumentéw | 43, Oznaczenie wizéciwego sadu do prowadzenia ksiegi wieczystej lub sadu, w ktorym znajduje sie
zbiér dokumentéw

1) Zgodnie Z art.B1 ustawy — Ordynacja padatkowa, podmiot obowiazany do sporzadzenia | przekazania cswiadczenia moze skorygowac ztozone oswiadczenie
poprzez ziozenie oswiadczenia korygujacegoe wraz z dotgczonym pisemnym uzasadnieniem przyczyn korexty.
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POLTAX POLA JASNE WYPELNIA SKEADAIAGY, POLA CIEMNE WYPELNIA ORGAN PODATKOWY. WYPELNIC NA MASZYNIE, KOMPUTEROWO LUB RECZNIE, DUZYMI,

DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM.

44_ Miejsce potoZenia nieruchomosci 45, Powierzchnia

Stan prawny (zaznaczyt wiasciwy kwadrat):

486, 47. 48, Udziat sktadajacego
wiasnosc skladajgcego oswiadczenie D czedé utamkowa nieruchormoscei , %
49, 50.
D wspohstasnosé taczna sktadajgcego i jego matzonka D wspoiwtasnose taczna wspdlnikow spétki cywilng
51. 52. Udziat skladajacego
D czesé ttamkowa nieruchomosci stanowiaca udziat wspolnikow spolki cywiing| y %

53. ObcigZenia 54, Szacunkowa wartosc

55. Numer ksiegi wieczyste] 1ub numet zbioru dokumentow 56. Oznaczenie wiasciwego sgdu do prowadzenia ksiegi wieczystej lub sadu, w ktorym znajduje sie
zhiér dokumentow

C.2. INFORMACJA O PRAWACH MAJATKOWYCH, KTORE MOGA BYC PRZEDMIOTEM
HIPOTEK! PRZYMUSOWEJ -

57, Migjsce polozenia nieruchomosci, w stosunku do ktérej przystuguje prawo majatkowe (rzeczowe)

58. Stan prawny (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):

D 1. uzytkowanie wieczysie D 2. spétdzielcze wiasnoéciowe prawo do Iokalu mieszkalnego D 3. spidzielcze prawo do lokalu uzytkowego

D 4. prawo do domu jednorodzinnego w spétdzielni mieszkaniowe] D 5, wierzytelnoid zabezpieczona hipoteka

59. Obcigzenia

60. Numer ksiggi wisczystej lub numer zbioru dokumentdw | 61. Oznaczenie whasciwego sadu do prowadzenia ksiegi wieczyste] lub sadu, w ktérym najduje sig
zbidr dokumentéw

6

[

. Migjsce potozenia nieruchomosci, w stosunku do ktdrej przystuguje prawo majatkowe (rzeczowe)

63. Stan prawny (zaznaczys wlasciwy kwadrat):

D 1. uzytkowanie wieczyste D 2. spétdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu mieszkainego D 3. spoldzielcze prawo do lokalu uzytkowego

D 4. prawo do domu jednorcdzinnego w spotdzieini mieszkaniowej D 5., wierzyleinosc zabezpieczona hipotekg

64. Obcigzenia

5. Numer ksiegi wieczystej lub numer zbioru dokumentow | 66. Oznaczenie wiasciwego sadu do prowadzenia ksiggi wieczystej lub sadu, w ktérym znajduje sie
2zbiér dokumentow

§7. Miejsce poloienia nieruchomoscl, w stosunku do ktérej przystuguje prawo majatkowe (rzeczowe)

68. Stan prawny (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):

D 1. uzytkowanie wieczyste D 2. spildzielcze wiasnosciowe prawo de lckaiu mieszkalnego D 3. spdldzielcze prawo do lokalu uzytkowego

D 4, prawa do domu jednorodzinnege w spotdzielni mieszkaniowe] D 5. wierzytelnost zabezpieczena hipoteka

69. ObciaZenia

70, Numer ksiegi wieczystej lub numer zbioru dokumentéw | 71. Oznaczenie wiasciwego sadu do prowadzenia ksiegi wieczystej lub sadu, w kidrym znajduje sig
zbior dokumentdw

D. DANE DOTYCZACE_RZECZY RUCHOMYCH ORAZ ZBYWALNYCH PRAW MAJATKOWYCH,
KTORE MOGA BYC PRZEDMIOTEM ZASTAWU SKARBOWEGO ?)

D.1. INFORMACJA O RZECZACH RUCHOMYCH

72. Rodzaj rzeczy ruchomych

73. Stan prawny (zaznaczyC wiasciwy kwadrat):

D 1. wlasnost skladajacego odwiadczenie D 2. wspotwilasnoéé laczna skladajgcego | jego malzonka

74, Obcigzenia 75. Szacunkowa wartosc

76. Dane identyfikacyjne 3)
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POLTAX POLA JASNE WYPELNIA PLATNIK, FOLA CIEMNE WYPELNIA URZAD SKARBOWY. WYPELNIAC NA MASZYNIE, KOMPUTEROWG LUB RECZNIE, DUZYMI,
DRUKOWANYMI LITERAMI, CZARNYM LUB NIEBIESKIM KOLOREM.

77. Rodzaj rzeczy ruchomych

2 78. Stan prawny (zaznaczy¢ wiasciwy kwadrat):

D 1. wtasnoéc skiadajgcego owiadczenie D 2. wspoiwtasnosd taczna skladajacego i jego matzonka

2 78. ObciaZenia 80, Szacunkowa wartosc

-

. Dane identyfikacyjne ¥

82. Rodzaj rzeczy ruchomych

[

. Stan prawny (zazhaczyé wiasciwy kwadrat):

3 8

D 1. wiasnogé skladajacego oéwiadczenie D 2. wspolwtasnosé laczna skiadajacego i jego matzonka

84. ObciaZzenia B5. Szacunkowa wartosc

86. Dane identyfikacyjne ¥

87. Rodzaj rzeczy ruchomych

4 88. Stan prawny (zaznaczyc whasciwy kwadrat):

D 1. wlasnosé skladajacego oswiadczenie D 2. wspohwlasnost taczna skladajacego i jego matzonka

§9. Obcigzenia 90, Szacunkowa wartosc

91. Dane identyfikacyjne 3

D.2. INFORMACJA O ZBYWALNYCH PRAWACH MAJATKOWYCH, KTORE MOGA BYC
PRZEDMIOTEM ZASTAWU SKARBOWEGO

92. Rodzaj prawa majatkowego

1 §3. Stan prawny (zaznaczy? wlasciwy kwadrat):

D 1. wiasnoé¢ sktadajacege céwiadczenie D 2. wspohwtasnoéd faczna skladajacego i jego matzonka

94, Obcigzenia

95. Szacunkowa wartosc 86. Oznaczenie wlasciwego rejestru, w ktorym zostato ujawnione prawo

$7. Rodzaj prawa majatkowego

2 98. Stan prawny (zaznaczyc wlasciwy kwadrat):

D 1. wiasnosg skladajacego oswiadczenie D 2. wspotwlasnose laezna skladajgcego i jego matéonka

99, Ohciazenia

100. Szacunkowa wartp§é 101. Oznaczenie wiasciwego rejestru, w ktérym zostato ujawnione prawo

E. OSWIADCZENIE | PODPIS STRONY POSTEPOWANIA (KONTROLOWANEGO)

Osobie wezwanej do zlozenia: oéwiadczenia o nieruchomosciach oraz prawach majatkowych, ktore moga byé przedmiotem hipoteki -

przymusowej irzeczach ruchomych oraz zbywalnych prawach majatkowych, ktore moga by¢ przedmiotem zastawu skarbowego
przystuguje prawo do odmowy zioZzenia tego oswiadczenia (ant. 39 § 2 ustawy — Ordynacja podatkowa).

Zgodnie z art.233 §1 Kodeksu karnego, kto skfadajgc zeznanie majace stuzyc za dowdédd w postepowaniu sadowym lub innym postepowaniu
prowadzonym na podstawie ustawy, zeznaje nieprawde jub zataja prawde podlega karze pozbawienia wolnodci do lat 3. Odpowiedzialnosci
karnej za falszywe zeznania nie podiega niepodanie szacunkowej wartosci rzeczy lub praw majatkowych albo podanie warosc
nieodpowiadajacym rzeczywistej wartosci ujawnionych rzeczy lub praw (art. 39 § 3 ustawy —~ Ordynacja podatkowa).

102. Imie 103. Nazwisko

104, Data wypetnienia oSwiadczenia {dzier - miesigc - rok) 105, Podpis

—_t J=L L bl 1 i 1 |

2) Nie podaije sie informacji o rzeczach ruchomych craz zbywalnych prawach majatkawych, ktorych szacunkowa wartosé jest nizsza od kwoty
okreslonej w art.41 §1 ustawy - Ordynacja podatkowa,
3) Np. w odniesieniu do pojazdéw — marka, rocznik, nuemer rejestracyjny, numer silnika, numer nadwazia,

ORD-HZ.,
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Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia zostal opracowany w zwiazku z wejsciem w zycie z dniem 1 stycznia
2009 r. ustawy z dnia ... o zmiani¢ ustawy - Ordynacja podatkowa oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U Nr....._.poz. ........). Ustawa ta zmieniony zostal art. 39 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 1. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005r. Nr 8, poz. 60, z pézn. zm.),
zgodnie z ktorym w toku postgpowania podatkowego lub kontroli podatkowsej, jezeli zachodzi
uzasadniona obawa niewykonania zobowiazama podatkowego, organ podatkowy wzywa strone
postgpowania lub kontrolowanego do zlozenia oswiadczenia o:
1) nieruchomos$ciach oraz prawach majatkowych, ktére moga by¢ przedmiotem hipoteki
PrZvmusowej,
2) rzeczach ruchomych oraz zbywalnych prawach majatkowych, ktére moga byé
przedmiotem zastawu skarbowego.
W celu ulatwienia skladania powyzszego o$wiadczenia minister wlasciwy do spraw finanséw
publicznych zostal zobligowany na postawie art. 39 § 5 ustawy — Ordynacja podatkowa do okreslenia,
w drodze rozporzadzenia, wzoru formularza tej informacji, uwzgledniajac:
1) dane identyfikujace osobe skladajaca informacje,
2) rodzaj, miejsce polozenia i powierzchnie nieruchomosci, rodzaj prawa majatkowego,
ktére moze by¢ przedmiotem hipoteki przymusowej, miejsce polozenia rzeczy,
w stosunku do ktorej przystuguje prawo majatkowe, numer ksiegi wieczystej lub zbioru
dokumentéw i oznaczenie sadu whasciwego do prowadzenia ksiggi wieczystej lub zbioru
dokumentow, stan prawny mnieruchomosci wraz z ewentualnymi obcigZzeniami oraz
szacunkowg wartos¢ nieruchomosci lub praw,
3) rodzaj rzeczy ruchomych oraz zbywalnych praw majatkowych, ktére mogg byc
przedmiotem zastawu skarbowego, dane identyfikujace te rzeczy lub prawa, ich stan
prawny wraz z ewentualnymi obcigzeniami oraz szacunkowsa warto$¢ rzeczy ruchomych
Jub praw.

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie ww. upowaznienia. W zalaczniku do rozporzadzenia
zostal okreslony wzor formularza o$wiadczenia o nieruchomosciach oraz prawach majatkowych, ktore
moga by¢ przedmiotem hipoteki przymusowej i rzeczach ruchomych oraz zbywalnych prawach
majatkowych, ktére moga by¢ przedmiotem zastawu skarbowego (ORD-HZ).



Ocena skutkéw regulacji - rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wzoru oswiadczenia
o nieruchomosciach oraz prawach majatkowych, ktére moga by¢ przedmiotem hipoteki
przymusowej i rzeczach ruchomych oraz zbywalnych prawach majatkowych, ktore
moga by¢ przedmiotem zastawu skarbowego

L. Cel wprowadzenia rozporzadzenia

Projektowane  rozporzadzenie  okresla  wzor  formularza  oswiadczenia  o$wiadczenia
o nieruchomosciach oraz prawach majatkowych, ktore mogg by¢ przedmiotem hipoteki przymusowe]
i rzeczach ruchomych oraz zbywalnych prawach majatkowych, ktore moga by¢ przedmiotem
zastawu skarbowego (ORD-HZ).

I1. Podmioty, na ktére oddzialuje rozporzadzenie

Przepisy rozporzadzenia dotycza strony postgpowania lub kontrolowanego jezel: w toku postgpowania
podatkowego lub kontroli podatkowej zachodzi uzasadniona obawa niewvkonania zobowigzania
podatkowego.

II. Konsultacje spoleczne

W celu przeprowadzenia konsultacji spolecznych tekst projektu rozporzadzenia zostanie
przestany do Krajowej Rady Doradcédw Podatkowych.

Ponadto tekst projektu rozporzadzenia zostanie zamieszczony na stronie BIP, zgodnie z art. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 1. o dzialalnoéci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr
169, poz. 1414).

IV. Zakres oceny skutkow regulacji

1) Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu tervtorialnego — wejécie w Zycie rozporzadzenia nie spowoduje zwigkszenia wydatkow
lub zmnigjszenia dochodow podmiotéw sektora finanséw publicznych.

2) Wplyw regulacji na rynek pracy — przedmiotowe rozporzadzenie nie wywiera wplywu na rynek

pracy.
3) Wplyw regulacji na konkurencyjno$é gospodarki 1 przedsigbiorczosé, w tym na funkcjonowanie
przedsiebiorstw - przedmiotowe rozporzadzenie nie wywiera wplvwu na konkurencyjnosé

gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.
4) Wphvw regulacji na sytuacje i rozwoj regionalny — przedmiotowe rozporzadzenie nie wywiera
wplywu na sytuacjg 1 rozwdj regionow.

V. Wstepna ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Materia regulowana przedmiotowvm rozporzadzeniem nie jest objeta zakresem prawa Uni
Europejskie;.
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Projeki

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOWY

z dnia
w sprawie wzoru zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli podatkowe;j

Na podstawie art. 282b § S ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z pozn. zm.”’) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. Okredla si¢ wzor zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej, stanowiacy
zatacznik do rozporzadzenia.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2009 1.

Minister Finansow

v Minister Finanséw kieruje dziatem administracji rzadowej - finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szezegbiowego zakresu dzialania Ministra Finansow (Dz. U, Nr 216, poz. 1592).
~' 7miany tekstu Jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz U. 2 2005 r. Nr 85, poz. 727, Nr 86, poz. 7321 Nr 143, poz. 1199,

2 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz. 1021, Nr 217, poz. 1390 i Nr 225, poz. 1635 oraz z 2007 r. Nr 112, poz. 769, Nr
126. poz. 818, Nr 192, poz. 1378 i N1 225, poz. 1671,
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Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia zostal opracowany w zwiazku z wejsciem w zycic z dniem 1 stveznia
2009 1. ustawy z dnia........ o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz o zmianie
niektérych innvch ustaw (Dz. U, Nr ..., poz ...}, Ustawa ta zostal dodany art. 282b ustawy -
Ordynacja podatkowa, kiérym wprowadzono instytucje zawiadomienia o zamiarze przeprowadzenia
kontroli podatkowej. Kontrole wszczyna sig nie wezesniej niz po uplywie 7 dni 1 nie pézniej niz przed
uptywem 30 dni od dnia doreczenia zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli. Jezeli kontrola nie
zostanie wszezgta w terminie 30 dni od dmia dorgczenia zawiadomienia wszczecie kontroli wymaga
ponownego zawiadomienia. Wszezecie kontroli przed uplywem 7 dni od dnia dorgczenia
zawiadomienia wymaga zgody kontrolowanego.
Zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli podatkowe) zawiera:

1) oznaczenie organu,

2) datg i migjsce wystawienia,

3) oznaczenie kontrolowanego,

4) wskazanie zakresu kontroli,

5) pouczenie o prawie ztozena korekty deklaracii,

6} podpis osoby upowaznionej do zawiadomienia.
Zgodnie z art. 282b § 5 ustawy — Ordynacja podatkowa minister wlasciwy do spraw finansow
publicznych okresli, w drodze rozporzadzema, wzor zawiadomienia 0 zamiarze przeprowadzenia
kontroli podatkowe], uwzglgdniajac elementy zawiadomienia okreslone w § 4 oraz mozliwo$c¢
wyrazenia zgody na wszczecie kontroli przed uptywem 7 dni od dnia zawiadomienia.
Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie ww. upowaznienia. W zalaczniku do rozporzadzenia
zostal okreslony wzor zawiadomienia o zamiarze przeprowadzenia kontroli podatkowej (ZAW-
K).



Ocena skutkow regulacji — rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie wzeru zawiadomienia
o zamiarze przeprowadzenia kontroli podatkowej

I. Cel wprowadzenia rozporzadzenia
Projektowane rozporzadzenie okresla wzor zawiadomienia o zamiarze przeprowadzenia
kontroli podatkowe) (ZAW-K).

11. Podmioty, na ktore oddzialuje rozperzadzenie
Przepisy rozporzadzenia kontrolowanego, ktorego organ podatkowy zawiadamia o zamiarze
przeprowadzenia kontroli podatkowej.

II1. Konsultacje spoleczne

W celu przeprowadzenia konsultacji spolecznych tekst projektu rozporzadzenmia zostanie
przestany do Krajowej Rady Doradcéw Podatkowych.

Ponadto tekst projektu rozporzadzenia zostanie zamieszezony na stronie BIP, zgodnie z art. 5
ustawyv z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe] w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
Nr 169, poz. 1414).

IV. Zakres oceny skutkow regulacji

1) Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek
samorzadu terytorialnego — wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje zwigkszenia wydatkow
lub zmniejszenia dochodéw podmiotow sektora finansow publicznych.

2) Wphvw regulaciji na rynek pracy — przedmiotowe rozporzadzenie nic wywicra wplywu na rynek
pracy.

3) Wplyw regulacji na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym na funkcjonowanie
przedsicbiorstw — przedmiotowe rozporzadzeme nie wywiera wplywn na konkurencyjnosé
gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

4) Whplyw regulac)i na sytuacjg 1 rozwdj regionalny — przedmiotowe rozporzadzenie nic wywiera
wplywu na sytuacie 1 rozwdj reglonow.

V. Wstepna ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Materia regulowana przedmiotowvm rozporzadzeniem nie jest objgta zakresem prawa Unii
Europejskiej.
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projekt

ROZPORZADZENIE
MINISTRA FINANSOW?Y

Z dnia

w sprawie wysokosci oplaty pobieranej przez organy podatkowe za udostepnienie
infermacji komornikom sadowym oraz trybu jej pobierania

Na podstawie art. 299 § 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 1. - Ordvnacja podatkowa (Dz. U.
22003 r. Nr 8, poz. 60, z pozn. zm ' ) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. I. Organ podatkowy pobiera oplate za udostepnienic komornikom sqdowym wmformacji, o ktérvch
mowa wart. 299 § 3 pkt § i art. 299 § 4 pkt 2 ustawy - Ordynacja podatkowa, zwana dale; ,oplatg™
2. Oplatg ustala sie w kwocie:

a) o z} — za udostepnienie informacji w formie pisemne;,

by zk - za udostgpnienie informacji w formie innej niz pisemna ~ pod warunkicm, ze
komornik sadowy w swoim pisemnym wniosku wyraznie dopuszcza forme inng niz
pisemna,

§ 2. 1. Organ podatkowy udostepniajacy informacje kieruje do komornika sadowego wezwanie
o dokonanie oplaty, niezwlocznie po zakohczeniu miesiaca, w ktorym informacja zostala
udost¢pniona, za zwrotnym potwierdzeniem odbioru wezwania.

2. W przypadku, gdy w okresie miesigca jednemu komorikowi sadowemu zostaly udostgpnione dwie
lub wiece) informacji, w wezwaniu o dokonanie oplaty umieszcza sie sume oplat za wszystkie
udostgpnione temu komornikowi informacje w tym okresic czasu, z wyszczegolnieniem liczby 1 formy
udostepnionych informacji, z podaniem daty ich udostgpnienia.

3. Za dat¢ udostepnienia informacii, o ktérej mowa w ust. 2, nalezv przyja¢ datg wysylki informacji
w formie pisemnej lub datg z innego dokumentu (notatki) potwierdzajacego fakt udostgpnienia
informacji w formie innej niz pisemna.

§ 3. Oplaty dokonuje si¢ na rachunck bankowy wskazany przez organ podatkowy w wezwaniu do

uiszczenia oplaty, w terminie 14 dni od daty otrzymania wezwania.

§ 4. Rozporzadzenie wehodzi w zvcie z dniem 1 stveznia 2009 r.

Minister Finansow

Y Minister Finanséw kieruje dziatem admimstraci rzadowej - finanse publiczne, na podstawie § 1 ust. 2 pkt 2 rozporzadzenta Prezesa Rady
Ministréw z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczeglowego zakresu dziziania Ministra Finansow (Dz. U. Nr 216, poz, 1592).

* Zmiany tekstu jednolitego wymieniong] ustawy zostaly ogloszene w Dz. 11 z 2005 r. Nr 85, poz. 727, Nr 86, poz. 732 i Nr 143, poz. 1199,
Z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 1G4, poz. 708, Nr 143, poz. 1031, Nr 217, poz 13801 Nr 225, poz. 1635 oraz 2 2007 r. Nr 112, poz. 769, Nr
120, poz. 818, Nr 192, poz. 1378, Nr 225, poz. 1671 oraz z 2008 r. Nr ..., POZ. ceoenne.
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Uzasadnienie

Art. 299 § 7 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60,
z poéZn. zm.) upowaznia ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych do wydania aktu wykonawczego
w przedmiocic wysokosci oplaty oraz trvbu jej pobierania, z uwzglednieniem ponoszonych przez organy
podatkowe kosztéw zwiazanych z udosteprianiem informacji, a w szczegdlnoser kosztoéw wyszukania informacji
oraz kosztow sporzadzenia informacji.

Niniejszy projckt rozporzadzenia wvkonuje upowaznienie zawarte w tym przepisie. Oplaty beda pobierane
przez organy podatkowe za udostepnienie informacyi okreslonych w art. 299 §3 pkt8 1 w art. 299 § 4 pkt 2
ustawv z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60, z p6zn. zm.). Zgodnie
z art. 299 § 3 pkt 8 tej ustawy, organy podatkowe udostgpniaja komornikom sadowym informacje wynikajace
z akt spraw podatkowych, z wylaczeniem informacji okreslonyveh w art. 182 tej ustawy, w zwiazku z toczacym
sie postepowaniem egzekucyjnym lub zabezpicczajacym (§ 1 projektu rozporzadzenia). Z przepisu art. 299 § 4
pkt 2 tej ustawy wynika ponadto, iz w zwiazku z toczacym sig postgpowaniem egzekucyjnym organy podatkowe
moga udostepnia¢ komomikom informacje o numerach rachunkow bankowych posiadanych przez podamikéw.

Przepis § 1 ust. 2 projektu rozporzadzenia przewiduje zroznicowanie wysokosci oplaty za udostepnianie
informacji w zaleznosci od tego, czy jest to informacja udostgpniona w formie pisemnej czy 1nnej niz pisemna.
Oplate na rzecz organu podatkowego za informacje dotyczace jednego dluznika (bez wzglgdu na ich zakres)
okresla sic w wysokosci ..... zl — jesli jest to informacja pisemna, oraz ..... zt — w przypadku informacji w formie
innej niz pisemna, np. telefoniczna. Ustalenie oplaty na takim poziomie uwzglgdnia obciazemie praca niezbedna
do realizacji wniosku komornika sadowego 1 koszty materialowe zwigzane z udostgpnieniem informacji.

Przepisy § 2-3 projektu rozporzadzenia okreslaja tryb pobierania oplatyv od komornikéw sadowych.
W projekcie rozporzadzenia przyjeto rozwiazanie, ze oplata bgdzie uiszezana przez komomikéw na wezwanie,
za zwrotnym potwierdzeniem odbioru. W wezwaniu organ podatkowy okreshi sumy oplat za wszystkie
udostepnione danemu komornikowi sadowemu informacje w okresie miesiaca, z wyszczegolmeniem liczby
i formy udostgpnionych informacji (z uwagl na zroZnicowanie kwot w zaleznosci od formy udostgpnienia
informacji}.

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2009 1.



Ocena skutkéw regulacji — rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wysokosci oplaty pobieranej
przez organy podatkowe za udostepnienie informacji komornikom sadowym oraz trybu jej pobierania

1. Cel wprowadzenia rozporzadzenia:

Przedmiotowe rozporzadzenie ma na celu okreslenie zasad dotyczacych okreslania wysokosci oraz trybu

pobierania oplat od komornikow sadowych za udostgpnione im informacje przez organy podatkowe.

II. Pomioty, na ktére oddzialuje rozporzadzenie:

Nmiejsze rozporzadzenie dotyczy komomikéw sadowveh oraz organow podatkowwveh, w  zwiazku

z obowiazkiem udostepnienia informacji na pisemne zadania komomikéw sadowych.

111, Konsultacje spoleczne

W celu przeprowadzenia konsultacji spolecznych tekst projektu rozporzadzenia zostal przeslany do Krajowej

Rady Doradcow Podatkowych oraz do Krajowej Rady Komormicze;.

Ponadto tekst projektu rozporzadzenia zostal zamieszczony na stronie BIP, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca

20053 r. o dzialalnosci lobbingowe] w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).

IV, Zakres oceny skutkdw regulacji

1) Wphw regulacy na sektor finansdéw pubhicznveh, w tym na budzet panstwa 1 budzety jednostek samorzadu
terytorialnego — wejscie w Zycie rozporzadzenia nie spowoduje zwigkszenia wydatkow lub zmniejszenia
dochodéw podmiotow sektora finansow publicznych.

2) Wplyw regulacji na rvnek pracy — przedmiotowe rozporzadzenie nie wywiera wplywu na rynek pracy.

3) Wplyw regulacp na konkurencyjnos¢ gospodarki 1 przedsigbiorczosé, w tym na funkcjonowanic
przedsigbiorstw — przedmiotowe rozporzadzenie me wywiera wphywu na konkurencynos¢ gospodarki
1 przedsiebiorczosé.

1) Wplyw regulacji na svtuacje 1 rozwdj regionalny — przedmiotowe rozporzadzenie nie wywiera wplywu na

sytuacie 1 rozwdj reglonow.

V. Wstepna ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskie]
Materia regulowana przedmiotowym rozporzadzeniem nig jest objgta zakresem prawa Unii Europejskiey.
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