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SEJM
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

VI kadencja
Komisja Nadzwyczajna "Przyjazne
Panstwo" do spraw zwiazanych z
ograniczaniem biurokracji

NPP-020-45-2008

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Nadzwyczajna
"Przyjazne Panstwo" do spraw zwiazanych z ograniczaniem biurokracji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostata upowazniona poset Hanna Zdanowska.

Przewodniczacy Komisji

(-) Janusz Palikot



projekt

USTAWA
z dnia 2008 r.

0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych

Art. 1.
W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2007
r. Nr 11, poz. 74, z p6zn. zm. 1)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 41 ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,»3. Informacje zawarte w raportach, o ktérych mowa w ust. 1-6, platnik skladek
przekazuje ubezpieczonemu na pisSmie lub za zgoda ubezpieczonego w formie
elektronicznej w celu ich weryfikacji.”;

2) w art. 47a ust. 2a otrzymuje brzmienie:

»2a. Dokumenty elektroniczne, o ktorych mowa w ust. 1 oraz w art. 41 ust. 8, opatruje si¢
bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego
kwalifikowanego certyfikatu w rozumieniu ustawy z dnia 18 wrze$nia 2001 r. o
podpisie elektronicznym (Dz.U. Nr 130, poz. 1450, z poézn. zm.”) osoby
odpowiedzialnej za przekazanie tych dokumentow.”.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w Zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 17, poz. 95, Nr 21,
poz. 125, Nr 112, poz. 769, Nr 115, poz. 791, 792 1 793 i Nr 176, poz. 1243.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2003 r. Nr 124, poz.
1152 1 Nr 217, poz. 2125, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, z 2005 r. Nr 64, poz. 565 oraz z 2006 r. Nr 145, poz.
1050.



UZASADNIENIE

1. Wyjasnienie celu ustawy.

Proponowane zmiany maja na celu uproszczenie zasad przekazywania ubezpieczonemu
informacji dotyczacych, m. in. zestawienia naleznych sktadek na ubezpieczenia spoteczne
w podziale na ubezpieczenie: emerytalne, rentowe, chorobowe 1 wypadkowe.

2. Stan obecny.

Przepis art. 41 ust. 8 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych zobowiazuje ptatnika
sktadek do co miesigcznego przekazywania ubezpieczonemu informacji dotyczacych m. in.:
ptatnika sktadek, numeru identyfikacyjnego ubezpieczonego, zestawienia naleznych sktadek
na ubezpieczenia spoleczne w podziale na ubezpieczenie: emerytalne, rentowe, chorobowe
i wypadkowe, podstawy wymiaru 1 kwoty skladki na wubezpieczenie zdrowotne,
z uwzglednieniem podziatu na podmioty, ktére finansuja sktadki. W swietle powotanego
przepisu informacje te musza by¢ przekazywane w formie pisemnej. Jedynie czionkowie
stuzby zagranicznej moga otrzymywac stosowne informacje droga elektroniczna.
Proponowana zmiana ma na celu rozszerzenie katalogu podmiotowego os6b uprawnionych do
otrzymywania informacji wynikajacych z art. 41 wust. 1-6 w formie -elektronicznej,
a w konsekwencji uproszczenie zasad przekazywania tych informacji.

3. Roéznice migdzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym.

Zmiana wprowadzi mozliwo$¢ wyboru sposobu przekazywania informacji, o ktérych mowa
w art. 41 ust. 1-6 powotanej ustawy. Dzigki proponowanej nowelizacji przepisu art. 41 ust. 8
ptatnik sktadek bedzie miat mozliwos¢ przekazywania ubezpieczonym informacji w formie
pisemnej lub - za zgoda ubezpieczonego - w formie elektroniczne;.

4. Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

Wprowadzenie w  zycie proponowanej zmiany usprawni dzialanie jednostek
odpowiedzialnych w firmie za przekazywanie stosownych dokumentéw ubezpieczonym oraz
ograniczy kosztowna dystrybucj¢ tych dokumentéw (czas pracownika niezbedny do
przekazania wiasciwego druku wlasciwej osobie, kodowanie dokumentow, koszty druku). Ma
to istotne znaczenie przede wszystkim dla duzych firm, gdzie konieczno$¢ co miesigcznego
wygenerowania okreslonej liczby dokumentéw przektada si¢ na znaczace koszty.

5. Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.



Warszawa, 10 lipca 2008 r.
BAS-WAEM-1872/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Hanna Zdanowska)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 r. — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (M.P. z 2002 r. Nr 23, poz. 398, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmiang art. 41 ust. 8 1 art. 47a
ust. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74, ze zmianami). Artykut 41 ust. 8
ustawy zobowiazuje platnika sktadek do przekazywania ubezpieczonemu na
pismie informacji zawartych w imiennych raportach miesigcznych (imiennych
raportach miesigcznych korygujacych) w celu ich weryfikacji. W przypadku
cztonkow stuzby zagranicznej informacje te platnik moze przekazywacé za zgoda
ubezpieczonego takze w formie elektronicznej. Proponowana zmiana zakltada
przyznanie takze pozostalej kategorii ubezpieczonych uprawnienia do
otrzymywania w formie elektronicznej informacji zawartych w imiennych
raportach miesigcznych (art. 1 pkt 1 projektu). Ponadto dokumenty
elektroniczne — okreslone w nowym art. 41 ust. 8 ustawy — maja byc
opatrywane bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy
pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu, w rozumieniu ustawy z dnia 18
wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450, ze
zmianami), osoby odpowiedzialnej za przekazanie tych dokumentéw (art. 1 pkt
2 projektu dotyczacy zmiany art. 47a ust. 2a ustawy).

Proponowana ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem ustawy

Ze wzgledu na przedmiot projektu ustawy nalezy wskaza¢ dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady 1999/93/WE z dnia 13 grudnia 1999 r. w
sprawie wspolnotowych ram w zakresie podpisow elektronicznych (Dz. Urz.
WE L 13 z 19.1.2000 r., str. 12 oraz Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne
rozdz. 13, t. 24, str. 239). Zgodnie z art. 1 akapit pierwszy dyrektywy jej celem
jest utatwienie stosowania podpisoOw elektronicznych oraz przyczynienie si¢ do
ich uznania prawnego; ustanawia ona ramy prawne odnoszace si¢ do podpisow
elektronicznych 1 niektérych ustug certyfikacyjnych, w celu zapewnienia
wlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projekt  przewiduje obowiazek opatrywania dokumentow
elektronicznych — obejmujacych informacje zawarte w imiennych raportach
miesigcznych — bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy
pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu, w rozumieniu ustawy o podpisie
elektronicznym, osoby odpowiedzialnej za przekazanie tych dokumentow.
Projekt ten okresla wigc tryb postgpowania z dokumentami okreslonymi w
obowiazujacych przepisach prawa. Zgodnie z art. 1 akapit drugi dyrektywy
1999/93/WE dyrektywa ta nie obejmuje aspektéw zwiazanych z zawieraniem i
waznos$ciag umow lub innych zobowiazan prawnych, dla ktorych wymagana jest
okreslona forma przewidziana przez prawo krajowe lub wspdlnotowe, 1 nie
narusza zasad 1 ograniczen odnoszacych si¢ do stosowania dokumentow
okreslonych w prawie krajowym lub wspolnotowym. Z przepisu dyrektywy
wynika wige, ze przewidziany w projekcie tryb postgpowania z dokumentami
nie jest objety jej zakresem.

4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: informatyzacja, projekt ustawy, ubezpieczenia spoteczne, Unia
Europejska



Warszawa, 10 lipca 2008 r.
BAS-WAEM-1873/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Hanna Zdanowska) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje zmiang art. 41 ust. 8 i art. 47a
ust. 2a ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 11, poz. 74, ze zmianami). Artykul 41 ust. 8
ustawy zobowiazuje platnika sktadek do przekazywania ubezpieczonemu na
piSmie informacji zawartych w imiennych raportach miesigcznych (imiennych
raportach miesiecznych korygujacych) w celu ich weryfikacji. W przypadku
cztonkdw stuzby zagranicznej informacje te platnik moze przekazywacé za zgoda
ubezpieczonego takze w formie elektronicznej. Proponowana zmiana zakltada
przyznanie takze pozostalej kategorii ubezpieczonych uprawnienia do
otrzymywania w formie elektronicznej informacji zawartych w imiennych
raportach miesigcznych (art. 1 pkt 1 projektu). Ponadto dokumenty
elektroniczne — okreslone w nowym art. 41 ust. 8 ustawy — maja byc
opatrywane bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy
pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu, w rozumieniu ustawy z dnia 18
wrzesnia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U. Nr 130, poz. 1450, ze
zmianami), osoby odpowiedzialnej za przekazanie tych dokumentow (art. 1 pkt
2 projektu dotyczacy zmiany art. 47a ust. 2a ustawy).

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej.

Sporzqdzitl: Zespotl Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory Bazy REX: informatyzacja, projekt ustawy, ubezpieczenia spoteczne, Unia
Europejska
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ZAKLADU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
Znak: 991100/0220/74/NL/2008 Warszawa, 2008-07-.31

O« ~020 -408/08

Pan

Lech Czapla
Zastepeca Szefa
Kancelarii Sejmu
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Uprzejmie informuje Pana Ministra, ze do przekazanego przy pismie z dnia 23 lipca

2008 r.. znak: PS-193/08. komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemic
ubezpieczen spotecznych. z punktu widzenia wykonawey. uwag nie zglaszam,
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OGOLNOPOLSKIE POROZUMIENIE Warszawa 5.08. 2008 r.
ﬂ ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
Wiceprzewodniczaca

Wieslawa Taranowska

OPZZ/ WT/ BG/ 1207/ 2008

Pan

Lech CZAPLA
Zastepca Szefa
Kancelarii Sejmu

Dot. pisma PS-193/08 z dnia 23 lipca 2008 r., w sprawie komisyjnego projektu ustawy o
zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

OPZZ negatywnie opiniuje przedfozony projekt.

Uzasadnienie:

Przepis art.41 ust.8 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych zobowigzuje ptatnika
skiadek do co miesiecznego przekazywania ubezpieczonemu informacji dotyczacych
m.in.: ptatnika skladek, numeru identyfikacyjpego ubezpieczonego, zestawienia
naleznych skiadek na ubezpieczenia spoleczne w podziale na ubezpieczenie:
emerytaine, rentowe, chorobowe i wypadkowe, podstawy wymiaru i kwoty skiadki na
ubezpieczenie zdrowotne, z uwzglednieniem podziatu na podmioty, kiore finansujg
skiadki. W swietle powotanego przepisu informacje te muszg by¢ przekazywane w formie
pisemnej. Jedynie czionkowie stuzby zagranicznej mogg ofrzymywaé stosowne
informacje drogg elekironiczng w celu ich weryfikacji. Proponowana zmiana ma na celu
rozszerzenie katalogu podmiotowego oséb uprawnionych do otrzymywania informacii
wynikajacych z art. 41 ust 1-6 w formie elektroniczne;.

Zdaniem OPZZ, jezeli dla cztonkdéw stuzby zagranicznej przekazywanie informacji drogg
elektroniczna, w_celu weryfikacji, ma sens, to w przypadku pracownikow krajowych tego
sensu nie ma. Przesadza o tym fakt, ze dokument ZUS RMUA jest dla pracownika
dowodem, ze pracodawca optaca za niego sktadki. Nalezy wzigC pod uwage fakt, ze
jedynie 17% gospodarstw domowych posiada dostep do Internetu. Pracodawca musiatby
tworzy¢ baze danych i na biezaco weryfikowac adresy internetowe swoich pracownikow.
Przekazang elektroniczng informacja, pracownik nie mogiby sig, jak do tej pory,
legitymowaé w o$rodkach zdrowia. Przekazanej informacji pracownik czesto by nie
archiwizowat, ponadto istniatoby zagrozenie utraty danych, a informacja elektroniczna
nie stanowitaby rowniez dowodu w postepowaniu przed ZUS.
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PKPP/383/MR/2008 Warszawa, dnia 7 sierpnia 2008 r.
X 0o 408 / O

Pan
Lech Czapla

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

a Konfederacja Pracodawcéow Prywatnych Lewiatan wyraza zadowolenie
0d| ma__ prac nad zmiang przepiséw ustawy o systemie ubezpieczeﬁ

-amera;q propozycje zmian, o potrzebie ktdrych PKPP Lewiatan
od dawna. Pierwsza z proponowanych modyfikacji przewiduje
lania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i
0osOb  prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza i osbb

|¢b|orstw z poprzedniego kwartatu, wiacznie z wptatami z zysku, ogtaszane
ez Prezesa GUS.

do zaopiniowania projektow zawiera propozycje, ktorej
nie zasad przekazywania ubezpieczonemu mformacji
estawienia naleznych mu sktadek na ubezpieczenia

RN
Polska Konfederacja Pracoﬂaw;;ﬁ

T

ewiatan, ul. Klonowa B, 00-531 Warszawa, tel. {+48 22) 845 95 50, fax (+48 22) 845 95 51
an@pkoplewiatan.pl, internet: www.pkpplewiatan.pl




spoteczne. Proponowana nowelizacja wprowadzi bowiem mozliwos¢ wyboru
sposobu przekazywania stosownych informacji - w formie pisemnej lub - za zgodg
ubezpieczonego - w formie elektronicznej. Uwazamy, ze jest to rozwigzanie, ktére
usprawni dziafanie jednostek odpowiedzialnych w firmie za przekazywanie
stosownych dokumentéw ubezpieczonym oraz ograniczy kosztowng dystrybucje
tych dokumentow (czas pracownika niezbedny do przekazania wiasciwego druku
wiasciwe] osobie, kodowanie dokumentéw, koszty druku).

Mamy nadzieje, ze zmiany zaproponowane w projektach stanowig jedynie
poczatek prac upraszczajacych funkcjonowanie przedsiebiorstw w Polsce.
Pragniemy przy tym zaznaczy¢, ze przyjecie rozwigzan zawartych w
opiniowanych projektach ,uszczupli® czarng liste barier PKPP Lewiatan.

Henryka Bochniarz

Iskiej Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan

Prezj(dent

tnych Lewiatan, ul, Klonowa B, 00-591 Warszawa, tel. (+48 22) 845 95 50, fax (+48 22) 845 95 51
all- lewiatan@pkppiewiatan. pl, internet. www.pkpplewiatan.pl
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