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Komisja Nadzwyczajna "Przyjazne
Panstwo" do spraw zwiazanych z
ograniczaniem biurokracji

NPP-020-43-2008

Pan
Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu Komisja Nadzwyczajna
"Przyjazne Panstwo" do spraw zwiazanych z ograniczaniem biurokracji wnosi
projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych.

Do reprezentowania stanowiska Komisji w pracach nad projektem ustawy
zostal upowazniony poset Wiestaw Woda.

Przewodniczacy Komisji

(-) Janusz Palikot



projekt
USTAWA

z dnia 2008 r.

o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych

Art. 1.

W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2007

r. Nr 11, poz. 74, z pézn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) w art. 18 ust. 8 otrzymuje brzmienie:

,,8. Podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych,
o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5, stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza
jednak niz 60% prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego
przyjetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek,
ogloszonego w trybie art. 19 ust. 10 na dany rok kalendarzowy. Skladka w nowe;j

wysokosci obowiazuje od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia danego roku.”;
2) w art. 19 ust. 10 otrzymuje brzmienie:

,»10. Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego ogtasza w Dzienniku
Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” do konca poprzedniego
roku kalendarzowego, w drodze obwieszczenia, kwot¢ ograniczenia rocznej
podstawy wymiaru sktadki, o ktérej mowa w ust. 1 oraz przyjeta do jej ustalenia

kwotg prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia.”.

Art. 2.

Przepis art. 18 ust. 8 ustawy, o ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa

stosuje si¢ do sktadek naleznych za okres od dnia 1 stycznia 2009 r.

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 17, poz. 95, Nr 21,
poz. 125, Nr 112, poz. 769, Nr 115, poz. 791,792,793 i Nr 176, poz. 1243 oraz z 2008 r. Nr 63, poz. 394 i Nr
67, poz. 411.



UZASADNIENIE

1. Wyjasnienie celu ustawy.

Celem ustawy jest zmiana przepisu art. 18 ust. 8 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
wprowadzajaca ustalanie podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
raz na rok. Przedstawiony projekt idzie w kierunku ulatwienia prowadzenia dzialalno$ci
gospodarczej, poprzez okre$lenie wysokosci kosztow prowadzenia dziatalno$ci w zakresie
sktadek na ubezpieczenie spoleczne raz na rok, co bedzie sprzyja¢ rozwojowi
przedsigbiorczosci.

Kwotg takiego prognozowanego wynagrodzenia oglaszalby minister wlasciwy do spraw
zabezpieczenia spotecznego wraz z kwotg ograniczenia rocznej podstawy wymiaru sktadek na
dany rok kalendarzowy — do konca poprzedniego roku w trybie okreslonym w art. 19 ust. 10
ustawy. Sktadka w nowej wysokosci obowigzywataby od stycznia do grudnia danego roku
kalendarzowego.

Nie ulegna zmianie terminy optacania sktadek; sktadki za dany miesiac osoba prowadzaca
dziatalnos$¢ optaca do 10 dnia nastepnego miesiaca - jezeli optaca sktadki wylacznie za siebie,
lub do 15 dnia nastgpnego miesiaca.

Zatem skladki w nowym wymiarze za styczen danego roku ubezpieczony optacatby w
terminie do 10 lub 15 lutego.

Zmieniony przepis art. 18 ust. 8 ustawy bedzie miat zastosowanie do sktadek naleznych za

okres od dnia 1 stycznia 2009 r.

2. Przedstawienie stanu obecnego.

W obecnym stanie prawnym podstawe¢ wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe ubezpieczonych, stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 60%
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w poprzednim kwartale. Powoduje to konieczno$¢
ustalania podstawy wymiaru sktadki, a co za tym idzie wysokosci sktadek cztery razy w roku.
Art. 18 ust. 8 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych w obecnym stanie prawnym jest

regulacja, ktora rodzi uciazliwe obowiazki biurokratyczne.



3. Réznice mi¢dzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym.
Projektowana zmiana przewiduje ustalanie podstawy wymiaru sktadek raz na rok a nie co
kwartal. Proponowane brzmienie umozliwi planowanie kosztow aktywnos$ci zawodowej i tym

samym utatwi jej prowadzenie.

4. Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

Projekt nie spowoduje bezposrednich kosztéw po stronie budzetu panstwa. Nie bedzie tez
miat istotnego wplywu na dochody 1 wydatki Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Projekt ustawy nie zawiera norm technicznych w rozumieniu przepisoOw rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu

notyfikacji norm i aktoéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z pdzn. zm.).

5. Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objgty prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, dnia 4 lipca 2008 r.
BAS-WAEM-1778/08

Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie wustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Wiestaw Woda)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2002 r., Nr 23,
poz. 398, ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt przewiduje zmiang artykutow 18 1 19 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr
11, poz. 74, ze zmianami). Zmiana dotyczy ustalania podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe. W projekcie proponuje si¢ ustalanie
podstawy wymiaru skladek raz na rok (a nie jak dotychczas — co kwartat).

Projekt zawiera przepis przejSciowy. Proponowana ustawa ma wejs¢ w
zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii objetej projektem
Prawo Unii Europejskiej nie zawiera przepisow regulujacych
zagadnienia bgdace przedmiotem projektu ustawy.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej
Przepisy projektu nie naleza do materii regulacji prawa UE.



4. Konkluzja
Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowat: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, ubezpieczenia spoteczne



Warszawa, dnia 4 lipca 2008 r.
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Pan

Bronistaw Komorowski
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu — czy
komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Wiestaw Woda) jest
projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Projekt przewiduje zmiang artykutow 18 1 19 ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2007 r. Nr
11, poz. 74, ze zmianami). Zmiana dotyczy ustalania podstawy wymiaru sktadek
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe. W projekcie proponuje si¢ ustalanie
podstawy wymiaru sktadek raz na rok (a nie jak dotychczas — co kwartat).

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Sporzqdzit: Zespot Prawa Europejskiego
Akceptowal: Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski

Deskryptory bazy REX: Unia Europejska, projekt ustawy, ubezpieczenia spoteczne
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W  zwiazku z otrzyn'fémym do opini, przy f)iémie z dnia 10 lipca br,

znak: PS-183/08, komisyjnym prdjektem ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen

spolecznych, uprzejmie informuje, ze z punkiu widzenia wykonawcy, zglaszam nastgpujace

uwagi.

1.

2

W proponowanym brzmieniu art. 18 ust. 8 usuni¢to zastrzezenie odnoszace sig
do ust. 9 1 10 tego artykulu. W opinit Zaktadu odestania te nalezy utrzymac
w nowo zaproponowanym brzmieniu przepisu. Przepis ust. 9 dotyczy proporcjonalnego
zmniejszania  kwoty  najnizszej podstawy  wymiaru  skladek, za  miesigc,
w ktorym nastapito odpowiednio objecie ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi lub
ich ustanie 1 jezeli trwaty one tylko przez czgs¢ miesiaca, zatem niezaleznie od sposobu
obliczania podstawy wymiaru sktadek odestanie to pozwala na proporcjonalne naliczenie
skladek osobom, ktore podlegaja ubezpieczeniom za niepelny miesige. Ust. 10 dotyczy
natomiast proporcjonalnego naliczania sktadek za cze$¢ miesiagca w  przypadku.
gdy ubezpieczony jest przez pozostaty czes¢ miesiaca niezdolny do pracy a jednoczesnie

spetnia warunki do przyznania zasitku.

Jak wynika z uzasadnienia do projektu ustawy, celem ustawy jest ulatwienie prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze), poprzez okreslenie wysokosci kosztéw prowadzenta dziatalnosci
w zakresie sktadek na ubezpieczenia spoteczne raz na rok, a nie jak obecnie cztery razy
w roku Propozycji zmiany ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych nie towarzyszy
jednak zmiana ustawy z dnia 27 sierpmia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne]

finansowanych ze srodkow publicznych (Dz, U Nr 210, poz 2135 z pozn. zm ).

WYDZIAL PREZYDIALNY



Zgodnie z art. 8] ust. 2 tej ustawy, podstawe wymiaru skfadki na ubezpieczenie zdrowotne
0s6b prowadzacych dzialalno$¢ pozarolniczg 1 osob z mmi wspolpracujacych stanowi
zadeklarowana kwota, nie mzsza Jednak mz 75% przecigtnego miesigcznego
wynagrodzema, przy czym skladka w nowej wysokosci obowiazuje od trzeciego miesigca
nastepnego kwartatu.

W obecnym brzmieniu projektu, podstawa wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne,

dla wyzej wymienionych osob, nadal wiec bedzie si¢ zmieniac cztery razy w roku.

Proponowana w projekcie zmiana spowoduje skutki finansowe dla Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych. Przy czym — w zaleznoéci od wielu czynnikow ~ proponowana zmiana moze
spowodowaé wzrost wptywow skladkowych do FUS albo zmniejszenie tych wplywow,
Co wigce] w Jednym roku moze to byé wzrost wplywow sktadkowych do FUS
w poréownaniu do obecnych przepisow, a w innym zmnigjszenie wplywow.
Skutki w danym roku zaleze¢ beda od wielu czynnikow, w szczegdlnosci od trafnosci
prognozy przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego na dany rok, ksztaltowania sie
przecietnego miesigcznego wynagrodzenia w poszczegolnych kwartatach oraz liczby osob
ubezpieczonych z tytulu prowadzenia pozarolnicze) dzialalnosci w poszczegdlnych
kwartatach danego roku.
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PRZEWODNICZACY RADY NADZORCZEJ
ZAKY ADU UBEZPIECZEN SPOYLECZNYCH
Warszawa, dnia 23 lipca 2008 r.

990200-022-39/08
£ 020 - 326 /0&

Pan
Lech Czapla

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu

Szanadwj ‘P’hmc. M“""-‘h&ﬂ

W odpowiedzi na pismo z dnia 10 lipca br. przedktadajace do zaopiniowania
opracowany w Komisji ,,Przyjazne Panstwo™ projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych w zalaczeniu przekazuje uchwate Rady Nadzorczej ZUS w sprawie
zaopiniowania tego projektu.

= raﬂz;sw.cu-\

Jerzy Miller
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UCHWALA nr 54/VI/III/2008

Rady Nadzorczej
Zakladu Ubezpieczeir Spolecznych
z dnia 23 lipca 2008 roku

w sprawie zaopiniowania projektu aktu prawnego

Dziatajac na podstawie art. 75 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 1. o systemie
ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2007 r. nr 11, poz. 74 ze zm.) Rada Nadzorcza pozytywnie
opiniuje przedlozony przez Marszatka Sejmu projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych opracowany przez Komisjg ,,Przyjazne Panstwo”.

PRZEWODNICZACY RADY NADZORCZE]
ZAKI ATV UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
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PKPP/383/MR/2008 Warszawa, dnia 7 sierpnia 2008 r.
&K - 020 -68‘6/06’

Pan
Lech Czapla

Zastepca Szefa Kancelarii Sejmu
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Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych Lewiatan wyraza zadowolenie
z podjecia prac nad zmiang przepisow ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych, ktorych celem jest ograniczenie biurokracji w relacjach: ptatnik,
ubezpieczony, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (pisma znak: PS-183/2008,
PS-193/2008). I

Projekty zawierajg propozycje zmian, o potrzebie kiérych PKPP Lewiatan
sygnalizuje juz od dawna. Pierwsza z proponowanych modyfikacji przewiduje
mozliwosE ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i
rentowe dla os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg | 0sob
wspodipracujacych nie czesciej niz raz na rok. Zdaniem PKPP Lewiatan jest to
propozycja, ktdra istotnie ulatwi prowadzenie dziatainosci gospodarczej przede
wszystkim dla malych przedsiebiorcow. Uwazamy jednak, ze przy okazj
proponowanych zmian nalezy rowniez dokonaé¢ modyfikacji przepisow ustawy z
dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135 z pdzn. zm.). Powotane przepisy
— podobnie jak przepisy ustawy o sus - przewidujg bowiem koniecznos¢ ustalania
raz na kwartat podstawy wymiaru sktadki na ubezpieczenia zdrowotne, przy czym
ustala sie jg w oparciu o przecietne wynagrodzenie miesigczne w sektorze
przedsiebiorstw z poprzedniego kwartatu, wigcznie z wptatami z zysku, ogtaszane
przez Prezesa GUS.

Drugi z przekazanych do zaopiniowania projektow zawiera propozycje, ktorej
celem jest uproszczenie zasad przekazywania ubezpieczonemu informacii
dotyczacych, m. in., zestawienia naleznych mu sktadek na ubezpieczenia

Polska Kenfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan, ul. Klonowa 6, 00-591 Warszawa, fel. {+48 22) B45 95 50, fax (+48 22) 845 93 51
e-mail; lewiatan@pkpplewiatan pl, internet. www.pkpplewiatan.pl



spoteczne. Proponowana nowelizacja wprowadzi bowiem mozliwos¢ wyboru
sposobu przekazywania stosownych informacji - w formie pisemnej lub - za zgoda
ubezpieczonego - w formie elektronicznej. Uwazamy, ze jest to rozwigzanie, ktére
usprawni dziatanie jednostek odpowiedzialnych w firmie za przekazywanie
stosownych dokumentéw ubezpieczonym oraz ograniczy kosztowna dystrybucie
tych dokumentéw (czas pracownika niezbedny do przekazania wiasciwego druku
wilasciwej osobie, kodowanie dokumentéw, koszty druku).

Mamy nadzieje, ze zmiany zaproponowane w projektach stanowig jedynie
poczatek prac upraszczajgcych funkcjonowanie przedsiebiorstw w Polsce.
Pragniemy przy tym =zaznaczy¢, ze przyjecie rozwigzan zawartych w
opiniowanych projektach ,uszczupli” czarna liste barier PKPP Lewiatan.
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Henryka Bochniarz

Prezydent/F’ Iskiej Konfederacja Pracodawcow Prywatnych Lewiatan

Poiska Konfederacja Pracodawcodw Prywatnych Lewiatan, ul. Klonowa ©. 00-591 Warszawa. tel. {+48 22) 545 85 50, jax (+48 22} B45 95 51
e-mail lewiataniZpkpplewiatan ol internet: www pkpplewiatan pl



FORUM ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

Bydgoszcz, 25 sierpnia 2008 .

L. Dz FZZ IV/572/25/08/08

Sz.P.
Lech Czapla
Zastepea Szefa Kancelarii Seymu

Dotyczy: komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeh spotecznych
(PS-183/08)

Forum Zwiazkéw Zawodowych nie wnosi uwag do przekazanego projektu ustawy o zmianie

ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych

Z powazaniem

- [
Przewodimozkoy
Forum Zwiazkd i

Wieslauy S
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85-069 BYDGOSZCZ
Plac Teatralny 4
FOLAND

tel. +48 52/371 83 33
fax. +48 52/342 18 71
hitp:/iwww.izz.0rg.pl
e-mail: biuro@tzz.org.pl
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