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Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami wraz =z projektem aktu

wykonawczego.

W  zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnoS$ci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Jednocze$nie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Prezes Rady
Ministrow.

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami

Art. 1. W ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami

(Dz. U. 2004 r. Nr 261, poz. 2603, z p6zn. zm.") wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 1 dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako ust. 1 1 dodaje si¢

2)

ust. 2 w brzmieniu:

,»2. Przepisdw ustawy nie stosuje si¢ do nieruchomosci stuzacych

wykonywaniu zadan polskich placowek zagranicznych

W rozumieniu przepisOw o sluzbie zagranicznej.”;

w art. 4 pkt 9 otrzymuje brzmienie:

,»9) wlasciwym organie — nalezy przez to rozumiel staroste,

wykonujacego zadanie z zakresu administracji rzadowej,
w odniesieniu do nieruchomos$ci stanowiacych wtasnosé
Skarbu Panstwa oraz organ wykonawczy gminy, powiatu
1 wojewodztwa ~w  odniesieniu  do  nieruchomosci
stanowigcych odpowiednio wlasno$¢ gminy, powiatu

1 wojewodztwa;”;

3) wart. 14 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»J. Zawarcie umow w sprawach, o ktorych mowa w ust. 1 — 4,

wymaga uprzedniej zgody wojewody w odniesieniu do
nieruchomos$ci stanowiacych wlasnos¢ Skarbu Panstwa,

z wylaczeniem umow zawieranych przez ministra wiasci-



wego do spraw Skarbu Panstwa w odniesieniu do nieru-
chomosci ujgtych w ewidencji, o ktorej mowa w art. 60a
ust. 2 pkt 1, albo zgody odpowiednio rady lub sejmiku
w odniesieniu do nieruchomosci stanowiacych wlasnosé¢

jednostek samorzadu terytorialnego.”;

4) w art. 23w ust. 1 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje

brzmienie:

»l. Zasobem nieruchomos$ci Skarbu Panstwa gospodaruja,
z zastrzezeniem art. 43 ust. 2 1 4, art. 60 oraz art. 60a,
starostowie, wykonujacy zadania z zakresu administracji

rzadowej, a w szczegdlnosci:”;
5) w art. 34 ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,,0. Wojewoda w odniesieniu do nieruchomos$ci stanowiacych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa, a odpowiednia rada lub sejmik
w odniesieniu do nieruchomosci stanowiacych wtasnos¢ jed-
nostki samorzadu terytorialnego, moga przyzna¢, odpowied-
nio w drodze zarzadzenia lub uchwaly, pierwszenstwo
w nabywaniu lokali ich najemcom lub dzierzawcom,
z wylaczeniem nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 60

ust. 1 1 art. 60a ust. 1.”;
6) art. 351 36 otrzymuja brzmienie:

,wArt. 35. 1. Wiasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej
wiadomosci wykaz nieruchomos$ci przeznaczonych
do sprzedazy, do oddania w uzytkowanie wieczyste,
uzytkowanie, najem lub dzierzawg. Wykaz ten
wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego
urz¢du, a ponadto informacj¢ o wywieszeniu tego
wykazu podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez

ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob



zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze

na stronach internetowych wtasciwego urzedu.

. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa w od-
niesieniu do nieruchomosci ujetych w ewidencji,
o ktorej mowa w art. 60a ust. 2 pkt 1, sporzadza
1 podaje do publicznej wiadomosci wykaz nierucho-
mosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania
w uzytkowanie, najem lub dzierzawg. Minister
wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa zamieszcza
wykaz na stronach internetowych Biuletynu
Informacji Publicznej przez okres 21 dni, a ponadto
informacj¢ o zamieszczeniu tego wykazu podaje do
publicznej wiadomos$ci przez ogloszenie w prasie
lokalnej o zasiggu obejmujacym co najmniej powiat

na terenie ktorego potozona jest nieruchomos¢.

. Obowiazek, o ktorym mowa w ust. 1 1 2, nie dotyczy
oddania nieruchomo$ci w najem lub dzierzawe¢ na
czas oznaczony do 3 miesigcy. Wykaz sporzadza sig
1 podaje do publicznej wiadomosci, jezeli po umowie
zawarte] na czas oznaczony do 3 miesigcy strony
zawieraja kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest

ta sama nieruchomos¢.

. W wykazie, o ktérym mowa w ust. 1 1 2, okresla si¢

odpowiednio:

1) oznaczenie nieruchomosci wedlug ksiggi wie-

czystej oraz katastru nieruchomosci;
2) powierzchni¢ nieruchomosci,
3) opis nieruchomosci;

4) przeznaczenie nieruchomosci 1 sposob jej zagos-

podarowania;



5)
6)

7)

8)

9)
10)

11)

12)

termin zagospodarowania nieruchomosci;
cen¢ nieruchomosci;

wysokos¢ stawek procentowych optat z tytutu

uzytkowania wieczystego;

wysokos$¢ optat z tytulu uzytkowania, najmu lub

dzierzawy;
terminy wnoszenia oplat;
zasady aktualizacji optat;

informacje o przeznaczeniu do sprzedazy, do
oddania w uzytkowanie wieczyste, uzytkowanie,

najem lub dzierzawg;

termin do zlozenia wniosku przez osoby, ktorym
przystuguje pierwszenstwo w nabyciu nierucho-

mosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 112.

5. Ustanawianie odrgbnej wilasnosci lokali w domach

wielolokalowych, wchodzacych w sklad nie-

ruchomosci, nastgpuje na zasadach okreslonych

w ustawie z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci
lokali (Dz. U. z 2000 r. Nr 80, poz. 903 oraz z 2004 r.
Nr 141, poz. 1492).

Art. 36. W przypadku naruszenia przez wilasciwy organ albo

ministra

wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa

w odniesieniu do nieruchomosci ujgtych w ewidencii,

o ktorej mowa w art. 60a ust. 2 pkt 1, przepisow art. 34

ust. 1 — 5 1 7 Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu

terytorialnego ponosza odpowiedzialnos¢ na zasadach

ogolnych.”;

7) w art. 37 dodaje si¢ ust. 5 w brzmieniu:



. Zgoda wojewody nie jest wymagana w przypadku odstapienia

od obowiazku przetargowego trybu zawarcia uméw, o ktorych
mowa w ust. 3 1 4, w odniesieniu do nieruchomosci ujgtych

w ewidencji, o ktorej mowa w art. 60a ust. 2 pkt 1.”;

8) wart. 38:

a)

b)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Przetarg oglasza, organizuje 1 przeprowadza wilasciwy
organ albo minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa
w odniesieniu do nieruchomosci ujetych w ewidencji,

o ktorej mowa w art. 60a ust. 2 pkt 1.”,
ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Wlasciwy organ albo minister wtasciwy do spraw Skarbu
Panstwa w odniesieniu do nieruchomos$ci ujetych
w ewidencji, o ktérej mowa w art. 60a ust. 2 pkt 1, moze
odwota¢ ogloszony przetarg jedynie z waznych powodow,
niezwlocznie podajac informacj¢ o odwotaniu przetargu
do publicznej wiadomos$ci, w sposob okreslony w ust. 2.
W informacji podaje si¢ takze przyczyng odwotania

przetargu.”;

9) wart. 39 ust. 1 1 2 otrzymuja brzmienie:

,»1. Jezeli pierwszy przetarg zakonczyt si¢ wynikiem negatywnym,

w okresie nie krétszym niz 30 dni, ale nie dluzszym niz
6 miesigcy, liczac od dnia jego zamknigcia, przeprowadza si¢
drugi przetarg, w ktérym wilasciwy organ albo minister
wilasciwy do spraw Skarbu Panstwa w odniesieniu do
nieruchomosci ujetych w ewidencji, o ktorej mowa w art. 60a
ust. 2 pkt 1, moze obnizy¢ ceng wywotawcza nieruchomosci
ustalona przy ogloszeniu pierwszego przetargu, stosownie do

art. 67 ust. 2 pkt 2.



2. Jezeli drugi przetarg zakonczyl si¢ wynikiem negatywnym,
wlasciwy organ albo minister wlasciwy do spraw Skarbu
Panstwa w odniesieniu do nieruchomosci ujetych w ewi-
dencji, o ktérej] mowa w art. 60a ust. 2 pkt 1, w okresie nie
krétszym niz 30 dni, ale nie dluzszym niz 6 miesigcy, liczac
od dnia jego zamknigcia, moze zby¢ nieruchomo$¢ w drodze
rokowan albo organizowac¢ kolejne przetargi. Przy ustalaniu
warunkéw  kolejnych przetargdéw stosuje si¢ zasady

obowiazujace przy organizowaniu drugiego przetargu.”;
10) w art. 40 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Uczestnik przetargu moze, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia
wyniku przetargu ustnego lub dorgczenia zawiadomienia
o wyniku przetargu pisemnego, zaskarzy¢ czynno$ci
zwiazane z przeprowadzeniem przetargu do wojewody, jezeli
przetarg dotyczy nieruchomosci Skarbu Panstwa, albo do
organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego,
jezeli przetarg dotyczy nieruchomosci stanowiacych wlasnosé
tej jednostki. Jezeli przetarg dotyczy nieruchomosci ujgtych
w ewidencji, o ktérej mowa w art. 60a ust. 2 pkt 1, uczestnik
przetargu moze zaskarzy¢ czynnoS$ci zwiazane z prze-
prowadzeniem przetargu do ministra wlasciwego do spraw

Skarbu Panstwa.”;
11) w art. 43 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 60a ust. 1, oddane
w trwaly zarzad Rzadowemu Centrum Legislacji, minister-
stwom, urzegdom centralnym 1 urzgdom wojewddzkim lub
czesci tych nieruchomo$ci moga by¢ oddawane w najem,
dzierzawe lub uzyczenie za zgoda ministra wilasciwego do

spraw Skarbu Panstwa.”;

12) w art. 45 ust. 1 otrzymuje brzmienie:



,»1. Trwaly zarzad na rzecz jednostki organizacyjnej ustanawia
wlasciwy organ, w drodze decyzji, z zastrzezeniem art. 60

ust. 2 oraz art. 60a ust. 3.”;
13) w art. 48 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3.Jezeli przekazanie trwalego zarzadu przez jednostke
organizacyjna nastgpuje na rzecz jednostki wymienionej
w art. 60 ust. 1 albo w art. 60a ust. 1, o wygasnigciu trwalego
zarzadu orzeka wlasciwy organ albo minister wlasciwy do
spraw Skarbu Panstwa w odniesieniu do nieruchomosci
oddanych w trwaly =zarzad jednostkom wymienionym
w art. 60 ust. 1 lub art. 60a ust. 1, za$ o jego ustanowieniu
orzeka minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa albo

wlasciwy organ.”;
14) w art. 49 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Jezeli likwidacja jednostki organizacyjnej nast¢puje w wyniku
przeksztalcen organizacyjnych, wtasciwy organ albo minister
wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa w odniesieniu do
nieruchomosci ujgtych w ewidencji, o ktorej mowa w art. 60a
ust. 2 pkt 1, orzeka o wygasnigciu trwatego zarzadu
przystugujacego likwidowanej jednostce organizacyjnej albo
o  wygasnigciu  trwalego  zarzadu  przystugujacego
likwidowanej jednostce organizacyjnej z roOwnoczesnym
ustanowieniem trwalego zarzadu na rzecz jednostek
organizacyjnych utworzonych w wyniku tych przeksztatcen
lub na rzecz jednostek przejmujacych zadania jednostki

likwidowane;j.”;
15) w art. 60:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Nieruchomo$ciami wchodzacymi w sklad zasobu nie-

ruchomosci Skarbu Panstwa przeznaczonymi na potrzeby



statutowe Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii
Prezydenta  Rzeczypospolitej  Polskiej,  Trybunatu
Konstytucyjnego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Sadu
Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego
1 innych sadéw administracyjnych, Najwyzszej Izby
Kontroli, Krajowej Rady Radiofonii i1 Telewizji,
Krajowego Biura Wyborczego, Instytutu Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu oraz Panstwowej Inspekcji Pracy
gospodaruje minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa

w sposob okreslony w ust. 2 — 5.,
b) ust. 2-4 otrzymuja brzmienie:

,»2. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa oddaje
nieodptatnie, w  drodze  decyzji, jednostkom
organizacyjnym, o ktéorych mowa w ust. 1, w trwaty
zarzad nieruchomosci stanowiace zasdéb nieruchomosci
Skarbu Panstwa, po uprzednim przejeciu niezbednej
dokumentacji od starosty, wykonujacego zadanie

z zakresu administracji rzadowe;.

3. Jezeli nieruchomosci oddane w trwaly zarzad jednostkom
organizacyjnym, o ktérych mowa w ust. 1, staly si¢ im
zbedne, minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa, po
uprzednim wydaniu decyzji o wygasnigciu tego zarzadu,
przekazuje je staroScie, wykonujacemu zadanie z zakresu
administracji rzadowej. Przepisy art. 46 1 47 stosuje si¢

odpowiednio.

4. W razie likwidacji lub przeksztalcenia jednostek,
o ktorych mowa w ust. 1, minister wiasciwy do spraw
Skarbu Panstwa rozstrzyga, w terminie 6 miesi¢cy od

zakonczenia likwidacji lub przeksztalcenia, o sposobie



zagospodarowania nieruchomosci bedacych w trwatym

zarzadzie tych jednostek. Po uptywie tego terminu

niezagospodarowane nieruchomos$ci przekazuje si¢ do

starosty, wykonujacego zadanie z zakresu administracji

rzadowe;j.”;

16) po art. 60 dodaje sig art. 60a w brzmieniu:

»Art. 60a. 1. Nieruchomosciami wchodzacymi w sktad zasobu

nieruchomosci Skarbu Panstwa przeznaczonymi na:

1)

2)

potrzeby Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
Rzadowego Centrum Legislacji, ministerstw,

urzedow centralnych i1 urzegdow wojewodzkich,

potrzeby statutowe Generalnej Dyrekcji Drog

Krajowych i1 Autostrad, z wylaczeniem rejonow

— gospodaruje minister wtasciwy do spraw Skarbu

Panstwa, z zastrzezeniem art. 43 ust. 2 1 4.

2. W ramach gospodarowania minister wtasciwy do

spraw Skarbu Panstwa:

)

2)

prowadzi, zgodnie z katastrem nieruchomosci,
ewidencje nieruchomosci przeznaczonych na
potrzeby jednostek organizacyjnych wymie-

nionych w ust. 1;

prowadzi, zgodnie z zasadami prawidtowe;j
gospodarki, polityke planowania w zakresie
nabywania albo przejmowania od starosty,
wykonujacego zadanie z zakresu administracji
rzadowej, nieruchomosci na potrzeby jednostek
organizacyjnych wymienionych w ust. 1 oraz
sprzedazy albo przekazywania do starosty,

wykonujacego zadanie z zakresu administracji



3)

4)

3)

6)

7)

8)

9

10

rzadowej, nieruchomosci zbednych dla potrzeb
jednostek  organizacyjnych ~ wymienionych

w ust. 1;
zapewnia wycen¢ nieruchomosci;

sporzadza plan wykorzystania nieruchomosci

— art. 23 ust. 1d stosuje si¢ odpowiednio;

dokonuje czynnosci faktycznych 1 prawnych
zwiazanych z utrzymaniem nieruchomosci

nieoddanych w trwaty zarzad;

wspélpracuje z wihasciwym organem oraz
z innymi organami, ktore na mocy odrgbnych
przepisow  gospodaruja  nieruchomosciami
Skarbu Panstwa, a takze z wlasciwymi

jednostkami samorzadu terytorialnego;

sprzedaje, a takze wydzierzawia, wynajmuje,
uzycza albo  przekazuje do  starosty,
wykonujacego zadanie z zakresu administracji
rzadowej, nieruchomosci, jezeli staty si¢ zbedne
dla jednostek organizacyjnych wymienionych

w ust. 1;

nabywa na wlasnos¢ lub w uzytkowanie
wieczyste nieruchomosci na potrzeby jednostek
organizacyjnych wymienionych w ust. 1,

z zastrzezeniem art. 17;

dokonuje zamiany praw wlasnosci, zamiany
prawa wlasnosci na prawo uzytkowania
wieczystego lub prawa uzytkowania wie-
czystego na wlasnos¢, a takze zamiany praw
uzytkowania wieczystego, w stosunku do

nieruchomosci bgdacych w jego ewidencii,
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migdzy Skarbem Panstwa a jednostkami
samorzadu  terytorialnego, na  potrzeby
jednostek  organizacyjnych ~ wymienionych

w ust. 1;

10) podejmuje  czynnosci w  postegpowaniach
sadowych 1 administracyjnych, w szczegdlnosci
w sprawach dotyczacych wilasnosci lub innych
praw rzeczowych na nieruchomosci, o stwier-
dzenie nabycia wlasnoSci nieruchomosci przez
zasiedzenie, dotyczacych  podzialu  nie-
ruchomosci, a w odniesieniu do nieruchomosci
nieoddanych w trwaly zarzad w sprawach ze

stosunku najmu, dzierzawy lub uzyczenia;

11) sktada wnioski o zatozenie ksiggi wieczystej dla
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz o wpis

w ksiedze wieczystej;

12) ustanawia ograniczone prawa rzeczowe w sto-
sunku do nieruchomosci, o ktérych mowa

w ust. 1;

13) ustanawia nieodptatnie trwaly zarzad w sposéb

okreslony w ust. 3 — 6.

. Minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa oddaje
nieodplatnie, w drodze decyzji, jednostkom
organizacyjnym, o ktérych mowa w ust. 1, w trwaty

zarzad nieruchomosci, o ktorych mowa w ust. 1.

. Minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa moze
orzec, w drodze decyzji, o przekazaniu trwalego
zarzadu migdzy jednostkami organizacyjnymi,
o ktorych mowa w ust. 1, na ich wniosek. Przepisy

art. 48 stosuje si¢ odpowiednio.
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5. Starosta  wykonujacy  zadanie z  zakresu
administracji rzadowej, przekazuje wraz z do-
kumentacja nieruchomosci nalezace do zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa, niezbg¢dne dla
potrzeb jednostek organizacyjnych wymienionych
w ust. 1, ministrowi wtasciwemu do spraw Skarbu
Panstwa, na jego wniosek, w terminie 2 miesigcy od

dnia zlozenia wniosku.

6. Jezeli nieruchomosci oddane w trwaly zarzad
jednostkom organizacyjnym, o ktorych mowa
w ust. 1, staly si¢ im zbg¢dne, minister wlasciwy do
spraw Skarbu Panstwa, po uprzednim wydaniu
decyzji o wygasnigciu trwatego zarzadu, rozstrzyga
0 sposobie zagospodarowania nieruchomosci.

Przepisy art. 46 147 stosuje si¢ odpowiednio.”;
17) w art. 61 ust. 2 1 3 otrzymuja brzmienie:

»2. Umowy z podmiotami, o ktérych mowa w ust. 1, zawiera
minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa. Minister moze
udzieli¢ bonifikaty, o ktérej mowa w art. 68 ust. 1 pkt 11, na

wniosek ministra wlasciwego do spraw zagranicznych.

3. Jednostka samorzadu terytorialnego jest obowiazana wskazac
1 przenie$¢ wtasno$¢ nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa,
jezeli jest ona niezbgdna na cele, o ktorych mowa w ust. 1.
Umowg przeniesienia nieruchomos$ci na wilasnos¢ Skarbu
Panstwa zawiera z ta jednostka starosta, wykonujacy zadanie
z zakresu administracji rzadowej, w porozumieniu z minis-

trem wlasciwym do spraw Skarbu Panstwa.”.
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Art. 2. Starostowie, wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej,
przekaza ministrowi wlasciwemu do spraw Skarbu Panstwa do prowadzonej przez
niego ewidencji niezbedna dokumentacje dotyczaca nieruchomosci bedacych
w trwatym zarzadzie jednostek, o ktérych mowa w art. 60a ust. 1 ustawy, o ktorej

mowa w art. 1, w terminie 6 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie ustawy.

Art. 3. Minister wlasciwy do spraw administracji publicznej przekaze
ministrowi witasciwemu do spraw Skarbu Panstwa do prowadzone] przez niego
ewidencji niezbedna dokumentacje dotyczaca nieruchomosci bgdacych w trwatym
zarzadzie jednostek, o ktorych mowa w art. 60 ust. 1 oraz art. 60a ust. 1 ustawy,

o ktorej mowa w art. 1, w terminie 2 miesi¢cy od dnia wej$cia w zycie ustawy.

Art. 4. 1. Prezes Rady Ministréw moze w celu realizacji ustawy, w drodze
rozporzadzenia, dokona¢ przeniesienia planowanych dochodow 1 wydatkow
budzetowych miedzy czg$ciami budzetu panstwa, z zachowaniem przeznaczenia

srodkow publicznych wynikajacego z ustawy budzetowe;.

2. Prezes Rady Ministrow w rozporzadzeniu, o ktorym mowa w ust. 1,
moze okres$lic dla Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji oraz
Ministerstwa Skarbu Panstwa limity zatrudnienia 1 kwoty wynagrodzen w podziale na

czesci 1 dziaty budzetu panstwa.

Art. 5. Prezes Rady Ministrow okresli, w drodze zarzadzenia, przeznaczenie
sktadnikow majatkowych, bedacych w posiadaniu Ministerstwa Spraw Wewngtrznych
1 Administracji, przeznaczonych do realizacji zadan o ktorych mowa w art. 60 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2004 r.
Nr 261, poz. 2603, z p6zn. zm."), oraz ustali sposob przekazania spraw wszczetych

1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy.
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Art. 6. 1. Do dnia przekazania dokumentacji, zgodnie z art. 2 1 3 niniejsze]
ustawy, dotyczacej nieruchomosci bgdacych w trwalym zarzadzie jednostek
organizacyjnych, o ktérych mowa w art. 60 ust. 1 1 art. 60a ust. 1 ustawy, o ktorej
mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, post¢gpowania wszczete
1 niezakonczone na podstawie przepisow dotychczasowych tocza si¢ nadal przed
starosta wykonujacym zadania z zakresu administracji rzadowej albo przed ministrem
wlasciwym do spraw administracji publiczne;.

2. Z dniem przekazania dokumentacji, zgodnie z art. 2 1 3 niniejszej
ustawy, dotyczacej nieruchomosci bedacych w trwatym zarzadzie jednostek, o ktorych
mowa w art. 60 ust. 1 1 art. 60a ust. 1 ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu
nadanym niniejsza ustawa, postgpowania, o ktérych mowa w ust. 1, przejmuje

minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa.”.

Art. 7. 1. Obowiazek okreSlony w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia
2007 r. o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 191, poz. 1365 oraz
z 2008 r. Nr 116, poz. 733) w stosunku do nieruchomosci bedacych w trwatym
zarzadzie jednostek organizacyjnych wymienionych w art. 60a ust. 1 ustawy, o ktorej
mowa w art. 1, wykonuje wlasciwy starosta do czasu przekazania zgodnie z art. 2
dokumentacji dotyczacej nieruchomo$ci ministrowi wilasciwemu do spraw Skarbu

Panstwa.

2. Termin wykonania obowiazku, o ktorym mowa w ust. 1, przez
ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa wynosi 12 miesigcy od dnia

otrzymania od starosty dokumentacji, o ktorej mowa w art. 2.

Art. 8. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.

D Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 281, poz. 2782,

z 2005 r. Nr 130, poz. 1087, Nr 169, poz. 1420 i Nr 175, poz. 1459, z 2006 r. Nr 64, poz. 456, Nr 104,
poz. 708 i Nr 220, poz. 1600 i 1601, z 2007 r. Nr 69, poz. 468 i Nr 173, poz. 1218 oraz z 2008 r. Nr 59,
poz. 369.



UZASADNIENIE

Zmiana ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U.
z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, z pdzn. zm.) ma na celu wprowadzenie mechanizmow,
ktore umozliwia prowadzenie przez jeden organ — ministra wlasciwego do spraw
Skarbu Panstwa — spdjnej 1 realnej polityki gospodarowania wszystkimi
nieruchomosciami (przeznaczonymi obecnie zaréwno na cele statutowe, jak 1 cele
niestatutowe) Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Rzadowego Centrum Legislacji,

ministerstw, urzedow centralnych oraz urzgdow wojewodzkich.

Zgodnie z obowiazujacymi regulacjami zmienianej ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (ugn), organem wilasciwym do gospodarowania zasobem
nieruchomosci Skarbu Panstwa jest starosta, wykonujacy zadanie z zakresu
administracji rzadowej (art. 23 ust. 1 oraz art. 4 pkt 9). Wyjatkiem od powyzszej
zasady jest gospodarowanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa przez jednostki
organizacyjne w ramach przyznanego im prawa trwalego zarzadu na tych
nieruchomosciach przez korzystanie z nieruchomosci, dokonywanie nakladow,
oddawanie nieruchomo$ci w najem, dzierzawe oraz uzyczenie oraz wypowiadanie
tych umow (art. 43 ust. 2 1 4). Kolejnym wyjatkiem od tej zasady jest takze
przewidziane w art. 60 gospodarowanie nieruchomos$ciami przeznaczonymi na
potrzeby statutowe Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej] Polskiej, Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Trybunatu
Konstytucyjnego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Sadu Najwyzszego, Naczelnego
Sadu Administracyjnego 1 innych sadéw administracyjnych, Najwyzszej Izby
Kontroli, Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, Krajowego Biura Wyborczego,
Instytutu Pamigci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi
Polskiemu oraz Panstwowej Inspekcji Pracy, ministerstw, urzedow centralnych
1urzegdow wojewodzkich, a takze Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad,
z wylaczeniem rejondéw, przez ministra wlasciwego do spraw administracji publiczne;.
Przepis art. 60 nie definiuje, jak nalezy rozumie¢ pojgcie gospodarowania

nieruchomosciami przez ministra wtasciwego do spraw administracji publicznej, tak



jak to czyni przepis art. 23 ust. 1, ktory wymienia przykladowe zadania jakie
wykonuja starostowie  gospodarujacy zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Najwyzsza Izba Kontroli w Informacji o wynikach kontroli wykorzystywania
nieruchomosci Skarbu Panstwa potozonych na terenie m.st. Warszawy na potrzeby
ministerstw, urzedow centralnych 1 panstwowych os6b prawnych, sporzadzonej
w czerwcu 2008 r., wskazala, ze nie jest jasne, jaki jest szczegblowy zakres zadan
Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji, wynikajacy z okreslonego w art. 60
ust. 1 ustawy obowiazku prowadzenia gospodarki nieruchomo$ciami stanowiacymi
przedmiot wlasnosci Skarbu Panstwa na potrzeby statutowe ministerstw 1 urzgdow

centralnych.

Jednakze analiza przepisow art. 60 ust. 2 — 4 pozwala stwierdzi¢, ze w ramach
gospodarki nieruchomo$ciami na potrzeby statutowe jednostek organizacyjnych
wymienionych w ust. 1, wylacznym zadaniem ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej jest ustanawianie 1 wygaszanie trwalego zarzadu na rzecz
wymienionych w ust. 1 jednostek organizacyjnych oraz przejmowanie
1 przekazywanie dokumentacji nieruchomosci do starosty. Gospodarowanie
nieruchomosciami Skarbu Panstwa przez ministra wtasciwego do spraw administracji
publicznej w powyzszy sposob dotyczy tylko tych nieruchomosci, ktére sa potrzebne

ww. jednostkom organizacyjnym na cele statutowe.

W ocenie projektodawcy brak jest uzasadnienia dla réznicowania nieruchomosci
oddawanych w trwaly zarzad Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ministerstwom,
urz¢dom centralnym oraz urzgdom wojewddzkim z punktu widzenia ich przeznaczenia
na potrzeby statutowe albo potrzeby niestatutowe. Brak jest réwniez uzasadnienia
przekazania gospodarki nieruchomosciami przeznaczonymi na potrzeby statutowe ww.
jednostek ministrowi wlasciwemu do spraw administracji publicznej, w sytuacji
w ktérej zadania tego ministra w ramach gospodarowania nieruchomos$ciami
sprowadzaja si¢ jedynie do ustanawiania 1 wygaszania prawa trwalego zarzadu.
Minister witasciwy do spraw administracji publicznej, bgdac zobligowanym do
przekazania nieruchomosci staroscie po wygaszeniu na niej trwatego zarzadu, petni de
facto jedynie rol¢ organu posredniczacego miedzy jednostka organizacyjna

zainteresowana oddaniem zbgdnej nieruchomosci lub pozyskaniem nowej



nieruchomos$ci niezbednej z punktu widzenia jej potrzeb a starosta. Obowiazujace
rozwiazanie prowadzi zatem do wydluzenia procesu ,,obrotu” nieruchomo$ciami
w obregbie administracji rzadowej oraz powoduje, ze realizacja polityki wykorzystania
nieruchomosci na potrzeby administracji rzadowej jest rozproszona w skali kraju
pomigdzy starostow wilasciwych ze wzgledu na miejsce polozenia nieruchomosci,
z ktérych korzysta administracja rzadowa. Brak jest jednego organu, ktory posiadatby
kompetencje niezb¢dne do prowadzenia dlugofalowej 1 kompleksowej polityki
gospodarowania nieruchomosciami na potrzeby administracji rzadowej, tj. takiej, ktora
obejmowala by nie tylko wymiang¢ nieruchomosci miedzy jednostkami
organizacyjnymi administracji rzadowej, ale rowniez polegataby na planowaniu stanu
posiadania nieruchomosci w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa z punktu
widzenia obecnych 1 przewidywanych potrzeb jednostek organizacyjnych
administracji rzadowej. Ponadto nalezy wskazaé, ze w $wietle przepiséw ustawy
z dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U. z 2007 r. Nr 65,
poz. 437, z podzn. zm.) gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa nalezy do

wlasciwosci ministra wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa.

Majac na uwadze powyzsze, projekt ustawy przewiduje przekazanie gospodarowania
nieruchomosciami przeznaczonymi na potrzeby centralnej administracji rzadowej, tj.
Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Rzadowego Centrum Legislacji, ministerstw,
urzedéw centralnych, oraz urzeddow wojewodzkich do jednego organu — ministra
wilasciwego do spraw Skarbu Panstwa, wyposazajac go w realne instrumenty
gospodarowania nieruchomos$ciami przeznaczonymi na potrzeby ww. jednostek

organizacyjnych.

Projekt ustawy pozostawia dotychczasowa konstrukcjg, zgodnie z ktdéra starosta
wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej jest organem wlasciwym do
gospodarowania zasobem nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Powierzenie ministrowi
wilasciwemu do spraw Skarbu Panstwa gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu
Panstwa, podobnie jak w obowiazujacej regulacji, ma charakter wyjatku od zasady
(zmienione brzmienie art. 23 wust. 1 wugn). Podstawowa réznica regulacji
zaproponowanej] w projekcie ustawy w stosunku do regulacji zawartej

w obowiazujacych przepisach sprowadza sig, oprocz zamiany ministra wtasciwego do



spraw administracji publicznej na ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa, do
wyposazenia tego ministra w znacznie wigksze kompetencje w stosunku do
nieruchomosci przeznaczonych na potrzeby Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
Rzadowego Centrum Legislacji, ministerstw, urzedow centralnych 1 urzgdow

wojewoOdzkich (dodany art. 60a).

Projektowany przepis art. 60a w ramach zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa
wyodregbnia nieruchomosci przeznaczone na potrzeby Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw, Rzadowego Centrum Legislacji, ministerstw, urzgdéw centralnych (w tym
takze Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych 1 Autostrad z wylaczeniem rejonow)
1 urzedéw wojewodzkich oraz stanowi, ze organem wilasciwym do gospodarowania
nimi jest minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa. Projektowany przepis art. 60a
znosi tez podziat w stosunku do powyzszych nieruchomos$ci na nieruchomosci
przeznaczone na cele statutowe i niestatutowe, przy czym zostat zachowany podziat na
nieruchomosci przeznaczone na cele statutowe 1 niestatutowe w odniesieniu do
Generalnej Dyrekeji Drog Krajowych 1 Autostrad z uwagi na koniecznos$¢ odroznienia
nieruchomosci przeznaczonych na potrzeby GDDKIiA, jako urzedu centralnego, od

nieruchomosci nabywanych przez GDDKIiA z przeznaczeniem pod budowe drég.

Nieruchomos$ci, o ktérych mowa w art. 60a ust. 1 nadal pozostaja w zasobie
nieruchomosci Skarbu Panstwa. Nieruchomosci te znajduja si¢ jednakze w ewidencji
ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa, ktéry nimi gospodaruje w sposob

okreslony w ustawie.

Katalog jednostek organizacyjnych z art. 60a ust. 1 zostal wyodrgbniony z przepisu
art. 60 ust. 1 1 uzupetniony o Rzadowe Centrum Legislacji. Jest to katalog zamknigty,
co oznacza, ze nie obejmuje np. jednostek organizacyjnych administracji zespolone;j
badz jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez ministrow

a niebedacych urzgdami centralnymi, np. izb skarbowych i urzedow skarbowych.

Na nieruchomosci przeznaczone na potrzeby jednostek organizacyjnych
wymienionych w projektowanym art. 60a ust. 1 sktadaja si¢:
1) nieruchomosci, ktore w dniu wejscia w zycie ustawy znajduja si¢ w trwalym

zarzadzie ww. jednostek 1 zostaty nabyte na ich potrzeby (zarowno nieruchomosci



2)

3)

4)

przeznaczone na cele statutowe — dokumentacja dotyczaca tych nieruchomosci
znajduje si¢ obecnie w MSWiA 1 zostanie przekazana do ministra wlasciwego do
spraw Skarbu Panstwa — art. 4 projektu ustawy jak i1 nieruchomosci przeznaczone
na cele niestatutowe — starostowie w terminie 6 miesigcy od dnia wejScia w zycie
ustawy przekaza ministrowi wlasciwemu do spraw Skarbu Panstwa dokumentacje

tych nieruchomos$ci na podstawie art. 2 projektu ustawy),

nieruchomosci, ktore po wejsciu w zycie ustawy beda przejmowane przez ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa od starosty, jezeli stana si¢ niezbg¢dne na
potrzeby jednostek organizacyjnych wymienionych w projektowanym art. 60a

ust. 1,

nieruchomosci, ktore po wejsciu w zycie ustawy zostana nabyte na wtasnos¢ przez
ministra wilasciwego do spraw Skarbu Panstwa na potrzeby jednostek
organizacyjnych wymienionych w projektowanym art. 60a ust. 1 (wzglgdnie

zostanie nabyte prawo uzytkowania wieczystego),

nieruchomosci nabyte na wilasno$¢ przez jednostki organizacyjne wymienione

w projektowanym art. 60a ust. 1 na podstawie art. 17 ust. 1 ustawy.

Gospodarowanie powyzszymi nieruchomosciami zostaje przekazane ministrowi

wlasciwemu do spraw Skarbu Panstwa w przepisie art. 60a ust. 1, w ktorym

w dalszych ustgpach, tj. 2 — 7, zostaly wyczerpujaco okreslone kompetencje 1 zadania

w jakie minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa zostal wyposazony w ramach

gospodarowania tymi nieruchomosciami. I tak minister wtasciwy do spraw Skarbu

Panstwa:

prowadzi, zgodnie z katastrem nieruchomos$ci, ewidencj¢ nieruchomosci
przeznaczonych na potrzeby jednostek organizacyjnych wymienionych

w projektowanym przepisie art. 60a ust. 1 (projektowany art. 60a ust. 2 pkt 1),

zarzadza ,,obrotem” nieruchomos$ciami z punktu widzenia zapotrzebowania lub
zbednosci wszystkich jednostek wymienionych w projektowanym art. 60a ust. 1,
tj.: prowadzi, zgodnie z zasadami prawidtowej gospodarki, polityke planowania

w zakresie nabywania badz sprzedazy albo przejmowania badz przekazywania do



starosty wykonujacego zadanie z zakresu administracji rzadowej nieruchomosci
oraz sporzadza plan wykorzystania nieruchomosci (projektowany art. 60a ust. 2

pkt 2 i 4),

dokonuje czynnosci prawnych badz faktycznych, w wyniku ktérych przyjmuje
badZz pozbywa si¢ nieruchomos$ci z prowadzonej przez siebie ewidencji, tj.:
nabywa na wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
na potrzeby jednostek organizacyjnych wymienionych w ust. 1 (projektowany
przepis art. 60a ust. 2 pkt 8) — z zastrzezeniem, ze jednostki te nadal moga
nabywac¢ samodzielnie na podstawie art. 17 nieruchomosci, na ktérych z mocy
prawa powstaje na ich rzecz trwaly zarzad; dokonuje zamiany praw wiasnosci,
zamiany prawa wlasnosci na prawo uzytkowania wieczystego lub prawa
uzytkowania wieczystego na wilasno$¢, a takze zamiany praw uzytkowania
wieczystego, w stosunku do nieruchomosci bedacych w jego ewidencji, migdzy
Skarbem Panstwa a jednostkami samorzadu terytorialnego, na potrzeby jednostek
organizacyjnych wymienionych w ust. 1 (projektowany przepis art. 60a ust. 2 pkt
9) albo przejmuje od starosty wykonujacego zadanie z zakresu administracji
rzadowe] do prowadzonej przez siebie ewidencji nieruchomosci na potrzeby
jednostek organizacyjnych wymienionych w projektowanym przepisie art. 60a

ust. 1 (projektowany przepis art. 60a ust. 5),

oddaje, przenosi albo wygasza trwaly zarzad nieruchomos$ci w stosunku do
jednostek organizacyjnych wymienionych w projektowanym art. 60a ust. 1

(projektowany art. 60a ust. 2 pkt 13 oraz art. 60a ust. 3, 41 6),

w przypadku jezeli nieruchomos¢ bedaca w ewidencji ministra wiasciwego do
spraw Skarbu Panstwa nie znajduje si¢ w trwalym zarzadzie jednej z ww.
jednostek organizacyjnych — sprzedaje, wynajmuje, wydzierzawia, uzycza,
przekazuje do starosty wykonujacego zadanie z zakresu administracji rzadowe;j
albo zachowuje w swojej ewidencji z przeznaczeniem na przyszte potrzeby
Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Rzadowego Centrum Legislacji, ministerstw,
urzedow centralnych albo urzedow wojewodzkich (projektowany art. 60a ust. 2

pkt 7),



— ustanawia ograniczone prawa rzeczowe na nieruchomosciach bedacych w jego

ewidencji (projektowany art. 60a ust. 2 pkt 12),

— wykonuje czynno$ci faktyczne 1 prawne w stosunku do nieruchomosci
w przypadku kiedy nieruchomo$¢ pozostaje w jego ewidencji 1 nie jest oddana
w trwaly zarzad jednostek organizacyjnych wymienionych w projektowanym

art. 60a ust. 1 (projektowany art. 60a ust. 2 pkt 3,5, 6, 101 11).

Wymieniony w projektowanym art. 60a katalog kompetencji 1 zadan wykonywanych
przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa w ramach gospodarowania
nieruchomos$ciami  przeznaczonymi na potrzeby jednostek organizacyjnych
wymienionych w projektowanym art. 60a ust. 1 ma charakter zamknigty. Oznacza to,
ze minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa nie moze wykonywa¢ innych
czynnos$ci, niewymienionych w art. 60a, a ktore wykonuja starostowie w ramach
gospodarowania  zasobem nieruchomos$ci Skarbu Panstwa, tj. oddawanie
nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste, przeniesienie wiasnosci nieruchomosci
w drodze darowizny, zrzeczenie si¢ nieruchomos$ci, przyznawanie bonifikaty od
ustalonej ceny nieruchomosci, z zastrzezeniem art. 61, ustalanie optat z tytulu
uzytkowania wieczystego lub trwalego zarzadu, dokonywanie czynnosci zwiazanych
z podziatem, scalaniem 1 wywlaszczaniem nieruchomosci. Jest to uzasadnione tym, ze
minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa powinien posiada¢ wylacznie takie
kompetencje, ktore maja na celu zapewnienie nieruchomosci na potrzeby jednostek
organizacyjnych objetych projektowana nowelizacja, a do takich czynnos$ci nie naleza
czynnos$ci wymienione powyzej. Zatem w okresie, w ktérym nieruchomos$¢, znajduje
si¢ w ewidencji ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa, czg$¢ uprawnien
wiascicielskich Skarbu Panstwa (np. ustanawianie prawa uzytkowania wieczystego)
zostaje ,,zawieszona”, do czasu przekazania nieruchomosci przez ministra wlasciwego

do spraw Skarbu Panstwa do starosty, ktory jest wyposazony w te uprawnienia.

Ze wzgledu na wezszy zakres kompetencji 1 zadan ministra wlasciwego do spraw
Skarbu Panstwa, w stosunku do nieruchomosci wymienionych w art. 60a ust. 1 niz
zakres kompetencji i zadan starosty, wykonujacego zadanie z zakresu administracji

rzadowej, w stosunku do nieruchomosci znajdujacych si¢ w zasobie nieruchomosci



Skarbu Panstwa, projektodawca zrezygnowat z okre$lenia ministra wlasciwego do
spraw Skarbu Panstwa jako ,,organu wtasciwego” w przepisie definiujacym ten termin
— art. 4 pkt 9 ugn. W ocenie projektodawcy bardziej przejrzysta konstrukcja jest
wskazanie w konkretnych przepisach obok wlasciwego organu takze ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa (projektowane zmiany w art. 14 ust. 5, art. 35,
art. 36, art. 38 ust. 1 1 4, art. 39 ust. 1 i 2 oraz art. 49 ust. 2). Jednoczesnie
projektodawca w art. 4 pkt 9 wykreslit zastrzezenie art. 60 w celu usunigcia
ewentualnych watpliwosci co do statusu ministra wilasciwego do spraw Skarbu
Panstwa. Zgodnie z wczes$niejszymi wyjasnieniami, minister wlasciwy do spraw
Skarbu Panstwa nie jest ,,organem wlasciwym” w rozumieniu przepisOw ustawy,
posiada natomiast szereg kompetencji zwiazanych z  gospodarowaniem
nieruchomosciami Skarbu Panstwa wynikajacych nie tylko z przepisow art. 60 i 60a,
ale rdwniez z innych przepisow rozdzialu 6 ustawy ,,Przekazywanie nieruchomosci na
cele szczegodlne”. Pozostawienie przepisu art. 4 pkt 9 w obecnym brzmieniu, tj.
z zastrzezeniem art. 60, nie ma uzasadnienia w $wietle wyjasnien, ze minister nie jest

,organem wlasciwym”.

Projektodawca zrezygnowat z przepisow, ktére naktadatyby obowiazek uzyskania
przez ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa zgody badZ opinii innego organu
w przypadku sprzedazy, ustanowienia ograniczonego prawa rzeczowego, wynajgcia,
wydzierzawienia lub uzyczenia nieruchomosci bgdacych w jego ewidencji, z uwagi na
przyjecie, ze organ dokonujacy powyzszych czynnos$ci jest obowiazany postgpowac
zgodnie z zasadami racjonalnej gospodarki i ponosi za swoje dziatania pelna
odpowiedzialno$¢. Projektodawca nie wskazuje réwniez kryteriow, wedtug ktérych
nalezatoby okresla¢ zb¢dno$¢ nieruchomosci badz zapotrzebowanie na nia, uznajac, ze
proba regulacji w tym zakresie bytaby zbedna kazuistyka, ktéra 1 tak nie
przewidzialaby mozliwych do wystapienia sytuacji. Odpowiedzialno$¢ za
kwalifikowanie nieruchomosci jako zbednych badZz potrzebnych ponosi osoba

podejmujaca decyzj¢ w tym zakresie.

Przepis art. 60a ust. 5 projektu ustawy tworzy obowiazek starosty przekazania
w terminie 2 miesiecy od dnia ztozenia wniosku ministrowi wiasciwemu do spraw

Skarbu Panstwa nieruchomosci niezbgdnej jednostkom organizacyjnym wymienionym



w ust. 1 tego artykutlu (projektowany przepis art. 60a ust. 5). Decyzja w zakresie
stwierdzenia niezbednos$ci nieruchomosci jest podejmowana przez jednostke
organizacyjna, ktora wystgpuje z wnioskiem do ministra wlasciwego do spraw Skarbu
Panstwa o przyznanie nieruchomosci na jej potrzeby, a nastgpnie przez tego ministra,
ktory jezeli uzna, iz nie posiada w swojej ewidencji nieruchomos$ci odpowiadajace]
potrzebom jednostki, a taka nieruchomos$¢ znajduje si¢ w posiadaniu starosty,

wystepuje o jej przekazanie.

Tre§¢ prawa trwalego zarzadu, okreslonego w art. 43 ust. 2 zmieniane] ustawy,
ustanowionego na rzecz Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Rzadowego Centrum
Legislacji, ministerstw, urzedow centralnych 1 urzedow wojewddzkich pozostaje

niezmieniona.

Jednakze w przypadku stwierdzenia zbg¢dnosci nieruchomos$ci przez ww. jednostki
organizacyjne, wniosek o wygaszenie trwatego zarzadu jest kierowany wytacznie do

ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa.

W stosunku do Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej  Polskiej, Trybunalu  Konstytucyjnego, Rzecznika  Praw
Obywatelskich, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego 1 innych
sadow administracyjnych, Najwyzszej Izby Kontroli, Krajowej Rady Radiofonii
1 Telewizji, Krajowego Biura Wyborczego, Instytutu Pamigci Narodowej — Komisji
Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz Panstwowej Inspekcji Pracy
zostaja zachowane dotychczasowe regulacje dotyczace ustanawiania na rzecz tych
jednostek prawa trwatego zarzadu, tzn. pozostawia si¢ podzial na nieruchomosci
przeznaczone na potrzeby statutowe i1 niestatutowe (projektowana zmiana art. 60
ust. 1). W stosunku do nieruchomos$ci przeznaczonych na potrzeby ww. jednostek
organizacyjnych projektodawca nie przewidzial rozszerzenia zakresu gospodarowania
przez wlasciwego ministra. Celem projektu ustawy jest wprowadzenie mechanizméw,
ktore umozliwia prowadzenie przez jeden organ spojnej 1 realnej polityki
gospodarowania wszystkimi nieruchomosciami na potrzeby administracji rzadowe;,

ktérej ww. organy i jednostki organizacyjne nie tworza. Uzasadnia to pozostawienie
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gospodarowania nieruchomos$ciami dla ww. grupy jednostek w odrgbnym zbiorze na

dotychczasowych zasadach.

Projektodawca wprowadzit, jednakze zmiany w art. 60, ktore wynikaja z koniecznosci
yjednolicenia terminologii, potrzeby wskazania jednego organu wiasciwego do
gospodarowania nieruchomos$ciami — ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa
oraz sa zwigzane z zaleceniami Najwyzszej Izby Kontroli. Projektowane zmiany
w art. 60 przesadzaja ostatecznie, ze nieruchomosci przeznaczone na potrzeby
statutowe jednostek wymienionych w tym przepisie nadal pozostaja w zasobie
nieruchomosci Skarbu Panstwa, a przejgcie nieruchomosci przez ministra wlasciwego
do spraw Skarbu Panstwa od starosty lub przekazanie nieruchomosci do starosty nie
zalezy od woli starosty — skre§lono wymog porozumienia. Poza tym organem
ustanawiajacym trwaly zarzad w odniesieniu do nieruchomosci przeznaczonych na
potrzeby statutowe nadal pozostaje minister, z tym ze wilasciwy do spraw Skarbu
Panstwa, w odniesieniu do nieruchomosci przeznaczonych na potrzeby niestatutowe —

starosta.

PowyzZsze oznacza, ze minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa bedzie prowadzit
ewidencj¢ nieruchomosci na potrzeby Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Rzadowego
Centrum Legislacji, ministerstw, urzegdéw centralnych 1 urzedow wojewodzkich, w
stosunku do ktorych (nieruchomosci) bedzie miat wigksze niz obecnie kompetencije,
np. mozliwos¢ ich sprzedazy, a takze bedzie prowadzil, tak jak obecnie prowadzi
minister wlasciwy do spraw administracji publicznej, rejestr nieruchomosci
przeznaczonych na cele statutowe jednostek organizacyjnych wymienionych w
znowelizowanym art. 60, w stosunku do ktorych (nieruchomosci) minister wiasciwy

do spraw Skarbu Panstwa zachowuje dotychczasowe kompetencje.

Projektowana zmiana art. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami rozstrzyga
watpliwosci, ktére moga ewentualnie powsta¢ wskutek zniesienia podziatu na
nieruchomosci statutowe 1 niestatutowe przeznaczone na potrzeby Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, a ktére dotyczylyby ewentualnego stosowania w nowym stanie
prawnym przepisOw zmienianej ustawy do nieruchomosci stuzacych wykonywaniu

zadan placowek zagranicznych w rozumieniu przepisOw o stuzbie zagranicznej.
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Dodany ust. 2 w art. 1 potwierdza dotychczasowa praktyke i wyktadnig, zgodnie
z ktora ww. nieruchomosci nie podlegaja rezimowi ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, lecz stosuje si¢ do nich przepisy Konwencji Wiedenskiej
o stosunkach dyplomatycznych z dnia 18 kwietnia 1961 r. (Dz. U z 1965 r. Nr 37, poz.
232).

Projektowana zmiana w art. 14 ust. 5 oznacza, ze minister wlasciwy do spraw Skarbu
Panstwa nie potrzebuje zgody wojewody na zawarcie umowy sprzedazy
nieruchomosci, obcigzania ograniczonymi prawami rzeczowymi nieruchomosci,
sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego oraz zamiany mi¢dzy Skarbem Panstwa
a jednostka samorzadu terytorialnego praw wlasnos$ci nieruchomosci, prawa wlasnosci
nieruchomosci na prawo uzytkowania wieczystego lub prawa uzytkowania

wieczystego na wtasno$¢, takze praw uzytkowania wieczystego.

Projektowana zmiana art. 34 ust. 6 ma na celu wylaczenie trybu ustalania
pierwszenstwa w nabywaniu nieruchomosci w drodze zarzadzenia wojewody
w stosunku do nieruchomosci zbywanych przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu
Panstwa w trybie art. 60a. Wprowadzenie tej zmiany oznacza, ze w przypadku
zbywania nieruchomosci przez ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa, przy
ustalaniu kolejnosci pierwszenstwa w ich nabyciu stosuje si¢ przepisy art. 34 ust. 112,

z wylaczeniem ust. 6.

Projektowana zmiana art. 35 reguluje sposob informowania przez ministra wlasciwego
do spraw Skarbu Panstwa o nieruchomosciach przeznaczonych do sprzedazy,
uzytkowania, najmu lub dzierzawy. Analogicznie jak w przypadku wlasciwego organu
(starosty) minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa sporzadza wykaz. Ze wzgledu
na wezszy zakres kompetencji, minister w wykazie nie zamieszcza informacji
o nieruchomosciach przeznaczonych do uzytkowania wieczystego, poniewaz nie jest
uprawniony do dokonania takich czynnosci prawnych 1 moze przeznaczy¢
nieruchomosci  wylacznie do sprzedazy, uzytkowania, najmu badz dzierzawy.
W przeciwienstwie do starosty minister nie ma obowiazku zamieszczania wykazu
w siedzibie urzedu oraz w sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci.

Wystarczajace jest — w ocenie projektodawcy — zamieszczenie wykazu w BIP oraz
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podanie informacji o publikacji wykazu w BIP w prasie lokalnej ze wzgledu na
potozenie nieruchomos$ci. Ze wzgledow redakcyjnych przepis art. 35 w catosci

otrzymatl nowe brzmienie.

Celem projektowanej zmiany w art. 37 jest zniesienie obowigzku uzyskania zgody
wojewody na zawarcie w trybie bezprzetargowym przez ministra wlasciwego do
spraw  Skarbu Panstwa umow zbycia nieruchomosci przeznaczonych pod
budownictwo mieszkaniowe lub na realizacj¢ urzadzen infrastruktury technicznej albo
innych celéw publicznych, jezeli cele te bgda realizowane przez podmioty, dla ktorych
sa to cele statutowe i1 ktéorych dochody przeznacza si¢ w calosci na dziatalnos¢
statutowa oraz sprzedazy nieruchomosci na rzecz osoby, ktéra dzierzawi
nieruchomos¢ na podstawie umowy zawartej co najmniej na 10 lat, jezeli
nieruchomos¢ ta zostata zabudowana na podstawie zezwolenia na budowe, a takze na
zawarcie w trybie bezprzetargowym umoéw uzytkowania, najmu lub dzierzawy na czas

oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony.

Konsekwencja wprowadzenia mozliwosci sprzedazy nieruchomosci, o ktéorych mowa
w projektowanym art. 60a, przez ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa sa
zmiany w przepisach art. 36, art. 37 ust. 1 14, art. 39 ust. 1 12, art. 40 ust. 5, zgodnie
z ktorymi przetarg na sprzedaz ww. nieruchomos$ci przeprowadza samodzielnie
minister bez udzialu starosty. Projekt ustawy stanowi, ze podmiot bioracy udziat
w przetargu prowadzonym przez ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa ma
mozliwos¢ zaskarzenia czynnos$ci przetargowych do ministra wlasciwego do spraw
Skarbu Panstwa o uniewaznienie albo powtdrzenie czynnosci przetargowych.
Rozwiazanie takie jest podyktowane tym, ze zaskarzanie ww. czynno$ci ma charakter
kontroli wewnatrzinstancyjnej, a nie istnieje organ nadzorujacy ministra, do ktorego

mozna by skierowa¢ wniosek o taka kontrolg.

Projektowane zmiany przepiséw art. 43 ust. 3, art. 45 ust. 1 oraz art. 49 ust. 2 sa
konsekwencja wprowadzenia art. 60a 1 wyodrgbnienia w nim jednostek
organizacyjnych i1 nieruchomos$ci przeznaczonych na ich potrzeby oraz przyznania
ministrowi wlasciwemu do spraw Skarbu Panstwa wigkszych kompetencji w zakresie

gospodarowania objgtych tym artykulem nieruchomosci. Ponadto art. 49 ust. 2
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przesadza o procedurze postgpowania z nieruchomoscia przez ministra wlasciwego do
spraw Skarbu Panstwa w przypadku likwidacji jednostki w wyniku przeksztalcen
organizacyjnych. Katalog jednostek wymienionych w art. 43 ust. 3, ktore musza
wnosi¢ o wyrazenie zgody wlasciwego ministra na najem, dzierzawg lub uzyczenie
pozostal taki sam, co oznacza, ze Kancelaria Prezesa Rady Ministrow nie musi wnosi¢

o zgode na dokonanie powyzszych czynnosci.

W przypadku likwidacji jednostki nie zwiazanej z przeksztatceniem, nieruchomos$¢
pozostaje w ewidencji ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa, ktory
zagospodarowuje taka nieruchomo$¢ zgodnie z posiadanymi kompetencjami.
W ocenie projektodawcy wynika to z catosci regulacji i1 nie jest potrzebne odrgbne
wskazanie takiego dziatania, analogicznie do obowiazujacego przepisu art. 60 ust. 4

ugn.

Projektowana zmiana przepisu art. 48 ust. 3 reguluje procedure w przypadku potrzeby
przekazania trwatego zarzadu migdzy jednostkami wymienionymi w art. 60a ust. 1,
a jednostkami wymienionymi w art. 60 ust. 1, a takze migdzy innymi jednostkami niz
wymienione w art. 60 ust. 1 1 art. 60a ust. 1, a jednostkami wymienionymi w tych

artykutach.

Projektowana zmiana w art. 61 polega na zamianie ministra wlasciwego do spraw
administracji publicznej na ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa. Zmiana ta
jest konsekwencja przyjecia, ze organem, ktory odpowiada za gospodarowanie
nieruchomosciami Skarbu Panstwa przeznaczonymi na cele szczegolne, jest minister

wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa.
Dochdéd uzyskany ze sprzedazy nieruchomosci stanowi dochdd budzetu panstwa.

Poniewaz od trwalego zarzadu na nieruchomos$ciach ustanawianego przez starostow na
rzecz Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Rzadowego Centrum Legislacji,
ministerstw, urzegdow centralnych oraz urzedéw wojewddzkich pobierana jest optata
z tytulu oddania w trwaly zarzad, a projekt ustawy zaktada, ze nieruchomosci,
o ktorych mowa w art. 60a ust. 1, oddaje si¢ w trwaly zarzad nieodptatnie,
zmniejszeniu ulegna wydatki budzetu panstwa na ten cel, jak rowniez dochody

powiatow z tego tytutu. W sytuacji, gdyby trwaty zarzad byt wygaszany w obecnym
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stanie prawnym, a starosta podjatby decyzj¢ o sprzedazy, powiat otrzymatby 25%
przychodéw z tego tytulu do budzetu powiatu. Ten ewentualny, niemozliwy obecnie
do oszacowania ze wzgledu na nieprzewidywalno$¢ oraz indywidualny charakter

decyzji starosty, dochod w mysl projektu ustawy nie zasili budzetu powiatu.

Projekt ustawy przewiduje przekazanie przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
1 Administracji dokumentacji dotyczacej nieruchomosci, o ktorych mowa
w obowiazujacym art. 60 ust. 1 oraz art. 60a ust. 1, Ministerstwu Skarbu Panstwa.
Przejgciu, zgodnie z przepisami projektu ustawy, podlegaja tez postgpowania wszczgte
a niezakonczone przed dniem wejscia w zycie ustawy w zakresie gospodarowania

nieruchomos$ciami.

W zwiazku z przekazaniem zadan wykonywanych przez ministra wlasciwego do
spraw administracji publicznej w zakresie gospodarowania nieruchomosciami do
Ministerstwa Skarbu Panstwa, Prezes Rady Ministréw bedzie mogt dokonaé
przeniesienia planowanych dochodéw 1 wydatkéw budzetowych, limitéw zatrudniania

1 kwot wynagrodzen oraz okresli¢ przeznaczenie sktadnikow majatkowych.

Projekt ustawy nie obejmuje gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa,

ktorych gospodarka jest uregulowana w przepisach odrgbnych.

Przepis art. 8 projektu ustawy ma na celu skorelowanie obowigzkow ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa natozonych projektem niniejszej ustawy
z obowiazkami wynikajacymi z ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnieniu
w ksiggach wieczystych prawa wiasnosci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 191, poz. 1365). Zgodnie z art. 2 ust. 2
w zwiazku z ust. 1 cyt. ustawy o ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa witasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego organy
reprezentujace Skarb Panstwa w sprawach gospodarowania nieruchomosciami na
podstawie odrgbnych przepiséw sa zobowiazane do ztozenia we wilasciwych sadach
rejonowych wnioskOw o ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa wiasnosci
nieruchomosci Skarbu Panstwa, wraz z dokumentami stanowiacymi podstawe tego
wpisu. W dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy — 1 stycznia 2009 r. — minister

wilasciwy do spraw Skarbu Panstwa stanie si¢ organem wilasciwym w rozumieniu
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przepisu art. 2 ust. 2 cyt. ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. po przejgciu od starostow
nieruchomosci do prowadzonej przez siebie ewidencji. Nastapi to w trakcie procesu
ujawniania w ksiggach wieczystych praw Skarbu Panstwa do nieruchomosci. W celu
niewstrzymywania tego procesu art. 8 projektu ustawy przewiduje, ze od dnia wejscia
w zycie niniejszego projektu ustawy do czasu przekazania nieruchomos$ci ministrowi
wlasciwemu do spraw Skarbu Panstwa, obowiazek z art. 2 ust. 1 cyt. ustawy z dnia
7 wrzesnia 2007 r. realizuje starosta. Po przejeciu nieruchomosci obowigzek
przechodzi na ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa, ktory na realizacje tego

obowiazku ma 12 miesigcy.

Projekt ustawy uwzglednia uwagi zgloszone w opinii Rady Legislacyjnej przy
Prezesie Rady Ministréw, z wyjatkiem postulatu rozszerzenia projektowanych zasad
gospodarowania nieruchomo$ciami przez ministra wlasciwego do spraw Skarbu
Panstwa na jednostki wymienione w projektowanym brzmieniu art. 60. Organy
wymienione w zmienionym art. 60 nie stanowia administracji rzadowej, a zatem
rozszerzenie wladztwa ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa nad
nieruchomosciami oddanymi w trwaly zarzad mogloby budzi¢ watpliwosci.
Nieuwzgledniony zostal rowniez postulat Rady Legislacyjnej doprecyzowania zwrotu
w  projektowanym art. 36 ,odpowiedzialno§¢ na zasadach og6lnych”.
W obowiazujacym przepisie art. 36 rowniez wystgpuje zwrot w takim samym
brzmieniu, projektodawca wuznal wigc, ze wprowadzanie zmian w zakresie
doprecyzowania mogloby ewentualnie niekorzystnie wptyna¢é na stosowana
dotychczas w tym zakresie wyktadnig¢ i praktyke. Nieuwzgledniona zostala rowniez
uwaga dotyczaca zastrzezenia, ze zbywanie 1 nabywanie nieruchomosci przez ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa nastgpuje w imieniu Skarbu Pafstwa.
Nieuwzglednienie tej uwagi wynikato z braku takiej terminologii w obowiazujacych
przepisach ustawy (vide art. 17 ust. 1, art. 23 ust. 1 pkt 7). Projektodawca uznat za

stuszne utrzymanie dotychczasowej terminologii.
Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2009 r.

Przedmiotowa regulacja jest zgodna z prawem Unii  Europejskie;j.

Komisja Wspolna Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego zaopiniowata pozytywnie
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projekt ustawy pod warunkiem wprowadzenia zmiany do projektu polegajacej na
pozostawieniu 25 % wplywow ze sprzedazy, czynszu dzierzawnego 1 najmu,
w przypadku odpowiednio sprzedazy, wydzierzawienia lub wynaj¢cia nieruchomosci
przez ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa, jako dochodu powiatu na terenie

ktorego nieruchomos¢ si¢ znajduje.

Projekt ustawy przedstawiono do zaopiniowania wojewodom oraz Kancelarii Sejmu,
Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Trybunatowi
Konstytucyjnemu, Rzecznikowi Praw Obywatelskich, Sadowi Najwyzszemu,
Naczelnemu Sadowi Administracyjnemu, Najwyzszej Izbie Kontroli, Krajowej Radzie
Radiofonii 1 Telewizji, Krajowemu Biuru Wyborczemu, Instytutowi Pamigci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz
Panstwowej Inspekcji  Pracy. Zgloszono uwagi o charakterze redakcyjno-
legislacyjnym, ktore zostaly w wigkszosci uwzglednione. W zwiazku z uwaga
merytorycznag Najwyzsze] Izby Kontroli o braku ratio legis podziatu jednostek
organizacyjnych wymienionych w obowiazujacym art. 60 ustawy na dwie grupy
w projektowanym art. 60 oraz art. 60a, uzupeliono uzasadnienie ustawy. Uwaga
Wojewody Mazowieckiego oraz Wojewody Warminsko-Mazurskiego o charakterze
merytorycznym, dotyczaca  rozszerzenia  zakresu podmiotow  okreslonych
w projektowanym art. 60a ust. 1 o jednostki organizacyjne administracji zespolonej,

nie zostata uwzgledniona.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach

dotyczacych funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, zgodnie z wymogiem ustawy z dnia 7 lipca 2005 r.
o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).
Nie zgloszono zainteresowania pracami nad projektem tej ustawy w trybie przepisow

WW. ustawy.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

Podmioty, na ktére oddzialuje akt normatywny

Projekt ustawy bedzie oddziatywac¢ na:

ministra wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa, ktory bedzie gospodarowat
nieruchomosciami (przeznaczonymi zaroOwno na cele statutowe, jak 1 cele
niestatutowe) Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Rzadowego Centrum

Legislacji, ministerstw, urzedow centralnych oraz urzedéw wojewodzkich,

ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej, wobec ktdrego projekt
ustawy znosi zadanie gospodarowania nieruchomosciami oraz ktory zostat
zobowigzany do przekazania protokolarnie ministrowi wtasciwemu do spraw
Skarbu Panstwa niezbednej dokumentacji dotyczacej nieruchomosci bgdacych

w trwalym zarzadzie jednostek, o ktorych mowa w art. 60a ust. 1,

Kancelari¢ Prezesa Rady Ministrow, Rzadowe Centrum Legislacji, ministréw,
urzedy centralne oraz urzedy wojewddzkie, ktorych nieruchomosci znajdujace
si¢ w ich trwatym zarzadzie, nieprzeznaczone na potrzeby statutowe zostana
przeniesione do ewidencji ministra wlasciwego do spraw administracji

publiczne;,

organy gospodarujace nieruchomos$ciami znajdujacymi si¢ w zasobie
nieruchomosci Skarbu Panstwa (starostowie) zobowiazani do przekazania
protokolarnie ministrowi wilasciwemu do spraw administracji publicznej
niezbe¢dnej dokumentacji dotyczacej nieruchomosci bgdacych w trwalym

zarzadzie jednostek, o ktorych mowa w art. 60a ust. 1.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji spotecznych

Biorac pod uwage fakt, ze projektowana regulacja wptywa na zakres uprawnien

starostow, projekt skonsultowany zostat z Komisja Wspo6lna Rzadu 1 Samorzadu

Terytorialnego oraz organizacjami zrzeszajacymi powiaty. Komisja Wspdlna

Rzadu i Samorzadu Terytorialnego zaopiniowala pozytywnie projekt ustawy pod
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warunkiem wprowadzenia zmiany do projektu polegajacej na pozostawieniu 25 %
wplywow ze sprzedazy, czynszu dzierzawnego i1 najmu, w wypadku odpowiednio
sprzedazy, wydzierzawienia lub wynajgcia nieruchomos$ci przez ministra
wlasciwego do spraw Skarbu Panstwa, jako dochodu powiatu, na terenie ktorego

nieruchomos¢ si¢ znajduje.

Projekt ustawy przedstawiono do opinii wojewodéw oraz do opinii Kancelarii
Seyjmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,
Trybunalu Konstytucyjnego, Rzecznika Praw Obywatelskich, Sadu Najwyzszego,
Naczelnego Sadu Administracyjnego, Najwyzszej 1zby Kontroli, Krajowej Rady
Radiofonii 1 Telewizji, Krajowego Biura Wyborczego, Instytutu Pamigci
Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu oraz
Panstwowej Inspekcji Pracy. Zgloszono uwagi o charakterze redakcyjno-
legislacyjnym, ktore zostaly w wigkszosci uwzglednione. W zwiazku z uwaga
merytoryczna Najwyzszej Izby Kontroli o braku ratio legis podziatu jednostek
organizacyjnych wymienionych w obowiazujacym art. 60 ustawy na dwie grupy
w projektowanym art. 60 oraz art. 60a uzupeilniono uzasadnienie do ustawy.
Uwaga Wojewody Mazowieckiego oraz Wojewody Kujawsko-Pomorskiego
o charakterze merytorycznym, dotyczaca rozszerzenia zakresu podmiotow
okreslonych w projektowanym art. 60a ust. 1 o jednostki organizacyjne

administracji zespolonej, nie zostala uwzgledniona.

Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych, w tym budzet panstwa 1 budzety

samorzadow terytorialnych

Regulacja powinna przyczyni¢ si¢ do usprawnienia gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa bedacymi w trwalym zarzadzie Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow, Rzadowego Centrum Legislacji, ministerstw, urzedow
centralnych oraz urzedow wojewodzkich. Zostang wprowadzone mechanizmy,
ktore umozliwia prowadzenie przez jeden organ — ministra wlasciwego do spraw
Skarbu Panstwa — spdjnej i1 realnej polityki gospodarowania wszystkimi

nieruchomosciami (przeznaczonymi obecnie zarowno na cele statutowe, jak 1 cele
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niestatutowe) Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Rzadowego Centrum Legislacji,

ministerstw, urzedow centralnych oraz urzgdow wojewodzkich.

Regulacja przesadza o mozliwosci wykorzystania $rodkéw finansowych
pochodzacych ze sprzedazy nieruchomosci zbgdnych. Nie jest mozliwe okreslenie
warto$ci tych §rodkéw. Przychody te beda zaleze¢ bowiem od wartosci rynkowej

sprzedawanych nieruchomosci uznanych za zbedne.

Poniewaz od trwalego zarzadu na nieruchomos$ciach ustanawianego przez
starostow na rzecz Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, Rzadowego Centrum
Legislacji, ministerstw, urzgdow centralnych oraz urzedow wojewodzkich
pobierana jest optata z tytutu oddania w trwaty zarzad, a projekt ustawy zaktada, ze
nieruchomosci, o ktorych mowa w art. 60a ust. 1, oddaje si¢ w trwaty zarzad
nieodptatnie, zmniejszeniu ulegna wydatki budzetu panstwa na ten cel, jak réwniez
dochody powiatow z tego tytutu. W sytuacji wygaszania trwatego zarzadu
W obecnym stanie prawnym 1 podjecia przez starost¢ decyzji o sprzedazy, powiat
otrzymatby 25% wpltywoéw z tego tytutu do budzetu powiatu (albo 25% wplywow
z czynszu dzierzawnego lub najmu w przypadku wydzierzawienia lub wynajecia
nieruchomosci). Ten ewentualny, niemozliwy obecnie do oszacowania ze wzgledu
na nieprzewidywalno$¢ oraz indywidualny charakter decyzji starosty, dochod nie

zasili w mys$l projektu ustawy budzetu powiatu.

Sprawozdanie z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego nie
wyodrebnia dochodéw pochodzacych ze sprzedazy (czynszu dzierzawnego, najmu)
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa z dochodéw pochodzacych z innych zadan
z zakresu administracji rzadowej, a ponadto dane te sa podawane tacznie dla

wszystkich rodzajow jednostek samorzadu terytorialnego.

W sprawozdaniu za 2007 r. podano, ze dochody z tytutu realizowanych zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami wyniosty
tacznie 74 mln zi. Majac na uwadze, ze ogdlne dochody jednostek samorzadu
terytorialnego w 2007 r. wynioslty 16 mld zl, mozna stwierdzi¢, ze udziat
dochodéw powiatow z tytutu realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej,

w stosunku do ogdlnej sumy dochodow, nie powinien by¢ znaczacy.
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Oszczednos$ci z tytutlu zmniejszenia wydatkow zwiazanych z ponoszeniem opfat
ztytulu oddania w trwaly zarzad moga by¢ przeznaczone na pokrycie

ewentualnych kosztéw wynikajacych z wdrozenia ustawy.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie mialo wptywu na rynek pracy i nie bedzie sig

wigza¢ z powstaniem lub utrata miejsc pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym

funkcjonowanie przedsigbiorstw

Wejscie w zycie ustawy nie bedzie miato wptywu na konkurencyjnos¢ gospodarki

1 przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorstw.

6. Wplyw regulacji na sytuacj¢ i rozwoj regionalny
Zagospodarowanie zbednych nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 60a ust. 1
powinno stymulowa¢ procesy inwestycyjne i pozytywnie wptywaé na sytuacj¢

1 rozwQj regionalny.

7. Zrodla finansowania

Wdrozenie projektowanej regulacji nie wymaga dodatkowego finansowania.
Oszczednosci z tytutu zmniejszenia wydatkdw zwiazanych z ponoszeniem optat
ztytulu oddania w trwaly zarzad moga by¢ przeznaczone na pokrycie

ewentualnych kosztow wynikajacych z wdrozenia ustawy.

4/08/em
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Mikotaj Dowgielewicz
Min.MD//] {4 108/DP/IS

Warszawa, dnia 44 sierpnia 2008 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

Opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o zmianie ustawy o
gospodarce nieruchomosciami wyrazona na podstawie art. 9 pkt 3 w zwiazku z art. 2
ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 2a ustawy z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Komitecie Integracji
Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z pozn. zm.) przez Sekretarza Komitetu Integracp
Europejskiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Ministrze,
W zwiazku z przediozonym projektem (pismo nr RM-10-130-08) pozwalam sobie
wyrazi¢ nastgpujaca opinie:

Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.

Z powazaniem,

Do wiadomosei:
Pan Tomasz Arabski
Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow s e s




Projekt

ROZPORZADZENIE

RADY MINISTROW

z dnia

w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow
oraz rokowan na zbycie nieruchomosci

Na podstawie art. 42 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. 22004 r. Nr 261, poz. 2603, z p6zn. zm.") zarzadza sie, co nastepuje:

Rozdzial 1
Przepisy ogdlne

§ 1. Przepisy rozporzadzenia okres$laja sposob i tryb przeprowadzania przetargdéw oraz
przeprowadzania rokowan po drugim przetargu zakonczonym wynikiem negatywnym, na zbycie
nieruchomos$ci stanowiacych wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub wlasno$¢ jednostek samorzadu
terytorialnego.

§ 2. 1. Artykuly powotlane w rozporzadzeniu bez blizszego okre§lenia oznaczaja artykuty
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami.

2. llekro¢ w rozporzadzeniu jest mowa o cenie wywotawczej, nalezy przez to rozumie¢ ceng
nieruchomosci ustalong wedtug zasad zawartych w art. 67 ust. 2 pkt 1,2 14.

§ 3. 1. Przetarg oglasza, organizuje i przeprowadza wtasciwy organ albo minister wlasciwy
do spraw Skarbu Panstwa, wybierajac jedna z form, o ktorych mowa w art. 40 ust. 1.

2. Jezeli w terminach, o ktorych mowa w art. 39, wlasciwy organ nie zorganizuje kolejnego
przetargu lub nie przeprowadzi rokowan, jest on obowiazany, w celu zbycia nieruchomosci,
zorganizowa¢ ponownie pierwszy przetarg.

§ 4. 1. W przetargu moga bra¢ udziat osoby, ktore, z zastrzezeniem § 5, wniosa wadium w
terminie wyznaczonym w ogloszeniu o przetargu.

2. Whasciwy organ albo minister wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa ustala wysoko$¢
wadium, ktore nie moze by¢ nizsze niz 5 % ceny wywotawczej i wyzsze niz 20 % tej ceny.



3. Wadium moze by¢ wnoszone w pieniadzu, obligacjach Skarbu Panstwa lub papierach
warto$ciowych dopuszczonych do obrotu publicznego.

4. Wlasciwy organ albo minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa wskazuje w ogloszeniu
o przetargu formy wnoszenia wadium.

5. Dowod wniesienia wadium przez uczestnika przetargu podlega przedtozeniu komisji
przetargowej przed otwarciem przetargu.

6. Wyznaczony termin wniesienia wadium powinien by¢ ustalony w taki sposob, aby
umozliwial komisji przetargowej stwierdzenie, nie pozniej niz 3 dni przed przetargiem, ze
dokonano wptaty.

7. Wadium zwraca si¢ niezwlocznie po odwotaniu albo zamknigciu przetargu,
z zastrzezeniem ust. 8, jednak nie pdzniej niz przed uptywem 3 dni od dnia, odpowiednio:

1) odwotania przetargu;

2) zamknigcia przetargu,

3) uniewaznienia przetargu;

4) zakonczenia przetargu wynikiem negatywnym.

8. Wadium wniesione w pieniadzu przez uczestnika przetargu, ktory przetarg wygral, zalicza
si¢ na poczet ceny nabycia nieruchomosci lub pierwszej optaty z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci gruntowe;.

9. Wadium wniesione w innej formie niz w pieniadzu, przez uczestnika przetargu, ktory
przetarg wygral, podlega zwrotowi niezwlocznie po wptaceniu kwoty roéwnej cenie nabycia
nieruchomosci.

§ 5. Osoby, o ktérych mowa w art. 2 ustawy z dnia 12 grudnia 2003 r. o zaliczaniu na poczet
ceny sprzedazy albo opfat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
wartosci nieruchomosci pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa polskiego Dz. U. z
2004 r. Nr 6, poz. 39), zwalnia si¢ z obowiazku wniesienia wadium, w wyznaczonym
w ogloszeniu o przetargu terminie, jezeli zglosza uczestnictwo w przetargu, przedstawia oryginat
zaswiadczenia lub decyzji potwierdzajacej prawo do zaliczenia warto$ci nieruchomosci
pozostawionych poza obecnymi granicami panstwa polskiego oraz ztoza pisemne zobowiazanie
do uiszczenia kwoty rownej wysokosci wadium ustalonego w razie uchylenia si¢ od zawarcia
umowy.

§ 6. 1. Whasciwy organ albo minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa podaje do
publicznej wiadomosci ogloszenie o przetargu co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym
terminem przetargu, z zastrzezeniem ust. 5.

2. W ogloszeniu o przetargu nie mozna zamieszcza¢ terminéw kolejnych przetargow lub
rokowan na zbycie tej samej nieruchomosci.

3. W jednym ogloszeniu o przetargu mozna zamieszcza¢ informacje o przetargach na wigcej
niz jedna nieruchomos¢.

4. W przypadku przetargu na zbycie nieruchomosci, ktérej cena wywolawcza jest wyzsza niz
rownowarto$¢ 10.000 euro, ogloszenie o przetargu zamieszcza si¢ W prasie o zasiggu
obejmujacym co najmniej powiat, na terenie ktoérego potozona jest zbywana nieruchomos¢,
ukazujacej si¢ nie rzadziej niz raz w tygodniu.

5. W przypadku przetargu na zbycie nieruchomosci, ktorej cena wywotawcza jest wyzsza niz
rownowarto$¢ 100.000 euro, ogloszenie o przetargu zamieszcza si¢, co najmniej na 2 miesiace
przed wyznaczonym terminem przetargu, w prasie codziennej ogdlnokrajowej. W przypadku



nieruchomosci, ktéorych cena wywotawcza jest wyzsza niz roéwnowartos¢ 10.000.000 euro,
ogloszenie zamieszcza si¢ co najmniej dwukrotnie.

6. Przeliczenia ceny wywolawczej na réwnowartos¢ euro dokonuje si¢ nie wczesniej niz 7
dni przed terminem pierwszego ogloszenia o przetargu, wedlug $redniego kursu oglaszanego
przez Narodowy Bank Polski obowigzujacego w tym dniu.

7. Ogloszenie o przetargu powinno by¢ takze opublikowane na stronach internetowych
wiasciwego organu albo ministra wtasciwego do spraw Skarbu Panstwa.

§7.W cenie wywolawczej nieruchomo$ci gruntowej zabudowanej oddawane;j
w uzytkowanie wieczyste do ustalenia optat, o ktorych mowa w art. 71, wyodrebnia si¢ ceng
gruntu, budynkéw znajdujacych si¢ na tym gruncie albo lokali, ktéore maja by¢ przedmiotem
odrebnej wlasnosci. W takim przypadku w cenie uzyskanej w przetargu, dla odrebnego ustalenia
tych cen przyjmuje si¢ proporcje zachodzace migdzy nimi w cenie wywolawczej.

§ 8. 1. Czynnosci zwiazane z przeprowadzeniem przetargu wykonuje komisja przetargowa.

2. Przewodniczacego oraz cztonkdéw komisji przetargowej, w sktadzie od 3 do 7 osob,
wyznacza wilasciwy organ albo minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa sposrod osoéb
dajacych regkojmig rzetelnego przeprowadzenia i rozstrzygnigcia przetargu.

3. Komisja przetargowa podejmuje rozstrzygni¢cia w drodze glosowania, z zastrzezeniem
§ 14 ust. 6.

4. W przypadku réwnej liczby glosow decyduje glos przewodniczacego komisji
przetargowe;.

§ 9. W przetargu nie moga uczestniczy¢ osoby wchodzace w sktad komisji przetargowej oraz
osoby bliskie tym osobom, a takze osoby, ktore pozostaja z czlonkami komisji przetargowe;j
w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze budzi¢ to uzasadnione watpliwosci co do
bezstronnos$ci komisji przetargowe;.

§ 10. 1. Przewodniczacy komisji przetargowej sporzadza protokdl przeprowadzonego
przetargu. Protokot powinien zawiera¢ informacje o:
1) terminie i miejscu oraz rodzaju przetargu;
2) oznaczeniu nieruchomosci bgdacej przedmiotem przetargu wedtug katastru nieruchomosci
1 ksiggi wieczystej;
3) obciazeniach nieruchomosci;
4) zobowiazaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomos¢;
5) wyjasnieniach 1 o§wiadczeniach ztozonych przez oferentow;
6) osobach dopuszczonych 1 niedopuszczonych do uczestniczenia w przetargu, wraz
z uzasadnieniem,;
7) cenie wywolawczej nieruchomos$ci oraz najwyzszej cenie osiagnigtej w przetargu albo
informacje o ztozonych ofertach wraz z uzasadnieniem wyboru najkorzystniejszej z nich albo
o niewybraniu zadnej z ofert;
8) uzasadnieniu rozstrzygnie¢ podjetych przez komisj¢ przetargowa;
9) imieniu, nazwisku i adresie albo nazwie lub firmie oraz siedzibie osoby wylonionej
w przetargu jako nabywca nieruchomosci;
10) imionach i nazwiskach przewodniczacego i cztonkdéw komisji przetargowe;;
11) dacie sporzadzenia protokotu.



2. Protokét przeprowadzonego przetargu sporzadza si¢ w trzech jednobrzmiacych
egzemplarzach, z ktorych dwa przeznaczone sa dla wlasciwego organu albo ministra wlasciwego
do spraw Skarbu Panstwa, a jeden dla osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci.

3. Protok6t przeprowadzonego przetargu podpisuja przewodniczacy i czlonkowie komisji
przetargowej oraz osoba wyloniona w przetargu jako nabywca nieruchomosci.

4. Protokot przeprowadzonego przetargu stanowi podstawg zawarcia aktu notarialnego.

§ 11. 1. Skarge na czynnosci zwiazane z przeprowadzeniem przetargu uczestnik przetargu
sklada za posrednictwem wiasciwego organu albo do ministra wlasciwego do spraw Skarbu
Panstwa.

2. W przypadku wniesienia skargi, o ktérej mowa w ust. 1, wladciwy organ albo minister
wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa wstrzymuje czynnos$ci zwiazane ze zbyciem nieruchomosci.

3. Wojewoda, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego albo minister
wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa rozpatruje skarge w terminie 7 dni od daty jej otrzymania.

4. Wojewoda, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego albo minister
wiasciwy do spraw Skarbu Panstwa moze uzna¢ skarge za zasadna i nakaza¢ powtoérzenie
czynnosci przetargowych lub uniewazni¢ przetarg albo uzna¢ skarge za niezasadna.

5. Po rozpatrzeniu skargi wojewoda, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
albo minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa zawiadamia skarzacego, a wlasciwy organ albo
minister wlasciwy do spraw Skarbu Pafistwa wywiesza niezwlocznie, na okres 7 dni, w swojej
siedzibie informacj¢ o sposobie rozstrzygnigcia skargi.

§ 12. W przypadku niezaskarzenia w wyznaczonym terminie czynnos$ci zwiazanych

z przeprowadzeniem przetargu albo w razie uznania skargi za niezasadna, wlasciwy organ albo

minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa podaje do publicznej wiadomosci, wywieszajac w

siedzibie wlasciwego urzedu na okres 7 dni, informacj¢ o wyniku przetargu, ktéra powinna

zawierac:

1) date 1 miejsce oraz rodzaj przeprowadzonego przetargu,

2) oznaczenie nieruchomos$ci bedacej przedmiotem przetargu wedlug katastru nieruchomosci
1 ksiggi wieczystej;

3) liczbg 0s6b dopuszczonych oraz oso6b niedopuszczonych do uczestniczenia w przetargu;

4) ceng wywolawcza nieruchomos$ci oraz najwyzsza ceng¢ osiagnigta w przetargu albo
informacjg o ztozonych ofertach lub o niewybraniu Zzadnej z ofert;

5) imig, nazwisko albo nazwe lub firmg osoby ustalonej jako nabywca nieruchomosci.

Rozdzial 2
Przetarg ustny nieograniczony

§ 13. Ogloszenie o przetargu ustnym nieograniczonym powinno zawiera¢ informacje o:
1) danych wymienionych w art. 35 ust. 4 oraz o cenie wywotawczej;
2) obcigzeniach nieruchomosci;
3) zobowiazaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomos¢;
4) terminie i miejscu przetargu;
5) wysoko$ci wadium, formach, terminie 1 miejscu jego wniesienia;
6) sposobie ustalenia optat z tytutu uzytkowania wieczystego;



7) skutkach uchylenia si¢ od zawarcia umowy sprzedazy nieruchomosci lub oddania
w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci gruntowe;.

§ 14. 1. Przewodniczacy komisji przetargowej otwiera przetarg, przekazujac uczestnikom
przetargu informacje, o ktérych mowa w § 13 pkt 1-3, 6 1 7, podaje do wiadomosci imiona
i nazwiska albo nazwy lub firmy osob, ktore wptacity wadium lub zostaly zwolnione z tego
obowiazku zgodnie z § 5 oraz zostaly dopuszczone do przetargu.

2. Przewodniczacy komisji przetargowej informuje uczestnikow przetargu, ze po trzecim
wywolaniu najwyzszej zaoferowanej ceny dalsze postapienia nie zostana przyjgte.

3. O wysokosci postapienia decyduja uczestnicy przetargu, z tym ze postapienie nie moze
wynosi¢ mniej niz 1 % ceny wywotawczej, z zaokragleniem w gor¢ do pelnych dziesiatek
zlotych.

4. Uczestnicy przetargu zglaszaja ustnie kolejne postapienia ceny, dopoki mimo trzykrotnego
wywotania nie ma dalszych postapien.

5. Przetarg jest wazny bez wzgledu na liczbg uczestnikdw przetargu, jezeli przynajmniej
jeden uczestnik zaoferowat co najmniej jedno postapienie powyzej ceny wywotawcze;j.

6. Po ustaniu zglaszania postapien przewodniczacy komisji przetargowej wywoluje
trzykrotnie ostatnia, najwyzsza ceng i zamyka przetarg, a nastgpnie oglasza imi¢ i nazwisko albo
nazwg lub firmg osoby, ktéra przetarg wygrata.

Rozdzial 3
Przetarg ustny ograniczony

§ 15. 1. W ogloszeniu o przetargu ustnym ograniczonym podaje si¢ informacjg, ze przetarg
jest ograniczony, wraz z uzasadnieniem wyboru formy przetargu oraz wyznacza si¢ termin
zgloszenia uczestnictwa w przetargu.

2. Komisja przetargowa sprawdza, czy oferenci spetniaja warunki przetargowe i kwalifikuje
ich do uczestnictwa w przetargu. List¢ osob zakwalifikowanych wywiesza si¢ w siedzibie
wlasciwego urzedu nie pdzniej niz dzien przed wyznaczonym terminem przetargu.

3. Przetarg moze si¢ odby¢, chociazby zakwalifikowano do przetargu tylko jednego oferenta
spetniajacego warunki okreslone w ogtoszeniu.

4. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale stosuje si¢ odpowiednio przepisy
rozdziatu 2.

Rozdzial 4
Przetarg pisemny nieograniczony

§ 16. Ogtloszenie o przetargu pisemnym nieograniczonym powinno zawiera¢ informacje o:
1) danych wymienionych w art. 35 ust. 4 oraz o cenie wywotawczej;
2) obcigzeniach nieruchomosci;
3) zobowiazaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomos¢;
4) mozliwosci, terminie i miejscu sktadania pisemnych ofert;
5) terminie i miejscu, w ktorym mozna zapoznac¢ si¢ z dodatkowymi warunkami przetargu;
6) terminie i miejscu czgsci jawnej przetargu;
7) wysoko$ci wadium, formach, terminie 1 miejscu jego wniesienia;
8) sposobie ustalania optat z tytutu uzytkowania wieczystego;



9) skutkach uchylenia si¢ od zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci gruntowej;

10) zastrzezeniu, ze wlasciwemu organowi przystuguje prawo zamknigcia przetargu bez
wybrania ktorejkolwiek z ofert.

§ 17. 1. Wyznaczony termin sktadania ofert w przetargu pisemnym nieograniczonym nie
moze uptyna¢ p6zniej niz 3 dni przed terminem przetargu. Oferty nalezy sktada¢ w zamknigtych
kopertach.

2. Pisemna oferta powinna zawierac:

1) imig, nazwisko i adres oferenta albo nazwe lub firmg oraz siedzibg, jezeli oferentem jest
osoba prawna lub inny podmiot;

2) date sporzadzenia oferty;

3) o$wiadczenie, ze oferent zapoznat si¢ z warunkami przetargu i przyjmuje te warunki bez
zastrzezen,;

4) oferowana ceng i sposob jej zaptaty;

5) proponowany sposob realizacji dodatkowych warunkoéw przetargu.

3. Do oferty nalezy dotaczy¢ kopi¢ dowodu wniesienia wadium lub dowody stanowiace
podstawe do zwolnienia z tego obowiazku, w przypadku os6b wymienionych w § 5.

§ 18. 1. Przetarg moze si¢ odby¢, chociazby wptyneta tylko jedna oferta spetniajaca warunki
okreslone w ogloszeniu o przetargu.
2. Przetarg sktada si¢ z cze$ci jawnej 1 niejawnej.

§ 19. 1. Czg$¢ jawna przetargu odbywa si¢ w obecnosci oferentow. W czgsci jawnej
przewodniczacy komisji przetargowej otwiera przetarg, przekazujac oferentom informacje, o
ktérych mowa w § 16 pkt 1-3 i 8-10.

2. Komisja przetargowa:

1) podaje liczbg otrzymanych ofert oraz sprawdza dowody, o ktérych mowa w § 17 ust. 3;

2) dokonuje otwarcia kopert z ofertami oraz sprawdza kompletno$¢ ztozonych ofert oraz
tozsamos$¢ osob, ktore zlozyty oferty;

3) przyjmuje wyjasnienia lub o$wiadczenia zgloszone przez oferentow;

4) weryfikuje oferty i oglasza, ktore oferty zostaty zakwalifikowane do czg$ci niejawnej
przetargu,

5) zawiadamia oferentdow o terminie i miejscu czgsci niejawnej przetargu;

6) zawiadamia oferentow o przewidywanym terminie zamknigcia przetargu.

§ 20. Komisja przetargowa odmawia zakwalifikowania ofert do czgsci niejawnej przetargu,
jezeli:
1) nie odpowiadaja warunkom przetargu;
2) zostaty ztozone po wyznaczonym terminie;
3) nie zawieraja danych wymienionych w § 17 ust. 2 lub dane te sa nieckompletne;
4) do ofert nie dotaczono dowodoéw, o ktérych mowa w § 17 ust. 3;
5) sanieczytelne lub budza watpliwosci co do ich tresci.

§ 21. Przy wyborze oferty komisja przetargowa bierze pod uwage zaoferowana ceng oraz
inne kryteria wplywajace na wybdr najkorzystniejszej oferty, ustalone w warunkach przetargu.



§ 22. 1. W czesci niejawnej przetargu komisja przetargowa dokonuje szczegélowej analizy
ofert oraz wybiera najkorzystniejsza z nich lub stwierdza, ze nie wybiera zadnej ze zlozonych
ofert, z zastrzezeniem ust. 2-4.

2. W przypadku ztozenia roéwnorzednych ofert komisja przetargowa organizuje dodatkowy
przetarg ustny ograniczony do oferentow, ktorzy ztozyli te oferty.

3. Komisja zawiadamia oferentow, o ktéorych mowa w ust. 2, o terminie dodatkowego
przetargu oraz umozliwia im zapoznanie sig z tre§cig rownorzednych ofert.

4. W dodatkowym przetargu ustnym ograniczonym oferenci zglaszaja ustnie kolejne
postapienia ceny powyzej najwyzszej ceny zamieszczonej w réwnorzednych ofertach, dopoki
mimo trzykrotnego wywotania nie ma dalszych postapien. Przepisy § 14 stosuje si¢ odpowiednio.

§ 23. 1. Przetarg uwaza si¢ za zamknigty z chwila podpisania protokotu.
2. Przewodniczacy komisji przetargowej zawiadamia na piSmie wszystkich, ktorzy zlozyli
oferty, o wyniku przetargu w terminie nie dtuzszym niz 3 dni od dnia zamknigcia przetargu.

Rozdzial 5
Przetarg pisemny ograniczony

§24. 1. W ogloszeniu o przetargu pisemnym ograniczonym podaje si¢ informacje, ze
przetarg jest ograniczony, wraz z uzasadnieniem wyboru formy przetargu oraz wyznacza sig
termin zgloszenia uczestnictwa w przetargu.

2. Komisja przetargowa sprawdza, czy oferenci spelniaja warunki przetargowe, 1 kwalifikuje
do uczestnictwa w przetargu. Liste o0sob zakwalifikowanych wywiesza si¢ w siedzibie
wlasciwego urzedu, nie pozniej niz dzien przed wyznaczonym terminem przetargu.

3. Przetarg moze si¢ odby¢, chociazby zakwalifikowano do przetargu tylko jednego oferenta
spetniajacego warunki okreslone w ogloszeniu.

4. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale stosuje si¢ odpowiednio przepisy
rozdziatu 4.

Rozdzial 6
Rokowania po drugim przetargu

§ 25. 1. Ogloszenie o rokowaniach po drugim przetargu zakonczonym wynikiem
negatywnym powinno zawiera¢ informacje o:
1) danych wymienionych w art. 35 ust. 4 oraz o cenie wywotawczej;
2) obcigzeniach nieruchomosci;
3) zobowiazaniach, ktérych przedmiotem jest nieruchomos¢;
4) terminach przeprowadzonych przetargéw;
5) mozliwosci, terminie i miejscu sktadania pisemnych zgtoszen udziatu w rokowaniach;
6) terminie i miejscu, w ktérym mozna zapoznac si¢ z dodatkowymi warunkami rokowan;
7) terminie i miejscu przeprowadzenia rokowan;
8) terminie, miejscu wplaty oraz o wysokosci zaliczki pobieranej tytulem zabezpieczenia
kosztow w przypadku uchylenia si¢ od zawarcia umowy;
9) sposobie ustalania optat z tytutu uzytkowania wieczystego;
10) skutkach uchylenia si¢ od zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci gruntowej;



11) zastrzezeniu, ze wlasciwemu organowi przystuguje prawo zamknigcia rokowan bez wybrania
nabywcy nieruchomosci.
2. Do zaliczki, o ktérej mowa w ust. 1 pkt 8, stosuje si¢ przepisy § 4 ust. 2-9 oraz § 5.

§ 26. 1. Zgloszenia udzialu w rokowaniach, o ktérych mowa w § 25 ust. 1 pkt 5, sktada si¢
w zamknigtych kopertach najpdzniej na 3 dni przed wyznaczonym terminem rokowan.
2. Zgloszenie powinno zawierac:
1) imig, nazwisko i adres albo nazwe lub firme oraz siedzibg, jezeli zglaszajacym jest osoba
prawna lub inny podmiot;
2) date sporzadzenia zgloszenia;
3) os$wiadczenie, ze zglaszajacy zapoznat si¢ z warunkami rokowan i przyjmuje te warunki bez
zastrzezen,;
4) proponowana ceng i sposob jej zaplaty;
5) proponowany sposob realizacji dodatkowych warunkéw rokowan.
3. Do zgloszenia nalezy dotaczy¢ kopie dowodu wplaty zaliczki lub dowody stanowiace
podstawe do zwolnienia z tego obowiazku, w przypadku os6b wymienionych w § 5.

§ 27. Rokowania mozna przeprowadzi¢, chociazby wptyngto tylko jedno zgloszenie
spetniajace warunki okreslone w ogloszeniu o rokowaniach.

§ 28. 1. Wlasciwy organ albo minister wlasciwy do spraw Skarbu Panstwa moze powierzy¢
prowadzenie rokowan komisji przetargowej, ktora przeprowadzata ostatni przetarg, lub powotaé
nowa komisj¢ do przeprowadzenia rokowan.

2. Przewodniczacy komisji przeprowadzajacej rokowania otwiera rokowania, przekazujac
uczestnikom rokowan informacje, o ktorych mowa w § 25 ust. 1 pkt 1-419-11.

3. Przy przeprowadzaniu rokowan komisja, w obecnos$ci uczestnikow:

1) podaje liczbg otrzymanych zgloszen oraz sprawdza dowody, o ktérych mowa w § 26 ust. 3;

2) otwiera koperty zawierajace zgloszenia, sprawdza dane w nich zawarte, nie ujawniajac ich
tresci uczestnikom, oraz sprawdza tozsamos$¢ uczestnikow rokowan;

3) przyjmuje wyjasnienia lub o§wiadczenia zgloszone przez uczestnikow rokowan;

4) oglasza, ktore zgloszenia zostaly zakwalifikowane do ustnej czg$ci rokowan.

4. Komisja przeprowadzajaca rokowania odmawia udzialu w ustnej czgéci rokowan osobom,

ktorych zgloszenia:
1) nie odpowiadaja warunkom rokowan;
2) zostaty ztozone po wyznaczonym terminie;
3) nie zawieraja danych wymienionych w § 26 ust. 2 lub dane te sa niekompletne oraz nie
zawieraja dowodow, o ktorych mowa w § 26 ust. 3;
4) sa nieczytelne lub budza watpliwosci co do ich tresci.

5. Komisja przeprowadza ustna cz¢s¢ rokowan w zakresie wszystkich warunkow
koniecznych do zawarcia umowy, oraz dodatkowych propozycji uczestnikow rokowan, osobno
z kazda z 0so6b zakwalifikowanych do udzialu w tej czgsci.

6. Dodatkowe propozycje uczestnikéw rokowan ztozone w trakcie ustnej czgéci rokowan nie
moga by¢ mniej korzystne od zawartych w pisemnym zgloszeniu.

§ 29. 1. Po przeprowadzeniu ustnej czgsci rokowan komisja ustala nabywcg lub stwierdza, ze
nie wybiera nabywcy, z zastrzezeniem ust. 2.



2. W przypadku zlozenia przez uczestnikéw rokowan réwnorzednych propozycji komisja
moze zorganizowa¢ dodatkowe ustne rokowania z tymi osobami.

3. Z przeprowadzonych rokowan przewodniczacy komisji sporzadza protokot.

4. Rokowania uwaza si¢ za zamknigte z chwila podpisania protokotu.

5. Przewodniczacy komisji zawiadamia ustnie uczestnikow rokowan o wyniku rokowan
bezposrednio po ich zamknigciu.

§ 30. W sprawach nieuregulowanych w niniejszym rozdziale, w odniesieniu do komisji
przeprowadzajacej rokowania, a takze w zakresie sposobu 1 trybu przeprowadzania rokowan,
stosuje si¢ przepisy rozdziatu 1.

Rozdzial 7
Przepisy przejsciowe i koncowe
§ 31. Traci moc rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr

207, poz. 2108).

§ 32. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2009 .

PREZES RADY MINISTROW

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 281,
poz. 2782, z 2005 r. Nr 130, poz. 1087, Nr 169, poz. 1420 i Nr 175, poz. 1459, z 2006 r. Nr
104, poz. 708, Nr 220, poz. 16001 1601, z 2007 r. Nr 69, poz. 468 1 Nr 173, poz. 1218 oraz z
2008 r. Nr 59, poz. 369.



UZASADNIENIE

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia jest wynikiem zmian jakie do ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603, z pdézn. zm.)
wprowadza projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami. Zmiany te
polegaja na podmiotowym uzupekieniu odpowiednich przepisow dotyczacych przeprowadzania
przetargdéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci o ministra wlasciwego do spraw Skarbu
Panstwa, jako odpowiedniego, obok ,wtasciwego organu”, do podejmowania czynno$ci we

wskazanym powyzej zakresie.
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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Podmioty, na ktore bedzie oddzialywalo rozporzadzenie.

Przedmiotowy projekt rozporzadzenia begdzie oddziatywat na podmioty okre§lone wprost
w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261,
poz. 2603, z p6zn. zm.).

2. Konsultacje spoleczne.

Projekt rozporzadzenia, ze wzglgdu na jego charakter i przedmiot regulacji, nie bgdzie poddany
konsultacjom spotecznym.

3. Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje wzrostu wydatkow budzetowych.

4. Wplyw regulacji na rynek pracy.

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie miatlo wplywu na rynek pracy i nie bedzie si¢ wigzaé
z powstaniem lub utrata miejsc pracy.

5. Wplyw regulacji na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé¢, w tym na
funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Rozporzadzenie nie bgdzie mialo wplywu na konkurencyjno$¢ zewngtrzng i wewngtrzng
gospodarki.

6. Wplyw regulacji na sytuacje¢ i rozwoj regionalny.

Rozporzadzenie nie bgdzie mialo wplywu na sytuacje i rozwo6j regionalny.

7. Podmioty zainteresowane pracami nad projektem rozporzadzenia.

Projekt rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414).

8. Zgodnos¢ regulacji z prawem Unii Europejskiej.

Zakres projektowanego rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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