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W nawigzaniu do pisma z dnia 7 maja 2008 r. (znak PS-115/08) przekazujacego

w zalaczeniu prezydencki projekt ustawy o spoldzielniach przedstawiam nastgpujgcg opinig

Narodowego Banku Polskiego.

Na wstepie zwraca uwagg fakt, ze projekt ustawy o spéldziclniach w art. 106 wprowadza
liczne zmiany do ustawy z dma 14 grudnia 1995 r. o spéldziclezych kasach oszezgdnosciowo-
kredytowych (Dz. U. z 1996 r. Nr |, poz. 2 z pozn. zm.). Ponadto zakres i znaczenie
zaproponowanych w art. 106 projekiu zmian do ustawy jest na tyle szcroki, ze wydaje si¢
wskazane, aby staly sie one przedmiotem projektu samodzielnej ustawy nowelizujace) ustawe

o spotdziclezych kasach oszezednoseiowo-kredytowych.

W ponizszym pismie w pierwszej kolejnosci przedstawiono uwagi w zakresie przepisow
projektu ustawy o spoldzielniach, a nastgpnie sformulowano uwagt do przepisow

odnoszacych sie do zmian w ustawie o spoldzielczych kasach oszezgdnosciowo-kredytowych.

I. Uwagi do przepisow projektu ustawy o spoldzielniach

l. Sformutowanic art. 1 § 4 ma charakter informacyjny, dlatego wydaje sig, iz nic jest
konieczne umieszczenic go w ustawie o spoldzielniach. Wiasciwym aktem prawnym
w zakresie oceny ¢zy podmiot moze zosta¢ uznany za organizacje pozytku publicznego
jest ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 1. o dzialalnosct pozytku publicznego

i 0 wolontariacie, szczegdlnie jej art. 20.
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W art. 15 projektu przewidziana jest mozhiwosé ustalenia w statucic, ze udzialy sg
oprocentowanc, a oprocentowantc dokonywane jest z nadwyzki hilansowce), przy czym
sfatut powinicn okreslaé zasady ustalania wysokosci oprocentowania. W naszej ocenie
w projekceie brak jest normy regulujgee) sytuacje nic wystapienia nadwyzki bilansowe hub
braku wystarczajace) nadwyzkt bilansowe] w danym roku obrotowym w celu pokrycia
oprocentowania okre§lonego w statucic spotdzielni. IPod rozwagg poddajemy rownicz,
kwestie wprowadzenia regulac)i maksymalnej dopuszezalne) wysokoser oprocentowania

udziatow.

Proponujemy dokona¢ zmiany okreSlenia uzytego w art. 30 § 3 dotyczacego uchwaly
podcjmowane] przez organ spoldzietni. W ocenic NBI® uchwala taka nie moze by¢
Hhieistniejaca”, ponicwaz de facto zostala ona podjeta, natomiast moze byé nicwazna
7z mocy prawa i nie wywiera¢ skutkéw prawnych. ldentyczna uwaga dotyczy art. 34 § 2

projckitu.

W art, 34 § 1 w zdaniu drugim projektu zawarta jest regulacja, zgodnie z ktdra straty
z pierwszych trzech lat obrachunkowych po zalozeniu spédtdzielnt moga byc pokryte
w ciggu pigeiu lat nastgpnych. Norma ta moze rodzi¢ pewne problemy interpretacyjne, jak
liczy¢ okres pigein lat, w ktdrych te straly moga by¢ pokryte oraz jaka moze byé

konsekwencja braku ich pokrycia w terminie okreslonym w tc) normic,

Il. Uwagi do przepisow odnoszacych si¢ do zmian w ustawie o spéldzielezych kasach

oszczgdnosciowo-kredytowych (art. 106 projektu)

1.

Propozycje objgcia nadzorem panstwowym ze strony Komisyr Nadzoru Fiansowego
(KNF) zaréwno Kasy Krajowej, jak i poszczegdlnych kas nalezy oceni¢ pozytywnie,
szezegolnic w kontekécie projektowanych przepiséw zwigkszajacych zakres dziatalnosci
tych instytucji. Forma nadzoru nad systemem SKOK oraz wszelkie regulacjec zwiazane
7z funkcjonowaniem tego systemu powinny zosta¢ wypracowane zgodnic z najlepszymi
standardami $wiatowymi w lym zakresie we wspélpracy pomigdzy instytucjq regulacyjng
(Ministrem Finansow), nadzorcza (KNF) oraz podmiotami nadzorowanymi (SKOK).

Warto w tym konickécie wskazaé, ze w grudniu 2004 r. Swiatowa Rada Unii
Kredytowych (WOCCU) opublikowata ,Modelowe prawo dla unii kredytowych”.

Dokument ten stanowi syntezg roznych praktyk 1 powinien on wedlug WOCCU
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wyznaczaé kierunki legislacji w kazdym kraju, w ktdorym funkcjonupg unie kredytowe.
W éwietle wytycznych tego dokumentu zaleca sig, aby unic byly kontrolowane
i nadzorowane przcz. wyspecjalizowany  organizacjg  odpowiedzialng za regulacje
instytucji finansowych. Moze to by¢ nadzdr przez jednego regulatora finansowcgo dla
calego rynku (nadzor zintegrowany). Regulator (nadzorca) powinien podlegad kontroli
rzadu (np. ministrowi finanséw) lub np. minister finansow moze by¢ bezpodrednio

odpowiedzialny za regutacje i nadzor unii.

2. W art. 3 ustawy o SKOK katalog czynnosci, jakimi bgda zajmowaly si¢ kasy bedzie
katalogiem otwartym. Projektodawca nadal jednak pozostawia w ustawic regufe
okreslajacs, iz dzialalnosc kas ma charakter niezarobkowy (projektowany art. 3 ust. 7
ustawy o SKOK). Zaproponowano réwniez zmiang art. 6, tj. znicsicnic obowigzku
istnicnia wiczi o charakterze zawodowym lub $rodowiskowym pomigdzy czlonkami kasy.
Zmianie ulegnic rowniez zakres podmiotowy dziatalnosci kas, gdyz nic tylko osoby
fizyczne bedg mogly byé czlonkami kas. Zdaniem NBIP powyZsze propozycje wskazujg
na zmiang charaktcru dzialalnosci SKOK i dazenie do oddziclenia czlonkostwa w SKOK
od uprawniefi tych podmiotéw do $wiadczema szeroko pojetych ustug finansowych.
Pragnicmy zauwazyé, iZ powyzsze zmiany ustawowe moga sprawiac, z¢ dzialalnosc
SKOK nic bedzie oceniana jako dziatalno$é o charakterze niezarobkowym. Stad
poddajemy pod rozwagg potrzebg utrzymania projektowanego art. 3 ust. 7, gdyz zdaniem
NBP przy zdccydowanie odmiennym charakterze dziatania kas, przepis tcn moze nie mieé

potwierdzenia w rzcczywistosci.

3. Na tle projektowancgo brzmienia art. 3 ust. 2 pkt 3 ustawy o SKOK powstaje watpliwosc
czy zamiarem twdrcow projektu bylo umozliwienic kasom wylacznie posredniczenia
w dokonywaniu przekazdw pienigznych, co moze by¢ rozumiane jako dziatanic w roli
posrednika migdzy firmami realizujacymi przekazy pienigzne a ich klientam, czy tez
umozliwienic samodzielnego realizowania przekazoéw picnigznych przez SKOK na rzecz
swoich klientéw. Jezeli intencja projektodawcy bylo drugie rozwigzanie, to proponujemy

nastepujace brzmicnie przepisu:

.. 3) realizacja przckazow pienigznveh w obrocie krajowym,”.



NBP

4. Projcktowane brzmienic art. 3 ust. 2 pkt 4 ustawy o SKOK przewidujc mozliwosé
realizacji polecen zaptaty przez SKOK. Zwracamy uwagge, ze czynnosé (a jest czynno$cia
zastrzezong wylacznie dla bankow, o czym mdwi wprost art. 5 ust. 1 pkt 6 i art. 63d
ustawy — Prawo bankowe. Zgodnic z przepisami art. 63d ustawy -- Prawo bankowe
polecenie zaplaty jest forma rozliczen stosowang migdzy bankami, ktore dodatkowo
muszg by¢ uczestnikami systemu ELIXIR w KIR S.A, ktére to uczestnictwo jest
ograniczone wylacznic do bankéw m.in. przez obowiazek posiadania rachunku biezaccgo
w Centrali NBP. Przeprowadzanie rozliczen w tej formic jest dopuszezalne m.in. pod
warunkiem posiadama przez dluznika 1 wierzyciela rachunkow w bankach, ktére zawarly
porozumienie w  sprawie stosowania polecenia zaplaty, SKOK - w dwietle
obowiazujacych przepiséw prawa - nie moga by¢ czlonkami tego porozumicnia, gdyz
z punkiu widzenia formalnego nie sa bankami, a odpowiednie stosowanie ustawy — Prawo
bankowe, co przewiduje projektowane brzmicnie art. 3 ust. 3 ustawy o SKOK, w tym

przypadku w opinii NBP byloby zdecydowanie zbyt daleko idaca interpretacia.

5. Odnosnie projektowanego brzmienia art. 10 ust. 4 ustawy o SKOK zwracamy uwage,
iz wszelkie uprawnienia nadzorcze posiada KNF, a nic Przewodniczacy KNF.
Przewodniczacy reprezentuje Komisje i kieruje jej pracami (art. 13 ustawy o nadzorze nad
rynkiem finansowym). Stad zapis nalezy dostosowaé do ustawy regulujacej uprawnienia

tego organu.

6. Projektowany przepis art. 30 ust. 4 ustawy o SKOK znosi limit salda wzajemnych
zobowiazan pomigdzy Kasa Krajowg a kasami, okreslony obecnie na poziomic 40%.
Zniesienie ww. limitu moze skutkowac w przysziosci wicksza wspdlzaleznoseia kas od

Kasy Krajowej 1 prowadzi¢ do silniejszej centralizacii systemu.

7. W projcktowanym art. 33 ust. 1b ustawy o SKOK, zdanie drugie tego przeptsu nie stanowi
normy prawnel. Wydaje si¢ oczywistym, 2Ze dzialania kas musza zapewniad
bezpieczenstwo zgromadzonym w kasie $rodkom pieni¢znym. Stad proponujemy

wykreélenie tego zdania w calodci z omawianego przepisu.

8. W projektowanym art. 35 ust. 1 ustawy o SKOK zdanie pterwsze stanowi, z¢ Kasa
Krajowa prowadzi dzialalno$¢ na rzecz swoich czlonkow, czyli SKOK, natomiast
w pkt. 10 tego ustepu przewiduje si¢ mozliwoé¢ wydawania kart platniczych dla

cztonk6w tych kas. Przepisy te wydaja sig by¢ sprzeczne. Jezeli intencig projektodawcy
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byto upowaznicnic Kasy Krajowej do wydawania kart platniczych na rzecz czlonkow kas,
nalezy ta kwesti¢ doprecyzowa¢. Poza tym nalezy zauwazyé, ze z samodziclnym
wydawaniem kart debetowych i kredytowych wigze si¢ zwykle prowadzenie rachunkéw
tych kart. Przepisy projektowanej ustawy o SKOK, ani jego uzasadnienie do projektu
ustawy nie wyjasniaja, czy Kasa Krajowa bedzie mogta prowadzi¢ dziatalno$¢ na rzecz

o0s6b fizycznych, czyli np. prowadzi¢ rachunki kart platniczych dla czlonkow SKOK.

Propozycja regulacji projeklowanego art. 35 ust [ pkt 11 ustawy o SKOK stanowi,
7e Kasa Krajowa wydaje, rozlicza i umarza picnigdz clektroniczny na rzecz swoich
czlonkéw, czyli SKOK. W obrocic gospodarczym  pieniadz clcktroniczny  jest
instrumentem  platniczym, wykorzystywanym gléownie do dokonywania platnosci
bezgotéwkowych przez osoby lizyczne. Uzasadnicnie do projektu ustawy nie wyjasnia
potrzeby i celowoéei wykorzystywania tego instrumentu platniczego przez SKOK,
zwhaszcza ze jego akceptantami bylyby podmioty inne niz kasy. Zwracamy rowniez
uwagg, ze zgodnie z ustawa z dnia 12 wrzesnia 2002 r. o clektronicznych instrumentach
platniczych nicbankowi wydawcy pienigdza elektronicznego musza uzyskaé na powyzsze

zgode KNT.

W projektowanym art. 35 ust. 1 pkt 14 ustawy o SKOK, ktory przewiduje, ze Kasa
Krajowa prowadzi rachunki swoich czlonkéw, nie jest jasne, gdzic takie rachunki mialyby
by¢ prowadzone. Ponadto zwracamy uwage, 7e niczrozumiale jest uZzycic w tym przepisie
sformulowania rozliczenia pienigine” w sytuacji, gdy w projektowanym art. 3 ust, 1
ustawy o SKOK, mowa jest o rozliczeniach finansowych”. W zwiazku z tym
proponujcmy we wspomnianym wyzc) przepisie wyrazy ,rozliczenia finansowe” zastapic

wyrazami ,rozliczenia pieni¢gine”.

Projektowany art. 35 ust. 4 ustawy o SKOK jest préba okreslenia maksymalnych stawek
prowizji i opfat stosowanych przez NBP (czyli bank). Stawki tc sa kalkulowane przez
NBP w oparciu o penoszone przez NBP koszty i liczbe zlecen realizowanych miesigeznie
przez Kase Krajowa i wynikaja wylacznic z rachunku ckonomicznego. Nieuzasadnione
jest regulowanie maksymalnego poziomu takich oplat w drodze ustawowej. Nalezy
podkresli¢, ze uzasadnienic do ustawy nic zawiera argumentéw przemawiajacych za
uregulowaniem powyzszej kwestii ustawa. Zgodnie z art. 1 10 ustawy — Prawo bankowe
banki moga pobieraé przewidziane w umowie prowizjc i oplaty z tytulu czynnosci

bankowych oraz oplaty za wykonywanic innych czynnosci. Oznacza fo, zc od strony
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formalnej zar6wno wysokogé prowizji i oplat, jak i w pewnyin zakresie ich szczegdltowe
tytuty, mogg byé okreslane przez banki w sposéb dowolny i zaden podmiot na gruncie
obecnego prawa nie ma uprawnieri do virpmwadzania w lym wzgledzie ograniczen czy
limitéw. Ponadto pragniemy zauwazyé, iz przepis tcn mozna uznaé za godzacy
w niezaleznosé finansows, banku centralnego. W przypadku innych podmiotéw objetych
projektowanym przepisem wskazana Jcst analiza, czy nie ogranicza ona ;w_obddy _
dzialalnoéei gospodarczej. Zwracamy réwniez uwage, Zo zawarte W tym przepisie
odestanie majace okresli¢, o Jak:e rozhczenia chodzi jést blgdne, gdyz przywotﬁjq_ sig
ust. 2 zamiast ust, 3. = A A
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