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Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 redukcji niektorych obowiazkow dla
obywateli i przedsi¢biorcow.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;.

Ponadto uprzejmie informujg, ze do prezentowania stanowiska Rzadu w
tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Gospodarki.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

o redukcji niektorych obowiazkow dla obywateli i przedsiebiorcow"

Art. 1. W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r.

Nr 21, poz. 94, z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) art. 168 otrzymuje brzmienie:

,»Art. 168.

2) wart. 213:

Urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym
zgodnie z art. 163 nalezy pracownikowi udzieli¢
najpozniej do dnia 31 lipca nastgpnego roku
kalendarzowego; nie dotyczy to cze$ci urlopu

udzielanego zgodnie z art. 167%.”;

a) § 1 otrzymuje brzmienie:

»9 1.

b) po§1l

W1

Pracodawca jest obowiazany zapewniaé, aby budowa
lub przebudowa obiektu budowlanego, w ktorym

przewiduje  si¢  pomieszczenia  pracy, byta

wykonywana na podstawie projektow
uwzgledniajacych wymagania bezpieczenstwa
1 higieny pracy.”,

dodaje sie § 1' w brzmieniu:

W celu realizacji obowiazku, o ktérym mowa w § 1,
pracodawca moze zwrdci¢ si¢ o opini¢ dotyczaca
projektu do uprawnionego rzeczoznawcy, zgodnie

z odrgbnymi przepisami.”;



3) wart. 283 w § 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) wbrew obowiazkowi nie zapewnia, aby budowa lub
przebudowa obicktu budowlanego albo jego czgsci,
w ktorych przewiduje si¢ pomieszczenia pracy, byla
wykonywana na podstawie projektow uwzgledniajacych

wymagania bezpieczenstwa i higieny pracy,”.

Art. 2. W ustawie z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw (Dz. U. z 2008 . Nr 50, poz. 291, z pézn. zm.”) w art. 41b wprowadza sig

nastgpujace zmiany:

1) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Naleznosci z tytutu sktadek ulegaja przedawnieniu po
uplywie 5 lat, liczac od dnia, w ktérym staly si¢ wymagalne,

z zastrzezeniem ust. 2 — 7.”;

2) ust. 11 otrzymuje brzmienie:

,11. Nadptacone lub nienaleznie optacone sktadki nie podlegaja

zwrotowi, jezeli od dnia ich optacenia uptyngto 5 lat.”.

Art. 3. W ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613, z pozn. zm.”) w art. 6 w ust. 9 wprowadza sie

nastepujace zmiany:

1) pkt 1 otrzymuje brzmienie:

»1) sklada¢, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi
podatkowemu wilasciwemu ze wzgledu na miejsce
polozenia przedmiotéw opodatkowania, deklaracje na
podatek od nieruchomos$ci na dany rok podatkowy,
sporzadzone na formularzu wedlug ustalonego wzoru,

ajezeli obowiazek podatkowy powstal po tym dniu —



w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci

uzasadniajacych powstanie tego obowiazku;”;

2) pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) wplacac obliczony w deklaracji podatek od nieruchomosci —
bez wezwania — na rachunek wlasciwej gminy, w ratach
proporcjonalnych  do  czasu  trwania  obowiazku
podatkowego, w terminie do dnia 15 kazdego miesiaca, a za

styczen do dnia 31 stycznia.”.

Art. 4. W ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.

2009 r. Nr 152, poz. 1223, z p6zn. zm.”) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

w art. 4 w ust. 3 pkt 7 otrzymuje brzmienie:

»7) poddanie badaniu, skladanie do wlasciwego rejestru
sadowego, udostgpnianie 1 oglaszanie sprawozdan

finansowych w przypadkach przewidzianych ustawa.”;
tytut rozdziatu 7 otrzymuje brzmienie:
»Badanie, sktadanie do wilasciwego rejestru sadowego oraz
udostgpnianie i oglaszanie sprawozdan finansowych”;
w art. 64:
a) wust. 1 zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:

,Badaniu podlegaja roczne skonsolidowane sprawozdania
finansowe grup kapitalowych oraz roczne sprawozdania

finansowe — kontynuujacych dziatalnos¢:”,
b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

»4. Badaniu podlegaja réwniez roczne polaczone
sprawozdania finansowe funduszy inwestycyjnych
z wydzielonymi subfunduszami oraz roczne

sprawozdania jednostkowe subfunduszy.”;



4) uchyla sig art. 64a 1 64b;

5) wart. 69:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

b)

”1-

ust.

»1b.

Kierownik jednostki sktada we wilasciwym rejestrze
sadowym roczne sprawozdanie finansowe, opini¢
biegtego rewidenta, jezeli podlegalo ono badaniu, odpis
uchwaly badz postanowienia organu zatwierdzajacego
o zatwierdzeniu rocznego sprawozdania finansowego
i podziale zysku lub pokryciu straty, a w przypadku
jednostek, o ktérych mowa w art. 49 ust. 1 — takze
sprawozdanie z dzialalno$ci — w ciagu 15 dni od dnia

zatwierdzenia rocznego sprawozdania finansowego.”,
1b otrzymuje brzmienie:

Kierownik oddzialu przedsigbiorcy zagranicznego
sktada we wiasciwym rejestrze sadowym roczne

sprawozdanie finansowe oddziatu.”,

po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1¢ — 1f w brzmieniu:

,lc.

Kierownik oddzialu, majacych siedzibg poza
terytorium  Rzeczypospolitej  Polskiej  zaktadu
ubezpieczen, zaktadu reasekuracji, banku
zagranicznego, instytucji kredytowej lub instytucji
finansowej — W rozumieniu przepisow Prawa
bankowego, zwanych dalej ,,instytucja kredytowa lub
finansowa”, sktada we wlasciwym rejestrze sadowym,
sporzadzone 1 zbadane zgodnie z przepisami prawa
obowiazujacymi w panstwie siedziby instytucji
kredytowej lub finansowej oraz przettumaczone na
jezyk polski przez tlumacza przysigglego, roczne
sprawozdanie finansowe tej instytucji wraz ze
sprawozdaniem z dzialalno$ci oraz opinia bieglego

rewidenta.



1d.

le.

1f.

6) wart. 70:

Przepis wust. 1lc stosuje si¢ odpowiednio do
skonsolidowanego sprawozdania finansowego wraz ze
skonsolidowanym sprawozdaniem z dzialalno$ci oraz

opinia biegtego rewidenta.

Ztozeniu we wilasciwym rejestrze sadowym nie
podlega, z zastrzezeniem ust. 1f, roczne sprawozdanie
finansowe oddzialu instytucji  kredytowej lub

finansowe;.

Kierownik oddzialu instytucji kredytowej lub
finansowej majacej siedzibg w panstwie spoza
Europejskiego  Obszaru  Gospodarczego, oprocz
dokumentoéw wymienionych w ust. 1c, sktada rowniez
we wlasciwym rejestrze sadowym podlegajace
obowiazkowi badania roczne sprawozdanie finansowe

oddziatu wraz z opinia bieglego rewidenta, jezeli:

1) roczne sprawozdanie finansowe tej instytucji
kredytowej lub finansowej nie jest sporzadzone
wedtlug zasad przyjetych badz réwnowaznych
z przyjetymi w  Europejskim Obszarze

Gospodarczym lub

2) w panstwie siedziby tej instytucji kredytowej lub
finansowej nie jest spelniony  warunek
wzajemnosci  w  odniesieniu  do  instytucji
kredytowych lub finansowych majacych siedzibg
w  panstwie z  Europejskiego  Obszaru

Gospodarczego.”;

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

”1-

Kierownik jednostki, o ktorej mowa w art. 64, do ktorej
nie ma zastosowania art. 69, jest obowiazany zlozy¢

wprowadzenie  do  sprawozdania  finansowego



stanowiace cze$¢ informacji dodatkowej, bilans,
rachunek zyskow i strat, zestawienie zmian w kapitale
(funduszu) wlasnym oraz rachunek przeptywow
pienigznych za rok obrotowy, do ogloszenia w ciagu
15 dni od dnia ich zatwierdzenia, wraz z opinia biegtego
rewidenta oraz odpisem uchwaty badZ postanowienia
organu zatwierdzajacego o zatwierdzeniu sprawozdania

finansowego 1 podziale zysku lub pokryciu straty.”,
b) uchyla sig ust. 1a— 1d,
¢) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Ogloszenie, o ktorym mowa w ust. 1, nastepuje
w ogoblnokrajowym dzienniku urzedowym ,,Monitor

Sadowy 1 Gospodarczy”, a w odniesieniu do spotdzielni

2% 9

— ,,Monitorze Spoldzielczym™.”,

d) wuchyla si¢ ust. 3.

Art. 5. W ustawie z dnia 22 grudnia 1995 r. o wydawaniu Monitora
Sadowego i Gospodarczego (Dz. U. z 1996 r. Nr 6, poz. 42, z pézn. zm.”) w art. 1
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wust. 3:

a) pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) ogloszenia  wymagane przez Kodeks spolek

handlowych,”,
b) po pkt 2 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

»2a) ogloszenia  przewidziane  przepisami  Kodeksu
postgpowania cywilnego, o ile obowiazek ich

oglaszania wynika z tej ustawy,”;

2) uchyla sig ust. 4.



Art. 6. W ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow (Dz. U.
7 2003 r. Nr 24, poz. 199, z p6zn. zm.7)) w art. 29 uchyla sig pkt 2.

Art. 7. W ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym
(Dz. U. 22007 r. Nr 168, poz. 1186, z pozn. zm.*) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 44 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

»la. Po uzyskaniu informacji o otwarciu likwidacji
przedsigbiorcy zagranicznego sad rejestrowy przekazuje tg
informacje ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki
niezwtocznie, nie pdzniej niz w terminie 3 dni roboczych
od dnia zgloszenia tej informacji przez przedsigbiorce

zagranicznego.”;

2) wart. 47a ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Dokumenty, o ktéorych mowa w ust. 2, spotki moga
dobrowolnie  oglasza¢ w  Monitorze = Sadowym

1 Gospodarczym.”.

Art. 8. W ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu
funduszy emerytalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 34, poz. 189, z pdzn. zm.9)) w art. 83 ust. 2

otrzymuje brzmienie:

,»2. Cztonek otwartego funduszu jest obowigzany zawiadomi¢ fundusz
na piSmie o kazdorazowej zmianie w stosunku do tresci
o$wiadczenia, o ktorym mowa w ust. 1, o ile zmiana taka obejmuje
srodki zgromadzone na jego rachunku. Na wniosek czlonka
otwartego funduszu zawiadomienie o zmianie tresci oswiadczenia
moze by¢ ztozone za pomoca srodkéw komunikacji elektroniczne;.

Na zadanie funduszu nalezy przedstawi¢ dowod takiej zmiany.”.

Art. 9. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.

z 2005 1. Nr 8, poz. 60, z pozn. zm.'”) w art. 14a wprowadza si¢ nastepujace zmiany:



1) dotychczasowa tre$¢ oznacza si¢ jako § 1;

2) dodaje sig § 2 w brzmieniu:

»3 2. Reprezentatywna organizacja zwiazkowa oraz
reprezentatywna organizacja pracodawcéw, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej
Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych
1 wojewddzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U.
Nr 100, poz. 1080, z pozn. zm.'"), moga wystapi¢ do
ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
o wydanie interpretacji ogélnej prawa podatkowego
w przypadku stwierdzenia rozbieznosci w  zakresie

niejednolitego stosowania prawa podatkowego.”.

Art. 10. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U.
z 2002 r. Nr 72, poz. 665, z pozn. zm.'?) w art. 42 dodaje sie ust. 5 — 8 w brzmieniu:

,»J. Komisja Nadzoru Finansowego zamieszcza w Biuletynie
Informacji ~ Publicznej wykaz  zawierajacy  informacje
o wydanych, uchylonych i wygastych zezwoleniach, o ktoérych

mowa w ust. 1.

6. Bank zagraniczny 1 instytucja kredytowa sa obowiazane

zglasza¢ Komisji Nadzoru Finansowego:

1) wszelkie zmiany stanu faktycznego i prawnego w zakresie

danych, o ktérych mowa w ust. 2,

2) informacje o zaprzestaniu wykonywania na terytorium
Rzeczypospolitej  Polskiej  dziatalnosci w  formie

przedstawicielstwa.

7. Komisja Nadzoru Finansowego, po uzgodnieniu z ministrem
wlasciwym do spraw instytucji finansowych, uchyla zezwolenie,

o ktéorym mowa w ust. 1, w przypadku gdy:



1) bank zagraniczny lub instytucja kredytowa razaco narusza
prawo polskie lub nie wykonuje obowiazku, o ktorym

mowa w ust. 6,

2) nastgpito otwarcie likwidacji banku zagranicznego Ilub
instytucji kredytowej lub bank zagraniczny utracit prawo

wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;j,

3) dziatalno$¢ przedstawicielstwa banku zagranicznego lub
instytucji kredytowej razaco wykracza poza zakres ustalony

w zezwoleniu,

4) wilasciwe wladze nadzorcze panstwa, w ktorym bank
zagraniczny lub instytucja kredytowa ma swoja siedzibg lub
miejsce sprawowania zarzadu, uchylily zezwolenie na
prowadzenie dziatalno$ci bankowej przez ten bank lub

instytucj¢ kredytowa.

W przypadku zaprzestania przez bank zagraniczny lub instytucje
kredytowa wykonywania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej dziatalno$ci w formie przedstawicielstwa, zezwolenie,
oktorym mowa w wust. 1, wygasa. Komisja Nadzoru
Finansowego, w drodze decyzji, stwierdza wygasnigcie

zezwolenia.”.

Art. 11. W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, z pozn. zm."”)) wprowadza si¢

nast¢pujace zmiany:

1)

w art. 24:

a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Naleznosci z tytutu sktadek ulegaja przedawnieniu po
uptywie 5 lat, liczac od dnia, w ktorym staty sig

wymagalne, z zastrzezeniem ust. 5 — 6.”,

b) w ust. 6g zdanie wstgpne otrzymuje brzmienie:



,Nienaleznie optacone sktadki ulegaja przedawnieniu po

uplywie 5 lat, liczac od dnia:”;

2) wart. 41:

3)

a)

b)

ust. 8 otrzymuje brzmienie

»3. Informacje zawarte w raportach, o ktéorych mowa
w ust. 1 — 6, platnik skladek przekazuje
ubezpieczonemu w podziale na poszczegodlne
miesiace, za rok ubiegly w terminie do dnia 28 lutego
roku nastgpnego, na piSmie lub za zgoda
ubezpieczonego — W formie dokumentu

elektronicznego — w celu ich weryfikacji.”,
po ust. 8a dodaje si¢ ust. 8b w brzmieniu:

,»8b. Informacje, o ktorej mowa w ust. 8, platnik sktadek
jest obowiazany przekazad na zadanie
ubezpieczonego — nie czgsciej niZ raz na miesiac — za

miesiac poprzedni.”,
ust. 9 otrzymuje brzmienie:

»9. Przepisy ust. 1 — 8b stosuje si¢ odpowiednio do
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, z zastrzezeniem

ust. 9a110.”;

w art. 47 ust. 3¢ otrzymuje brzmienie:

»3C.

Kopie deklaracji rozliczeniowych i imiennych raportéw
miesi¢gcznych oraz  dokumentéw  korygujacych te
dokumenty  platnik  sktadek  jest  zobowiazany
przechowywa¢ przez okres 5 lat od dnia ich przekazania
do wskazanej przez Zaktad jednostki organizacyjnej
Zaktadu, w formie dokumentu pisemnego lub

elektronicznego.”.

10



Art. 12. W ustawie z dnia 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy

(Dz. U. z 2007 r. Nr 111, poz.

w brzmieniu:

LAt 73b. § 1.

§2.

§ 3.

765, z pozn. zm.'”) po art. 73a dodaje si¢ art. 73b

Kto w miesigcznym zestawieniu oswiadczen, ze
przywozone lub nabywane wyroby akcyzowe
zostang przeznaczone do celow opatowych lub beda
sprzedane z przeznaczeniem do celow opatowych,
podaje dane niezgodne ze stanem rzeczywistym lub
nie podaje wymaganych danych,

podlega karze grzywny do 240 stawek dziennych.
Kto wbrew obowiazkowi nie sktada w terminie
wlasciwemu organowi podatkowemu miesigcznego
zestawienia o$wiadczen, ze przywozone lub
nabywane wyroby akcyzowe zostang przeznaczone

do celow opalowych lub beda sprzedane

z przeznaczeniem do celow opatowych,
podlega karze grzywny do 120 stawek dziennych.

W  wypadku mniejszej wagi, sprawca czynu

zabronionego okreslonegow § 112,

podlega karze grzywny za wykroczenie skarbowe.”.

Art. 13. W ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych

i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95 oraz z 2011 r.

Nr 117, poz. 676) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) art. 8 otrzymuje brzmienie:

,Art. 8.

Dziennikami urzgdowymi w rozumieniu ustawy sa:
Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, Dziennik
Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”, dzienniki urzgdowe ministréw kierujacych

dzialami administracji rzadowej, dzienniki urzedowe

11



2)

3)

4)

5)

6)

7)

urzedow centralnych oraz wojewddzkie dzienniki
urzedowe.”;

uchyla sig art. 11;

w art. 12 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W dziennikach urzgdowych nie zamieszcza si¢ aktow
prawnych, ktére podlegaja ogloszeniu w Dzienniku Ustaw
lub Monitorze Polskim, jak rowniez, z zastrzezeniem ust. 1
pkt 1, aktow prawnych organéw innych niz ten, ktory
wydaje dziennik urzgdowy.”;

w art. 15 uchyla sig ust. 2;

w art. 17 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. Prezes Rady Ministréw, z wlasnej inicjatywy lub na
wniosek wlasciwego organu, prostuje bledy w tekstach
aktow innych niz wymienione w ust. 2a i 2b, ogloszonych
w Dzienniku Ustaw i Monitorze Polskim.”;

w art. 20:

a) ust. 112 otrzymuja brzmienie:

»1. Dziennik urzgdowy wydaje si¢ z zachowaniem

kolejnosci pozycji w danym roku kalendarzowym.

2. Dniem ogloszenia aktu jest dzien jego ogloszenia
w postaci elektronicznej na stronie internetowej organu

wydajacego dziennik urzgdowy.”,

b) uchyla sig ust. 4;

w art. 21:
a) wust. 1 uchyla sig pkt 2,

b) uchyla sig ust. 2;

12



8) wart. 24:
a) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Przepisy ust. 1 i1 2 stosuje si¢ odpowiednio do
dziennikow urzedowych, o ktorych mowa w art. 22
ust. 1, 3 1 4, oraz wojewoddzkich dziennikow

urzgdowych.”,

b) wust. 4 uchyla si¢ pkt 2;

9) w art. 26 uchyla sig ust. 2;
10) w art. 27 ust. 2b otrzymuje brzmienie:

»2b. W przypadku dziennikéw urz¢dowych, o ktéorych mowa
w art. 22 ust. 5, zbior, o ktorym mowa w ust. 1, jest

prowadzony w postaci papierowe;j.”.

Art. 14. W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacji niektorych
nalezno$ci publicznoprawnych od przedsigbiorcow (Dz. U. Nr 155, poz. 1287,

z p6zn. zm."”) w art. 21 ust. 7 i 8 otrzymuja brzmienie:

,»7. Organ restrukturyzacyjny ogtasza w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,Monitor Polski” listg
przedsigbiorcow, ktorym wydal decyzje o zakonczeniu
restrukturyzacji, o ktérej mowa w ust. 1 — niezwlocznie po

wydaniu decyzji.

8. Przepis ust. 7 nie ma zastosowania, jezeli na podstawie
odrebnych ustaw ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” podlegaja listy
przedsigbiorcow, w stosunku do ktorych wydano decyzje

o zakonczeniu postgpowania restrukturyzacyjnego.”.
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Art. 15. W ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku

publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 oraz z 2011 r.

Nr 112, poz. 654) w art. 23 uchyla si¢ ust. 7.

Art. 16. W ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej

(Dz. U.z2010 r. Nr 11, poz. 66, z pézn. zm.'®) w art. 13 po ust. 3a dodaje sic ust. 3aa

w brzmieniu:

,,3aa.

Pisemne informacje, o ktorych mowa w ust. 2 — 3a, zaktad
ubezpieczen moze przekaza¢ za zgoda ubezpieczonego za
pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej, pod warunkiem
opatrzenia tych wiadomos$ci bezpiecznym podpisem
elektronicznym  weryfikowanym za pomoca waznego
kwalifikowanego certyfikatu w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 18 wrze$nia 2001 r. o podpisie elektronicznym (Dz. U.

Nr 130, poz. 1450, z p6zn. zm."'").”.

Art. 17. W ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci

gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447, z pozn. zm."y) wprowadza si¢

nastepujace zmiany:

1))

2)

w art. 5 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

»3) przedsigbiorca  zagraniczny — osobg  zagraniczna

wykonujaca dziatalno$¢ gospodarcza za granica oraz
obywatela polskiego wykonujacego dziatalnos¢

gospodarcza za granica;”;

art. 92 otrzymuje brzmienie:

»ATt. 92. Do likwidacji oddzialu bedacej nastepstwem:

1) decyzji o zakazie wykonywania dzialalno$ci
gospodarczej przez przedsigbiorcg
zagranicznego w ramach oddziatu, wydanej

przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki,
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2) dobrowolnej decyzji przedsigbiorcy

zagranicznego o likwidacji oddzialu
— stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu
spotek  handlowych o likwidacji  spoitki

z ograniczona odpowiedzialno$cia.”;

3) wart. 95 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l.

Przedstawicielstwo moga utworzy¢ réwniez osoby
zagraniczne, powotane aktem wilasciwego organu kraju ich
siedziby, do promocji gospodarki tego kraju, z tym ze
zakres dzialania takiego przedstawicielstwa moze

obejmowac¢ wylacznie promocj¢ i reklame gospodarki tego

kraju.”;
4) w art. 96:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Utworzenie przedstawicielstwa wymaga wpisu do
rejestru przedstawicielstw przedsigbiorcow
zagranicznych, zZwanego dalej »rejestrem
przedstawicielstw”, prowadzonego przez ministra
wiasciwego do spraw gospodarki, z zastrzezeniem
ust. 1a.”,

b) po ust. 1 dodaje sig ust. la w brzmieniu:

»la. Utworzenie  przedstawicielstwa  przez  bank
zagraniczny 1 instytucje kredytowa w rozumieniu
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe
(Dz. U. 2 2002 r. Nr 72, poz. 665, z pozn. zm."?) nie
wymaga wpisu do rejestru przedstawicielstw.”;

5) wart. 97:
a) wust. 1 pkt 314 otrzymuja brzmienie:
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,a3)

4)

imi¢, nazwisko oraz adres pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej  Polskiej osoby upowaznionej
w przedstawicielstwie do reprezentowania przedsig-

biorcy zagranicznego;

adres siedziby gléwnej przedstawicielstwa na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w ktorej sa
przechowywane oryginaly dokumentow zwiazanych

z dziatalno$cia przedstawicielstwa.”,

b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2

Do wniosku nalezy dotaczy¢:

1) wurzedowy  odpis  aktualnego  dokumentu

potwierdzajacego  rejestracj¢  przedsigbiorcy

zagranicznego, na podstawie ktorego
przedsigbiorca wykonuje dziatalnos¢
gospodarcza;

2) uwierzytelniona urzedowo kopi¢ dokumentu
okreslajacego adres siedziby przedsigbiorcy
zagranicznego, zasady reprezentacji przedsig-
biorcy zagranicznego oraz wskazanie 0sob
uprawnionych do jego reprezentacji, jezeli
dokument, o ktorym mowa w pkt 1, nie zawiera

niezbgdnych informacji w tym zakresie;

3) uwierzytelniona kopi¢ dokumentu uprawniaja-
cego przedsigbiorc¢ zagranicznego do wykorzy-
stywania lokalu lub nieruchomos$ci na potrzeby

siedziby gtownej przedstawicielstwa.”,

c) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2a w brzmieniu:

24,

Jezeli wniosek zawiera braki formalne, minister
wlasciwy  do  spraw  gospodarki = wzywa
wnioskodawcg do jego uzupetnienia w terminie nie

krotszym niz 7 dni. Wyznaczony termin na
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uzupetnienie wniosku, na umotywowany wniosek
wnioskodawcy zlozony przed uplywem tego
terminu, moze zosta¢ przedluzony. Nieusunigcie
brakow formalnych ~w wyznaczonym terminie
skutkuje pozostawieniem wniosku bez

rozpoznania.”,

d) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3

Dokumenty, o ktorych mowa w ust. 2, sporzadzone
wjezyku  obcym, nalezy przedstawi¢  wraz
z tlumaczeniem na jezyk polski, sporzadzonym
i poswiadczonym przez tlumacza przysigeglego albo
sprawdzonym iposwiadczonym przez tlumacza
przysiggtego,  wykonujacego  zawod  tlumacza
przysiggtego na warunkach okreslonych w ustawie
zdnia 25 listopada 2004 r. o zawodzie tlumacza
przysiggtego (Dz. U. Nr 273, poz. 2702, z 2006 r.
Nr 101, poz. 722, z 2010 r. Nr 182, poz. 1228 oraz
z2011 r. Nr 106, poz. 622), lub przez tlumacza
przysiggltego majacego siedzibg na terytorium jednego

z panstw, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1.”,

e) dodaje sig ust. 4 15 w brzmieniu:

4. Dotaczony downiosku o wpis do rejestru

przedstawicielstw dokument, o ktérym mowa w ust. 2
pkt 1, powinien by¢ poswiadczony przez apostille,
jezeli przedsigbiorca zagraniczny dziata na terytorium
panstwa begdacego strona Konwencji haskiej z dnia
5 pazdziernika 1961 r. znoszacej wymog legalizacji
zagranicznych dokumentéw urzedowych (Dz. U.
z2005 r. Nr 112, poz. 938), lub przez legalizacje,
jezeli przedsigbiorca zagraniczny dziata na terytorium

panstwa niebg¢dacego strong tej konwencji.
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5. Pos$wiadczenie przez apostille albo legalizacj¢ nie jest
wymagane, jezeli umowa migdzynarodowa, ktora jest
zwiazana Rzeczpospolita Polska, zniosta lub uproscita
legalizacj¢ lub zwolnita z legalizacji dokumenty

w sprawach objetych zakresem tych uméw.”;

6) wart. 99 w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) wniosek, o ktorym mowa w art. 96 ust. 2, dotyczy
dziatalnosci wykraczajacej poza zakres okreslony w art. 94

iart. 95 ust. 1.7

7) po art. 102 dodaje sig art. 102a w brzmieniu:

»Art. 102a. Do przedstawicielstw utworzonych przez bank
zagraniczny 1 instytucj¢ kredytowa, w rozumieniu
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe, przepisow art. 100 pkt 3, art. 101 ust. 1

i art. 102 nie stosuje sig.”.

Art. 18. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164,

poz. 1027, z pozn. zm.'”) w art. 104 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Roczny plan finansowy Funduszu, sprawozdanie finansowe
Funduszu, sprawozdanie z dziatalnosci Funduszu Prezes
Funduszu publikuje, w formie komunikatu, w Dzienniku

Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”.”.

Art. 19. W ustawie z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej
i restrukturyzacji publicznych zakladéw opieki zdrowotnej (Dz. U. Nr 78, poz. 684,

z pozn. zm.””) art. 33 otrzymuje brzmienie:

»Art. 33, Organ restrukturyzacyjny, co najmniej raz na 6 miesigcy,

oglasza w:
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1) dzienniku urzgdowym ministra wlasciwego do spraw
zdrowia - w  przypadku gdy organem
restrukturyzacyjnym jest minister wlasciwy do spraw

zdrowia,

2) wojewddzkim dzienniku urzgdowym — w przypadku

gdy organem restrukturyzacyjnym jest wojewoda

—  listg zaktadow, w stosunku do ktérych wydat decyzje

o zakonczeniu postgpowania restrukturyzacyjnego.”.

Art. 20. W ustawie z dnia 26 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U.

Nr 225, poz. 1635, z pézn. zm.*") w zataczniku do ustawy w czesci I ust. 29 otrzymuje

brzmienie:
1 2 3 4
29. Dokonanie wpisu przedstawicielstwa przedsigbiorcy zagranicznego 1.000 zt
do rejestru przedstawicielstw przedsigbiorcdw zagranicznych

Art. 21. W ustawie z dnia 7 listopada 2008 r. o europejskim ugrupowaniu

wspotpracy terytorialnej (Dz. U. Nr 218, poz. 1390) art. 13 otrzymuje brzmienie:

ATt 13.

Konwencja 1 statut ugrupowania oraz ich zmiany
podlegaja  ogloszeniu ~w  Monitorze = Sadowym
1 Gospodarczym. Ogloszenia dokonuje minister wlasciwy

do spraw zagranicznych.”.

Art. 22. W ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (Dz. U.

z 2011 r. Nr 108, poz. 626 i Nr 120, poz. 690) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 2 wust. 1 pkt 25 otrzymuje brzmienie:

»25) miejsce importu — miejsce inne niz skilad podatkowy,

w ktérym znajduja si¢ importowane wyroby akcyzowe
w momencie dopuszczenia do obrotu w rozumieniu

przepisoOw prawa celnego;”;
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2) po art. 7b dodaje sig art. 7c w brzmieniu:

LHArt. 7c. 1.

W przypadku wyroboéw akcyzowych nie stosuje
si¢ pojedynczego pozwolenia na stosowanie
procedury uproszczonej (SASP), w rozumieniu

przepisow prawa celnego.

Procedur uproszczonych, o ktérych mowa
w art. 76 ust. 1 rozporzadzenia Rady (EWG)
nr 2913/92 ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks

Celny, nie stosuje si¢ w odniesieniu do:

1) alkoholu etylowego, w rozumieniu art. 93

ust. 1;

2) paliw silnikowych, w rozumieniu art. 86

ust. 2, z zastrzezeniem ust. 3 1 4.

Procedury uproszczone, o ktoérych mowa w art. 76
ust. 1 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92
ustanawiajacego Wspolnotowy Kodeks Celny,
maja zastosowanie do podmiotéw, ktorych
wysoko$¢  obrotu  paliwami  wymienionymi
w ust. 2 pkt 2, w rozumieniu przepisOw o podatku
od towaréw 1 ushug, przekroczyta w poprzednim

roku podatkowym 40 mln zt.

W  przypadku podmiotu  rozpoczynajacego
dzialalno$¢ w zakresie paliw silnikowych,
warunkiem stosowania procedur uproszczonych,
o ktorych mowa w art. 76 ust. 1 rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego
Wspdlnotowy Kodeks Celny, jest ztozenie przez
ten podmiot o§wiadczenia, w ktérym zadeklaruje
osiagnigcie w  danym roku podatkowym
wymagane] wysoko$ci obrotu, proporcjonalnie

w podziale na kolejne miesiace.”;
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3) wart. 27:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

”1-

W przypadku importu podatnik jest obowiazany,
z zastrzezeniem ust. 3, do obliczenia 1 wykazania
kwoty akcyzy, z uwzglednieniem obowiazujacych

stawek akcyzy:
1) w zgloszeniu celnym,

2) w przypadku stosowania procedur uproszczonych,
o ktérych mowa w art. 76 ust. 1 rozporzadzenia
Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego
Wspdlnotowy Kodeks Celny, w:

a) zgloszeniu nickompletnym lub
b) zgloszeniu uproszczonym, lub
c) wpisie do ewidencji,

oraz w zgloszeniu uzupetniajacym, w rozumieniu

przepisOw prawa celnego.”,

b) ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W przypadku objecia importowanych wyrobow

akcyzowych procedura zawieszenia poboru akcyzy
lub w przypadku importu wyrobow akcyzowych
objetych zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie, podatnik jest obowigzany zamiescié
w dokumentach, o ktérych mowa w ust. 1, informacj¢
o kwocie akcyzy, ktora bylaby nalezna, gdyby wyroby
akcyzowe nie zostaly objgte procedura zawieszenia

poboru akcyzy lub zwolnieniem od akcyzy.”,

c) dodaje si¢ ust. 8 w brzmieniu:

»3. W przypadku stosowania procedury uproszczone;j,

o ktorej mowa w art. 76 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia

Rady (EWG) nr 2913/92  ustanawiajacego
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Wspolnotowy  Kodeks  Celny, zarejestrowany
wysylajacy przekazuje wlasciwemu naczelnikowi
urzedu celnego kopig wpisu lub wydruku z ewidencji
towarow dopuszczonych do obrotu, niezwlocznie po
przestaniu do Systemu projektu e-AD dotyczacego
wyrobow akcyzowych bgdacych przedmiotem wpisu,
z wylaczeniem sytuacji, gdy po przestaniu projektu
e-AD niezwlocznie zostanie przestane zgloszenie
uzupelniajace, W rozumieniu przepisow prawa

celnego.”;

4) wart. 89 ust. 16 otrzymuje brzmienie:

»16. W przypadku niespelnienia warunkéw okreslonych

w ust. 5 — 12 stosuje si¢ stawke akcyzy okreslona w ust. 4
pkt 1.”.

Art. 23. W ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-
-prywatnym (Dz. U. z 2009 r. Nr 19, poz. 100 oraz z 2010 r. Nr 106, poz. 675) po

art. 18 dodaje sig art. 18a w brzmieniu:

»Art. 18a. 1.

Zobowiazania wynikajace z uméw o partnerstwie
publiczno-prywatnym nie wpltywaja na poziom
panstwowego dlugu publicznego oraz deficyt sektora
finansOw publicznych w sytuacji, gdy partner
prywatny ponosi wigkszo$¢ ryzyka budowy
(konstrukcyjnego) oraz wigkszos$¢ ryzyka dostepnosci
lub ryzyka popytu — z uwzglednieniem wptywu na
wymienione ryzyka czynnikow takich jak gwarancje
i finansowanie przez partnera publicznego oraz

alokacja aktywow po zakonczeniu trwania umowy.

Minister ~ wlasciwy do  spraw  gospodarki
W porozumieniu z ministrem witasciwym do spraw

finansow publicznych oraz po zasiggnigciu opinii

22



Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego moze
okre§li¢c, w  drodze rozporzadzenia, zakres
poszczegolnych rodzajow ryzyka oraz czynniki
uwzgledniane przy ich ocenie, majac na wzgledzie
zapewnienie przejrzystosci poszczegolnych rodzajow

ryzyka.”.

Art. 24. 1. Z dniem 1 stycznia 2013 r. znosi si¢ Monitor Polski B.

2. Sprawozdania  finansowe, ogloszenia 1  obwieszczenia
przedsigbiorcow oraz inne akty prawne, a takze informacje, komunikaty, ogloszenia
1 obwieszczenia organdéw, instytucji i oséb, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 ustawy
wymienionej wart. 13 w brzmieniu dotychczasowym, przekazane 1 niecogloszone
w Monitorze Polskim B do dnia 31 grudnia 2012r., oglasza si¢ na zasadach
okreslonych przepisami ustaw wymienionych w art. 4, art. 7, art. 14, art. 18, art. 19

oraz art. 21 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 25. Pierwszy dokument zawierajacy informacje, o ktorej mowa w art. 41
ust. 8 ustawy wymienionej w art. 11, platnik sktadek przekaze ubezpieczonemu do dnia

28 lutego 2013 r. za rok 2012.

Art. 26. 1. Minister wlasciwy do spraw gospodarki w terminie 30 dni od dnia
wejScia w zycie niniejszej ustawy przekaze Komisji Nadzoru Finansowego dane
rejestrowe przedstawicielstw bankéw zagranicznych 1 instytucji kredytowych

wpisanych do rejestru przedstawicielstw przedsigbiorcow zagranicznych.

2. Komisja Nadzoru Finansowego w terminie 60 dni od dnia wej$cia
W zycie niniejszej ustawy zamie$ci w Biuletynie Informacji Publicznej wykaz zezwolen
na otwarcie przedstawicielstwa banku zagranicznego Ilub instytucji kredytowej

udzielonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.

3. Minister wlasciwy do spraw gospodarki w terminie 30 dni od dnia

wejScia  w  zZycie niniejsze] ustawy wykresli z rejestru przedstawicielstw
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przedsigbiorcow  zagranicznych dane rejestrowe przedstawicielstw — bankow

zagranicznych 1 instytucji kredytowych.

Art. 27.1. Postgpowania w sprawie wpisu do rejestru przedstawicielstw
przedsigbiorcOw zagranicznych bankéw zagranicznych 1 instytucji kredytowych

wszczete 1 niezakonczone do dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy umarza sig.

2. Opfata skarbowa za dokonanie wpisu przedstawicielstwa banku
zagranicznego 1 instytucji kredytowej do rejestru przedstawicielstw przedsigbiorcéw
zagranicznych podlega zwrotowi na rachunek wskazany przez bank zagraniczny

1 instytucje¢ kredytowa.

Art. 28. 1. Do przedawnienia naleznosci z tytulu sktadek, o ktérym mowa
w art. 41b ust. 1 ustawy wymienionej w art. 2 oraz w art. 24 ust. 4 ustawy wymienionej
w art. 11, ktérego bieg rozpoczat si¢ przed dniem 1 stycznia 2013 r., stosuje si¢ przepisy
w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, z tym ze bieg przedawnienia rozpoczyna si¢ od

dnia 1 stycznia 2013 r.

2. Jezeli przedawnienie rozpoczgte przed dniem 1 stycznia 2013 r.
nastapitoby zgodnie z przepisami dotychczasowymi wczesniej, przedawnienie

nastepuje z uptywem tego wczesniejszego terminu.
3. Przepis ust. 112 stosuje si¢ odpowiednio do:

1) nadptaconych lub nienaleznie optaconych sktadek, o ktorych

mowa w art. 41b ust. 11 ustawy wymienionej w art. 2;

2) nienaleznie optaconych sktadek, o ktorych mowa w art. 24

ust. 6g ustawy wymienionej w art. 11.

Art. 29. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r., z wyjatkiem
art. 2, art. 4, art. 5 pkt 2, art. 6, art. 7 pkt 2, art. 11 pkt 11 3, art. 13 — 15, art. 18,
art. 19, art. 21, art. 24 oraz art. 28, ktére wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.
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D

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Niniejsza ustawa zmienia si¢ ustawy: ustawe z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, ustawe z dnia
20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow, ustawe z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych, ustawg z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, ustawe z dnia
22 grudnia 1995 r. o wydawaniu Monitora Sadowego i Gospodarczego, ustawe z dnia 8§ sierpnia
1996 r. o Radzie Ministrow, ustawg z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym,
ustawe¢ z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych, ustawe
z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo
bankowe, ustawg z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, ustawg z dnia
10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy, ustawe z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych, ustawg¢ z dnia 30 sierpnia 2002 r.
o restrukturyzacji niektoérych nalezno$ci publicznoprawnych od przedsigbiorcow, ustawe z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, ustawe z dnia 22 maja
2003 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowej, ustawe z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, ustawe z dnia 27 sierpnia 2004 r. o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych, ustaweg z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji
publicznych zaktadow opieki zdrowotnej, ustawe z dnia 26 listopada 2006 r. o optacie skarbowe;,
ustawe z dnia 7 listopada 2008 r. o europejskim ugrupowaniu wspotpracy terytorialnej, ustawe z dnia
6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym oraz ustaw¢ z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668
i Nr 113, poz. 717, z 1999 r. Nr 99, poz. 1152, z 2000 r. Nr 19, poz. 239, Nr 43, poz. 489, Nr 107,
poz. 1127 i Nr 120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 11, poz. 84, Nr 28, poz. 301, Nr 52, poz. 538, Nr 99,
poz. 1075, Nr 111, poz. 1194, Nr 123, poz. 1354, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1805, z 2002 r.
Nr 74, poz. 676, Nr 135, poz. 1146, Nr 196, poz. 1660, Nr 199, poz. 1673 i Nr 200, poz. 1679,
7 2003 r. Nr 166, poz. 1608 i Nr 213, poz. 2081, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001, Nr 120,
poz. 1252 i Nr 240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 10, poz. 71, Nr 68, poz. 610, Nr 86, poz. 732 i Nr 167,
poz. 1398, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 133, poz. 935, Nr 217, poz. 1587 i Nr 221, poz. 1615,
7 2007 r. Nr 64, poz. 426, Nr 89, poz. 589, Nr 176, poz. 1239, Nr 181, poz. 1288 i Nr 225, poz. 1672,
z 2008 r. Nr 93, poz. 586, Nr 116, poz. 740, Nr 223, poz. 1460 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6,
poz. 33, Nr 56, poz. 458, Nr 58, poz. 485, Nr 98, poz. 817, Nr 99, poz. 825, Nr 115, poz. 958, Nr 157,
poz. 1241 i Nr 219, poz. 1704, z 2010 r. Nr 105, poz. 655, Nr 135, poz. 912, Nr 182, poz. 1228,
Nr 224, poz. 1459, Nr 249, poz. 1655 i Nr 254, poz. 1700 oraz z 2011 r. Nr 36, poz. 181, Nr 63,
poz. 322, Nr 80, poz. 432 i Nr 144, poz. 855.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 67, poz. 411,
Nr 70, poz. 416, Nr 180, poz. 1112, Nr 227, poz. 1505, Nr 228, poz. 1507 i Nr 237, poz. 1654 1 1656,
72009 r. Nr 69, poz. 595, Nr 79, poz. 667 i Nr 97, poz. 800 oraz z 2011 r. Nr 106, poz. 622.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 96, poz. 620,
Nr 225, poz. 1461 i Nr 226, poz. 1475 oraz z 2011 r. Nr 102, poz. 584 i Nr 112, poz. 654.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 157,
poz. 1241 i Nr 165, poz. 1316, 22010 r. Nr 47, poz. 278 oraz z 2011 r. Nr 102, poz. 585.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1997 r. Nr 121, poz. 770, z 2000 r. Nr 114,
poz. 1193, z 2003 r. Nr 228, poz. 2256, z 2004 r. Nr 273, poz. 2703 oraz z 2006 r. Nr 73, poz. 501,
Nr 208, poz. 1540 i Nr 220, poz. 1600.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 80, poz. 717,
7 2004 r. Nr 238, poz. 2390 i Nr 273, poz. 2703, z 2005 r. Nr 169, poz. 1414 i Nr 249, poz. 2104,
72006 r. Nr 45, poz. 319, Nr 170, poz. 1217 i Nr 220, poz. 1600, z 2008 r. Nr 227, poz. 1505,
72009 r. Nr 42, poz. 337, Nr 98, poz. 817, Nr 157, poz. 1241 i Nr 161, poz. 1277, z 2010 r. Nr 57,
poz. 354 oraz z2011 r. Nr 117, poz. 676.
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 227,
poz. 1505, z 2009 r. Nr 19, poz. 100, Nr 42, poz. 340, Nr 98, poz. 817 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r.
Nr 48, poz. 287 i Nr 96, poz. 620 oraz z 2011 r. Nr 92, poz. 531, Nr 112, poz. 654, Nr 142, poz. 8§28
i Nr 144, poz. 851.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 127,
poz. 858 i Nr 182, poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 75, poz. 398 i Nr 106, poz. 622.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2005 r. Nr 85, poz. 727,
Nr 86, poz. 732 i Nr 143, poz. 1199, z 2006 r. Nr 66, poz. 470, Nr 104, poz. 708, Nr 143, poz. 1031,
Nr 217, poz. 1590 i Nr 225, poz. 1635, z 2007 r. Nr 112, poz. 769, Nr 120, poz. 818, Nr 192,
poz. 1378 i Nr 225, poz. 1671, z 2008 r. Nr 118, poz. 745, Nr 141, poz. 888, Nr 180, poz. 1109
i Nr 209, poz. 1316, 1318 1 1320, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 44, poz. 362, Nr 57, poz. 466, Nr 131,
poz. 1075, Nr 157, poz. 1241, Nr 166, poz. 1317, Nr 168, poz. 1323, Nr 213, poz. 1652 i Nr 216,
poz. 1676, z 2010 r. Nr 40, poz. 230, Nr 57, poz. 355, Nr 127, poz. 858, Nr 167, poz. 1131, Nr 182,
poz. 1228 i Nr 197, poz. 1306 oraz z 2011 r. Nr 34, poz. 173, Nr 75, poz. 398, Nr 106, poz. 622
i Nr 134, poz. 781.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 154, poz. 1793 1 1800, z 2002 r.
Nr 10, poz. 89 i Nr 240, poz. 2056, z 2004 r. Nr 240, poz. 2407 oraz z 2009 r. Nr 219, poz. 1707.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 126,
poz. 1070, Nr 141, poz. 1178, Nr 144, poz. 1208, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 1385 i 1387
i Nr 241, poz. 2074, z 2003 r. Nr 50, poz. 424, Nr 60, poz. 535, Nr 65, poz. 594, Nr 228, poz. 2260
i Nr 229, poz. 2276, z 2004 r. Nr 64, poz. 594, Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 870, Nr 96, poz. 959,
Nr 121, poz. 1264, Nr 146, poz. 1546 i Nr 173, poz. 1808, z 2005 r. Nr 83, poz. 719, Nr 85, poz. 727,
Nr 167, poz. 1398 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 104, poz. 708, Nr 157, poz. 1119, Nr 190,
poz. 1401 i Nr 245, poz. 1775, z 2007 r. Nr 42, poz. 272 i Nr 112, poz. 769, z 2008 r. Nr 171,
poz. 1056, Nr 192, poz. 1179, Nr 209, poz. 1315 i Nr 231, poz. 1546, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 42,
poz. 341, Nr 65, poz. 545, Nr 71, poz. 609, Nr 127, poz. 1045, Nr 131, poz. 1075, Nr 144, poz. 1176,
Nr 165, poz. 1316, Nr 166, poz. 1317, Nr 168, poz. 1323 i Nr 201, poz. 1540, z 2010 r. Nr 40,
poz. 226, Nr 81, poz. 530, Nr 126, poz. 853, Nr 182, poz. 1228 i Nr 257, poz. 1724 oraz z 2011 r.
Nr 72, poz. 388, Nr 131, poz. 763 i Nr 134, poz. 7791 781.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 218,
poz. 1690, z 2010 r. Nr 105, poz. 668, Nr 182, poz. 1228, Nr 225, poz. 1474, Nr 254, poz. 1700
i Nr 257, poz. 1725 oraz z 2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 75, poz. 398 i Nr 138, poz. 808 .

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 112,
poz. 766, z 2008 r. Nr 66, poz. 410, Nr 215, poz. 1355 i Nr 237, poz. 1651, z 2009 r. Nr 3, poz. 11,
Nr 8, poz. 39, Nr 157, poz. 1241, Nr 168, poz. 1323, Nr 201, poz. 1540 i Nr 206, poz. 1589, z 2010 r.
Nr 88, poz. 583, Nr 127, poz. 858 i Nr 151, poz. 1013 oraz z 2011 r. Nr 48, poz. 245 i Nr 129,
poz. 733.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 56, poz. 498 i Nr 202,
poz. 1956, z 2004 r. Nr 82, poz. 745 oraz z 2005 r. Nr 101, poz. 851.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogltoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 81, poz. 530,
Nr 126, poz. 853 i Nr 127, poz. 858 oraz z 2011 r. Nr 75, poz. 398, Nr 80, poz. 432, Nr 106, poz. 622,
Nr 112, poz. 654 1 Nr 133, poz. 767.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 153, poz. 1271, z 2003 r.
Nr 124, poz. 1152 i Nr 217, poz. 2125, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, z 2006 r.
Nr 145, poz. 1050, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, z 2010 r. Nr 40, poz. 230 i Nr 182, poz. 1228 oraz
z 2011 r. Nr 106, poz. 622.
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'® Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 239,
poz. 1593 i Nr 182, poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 85, poz. 459, Nr 106, poz. 622, Nr 112, poz. 654,
Nr 131, poz. 764 i Nr 132, poz. 766.

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 216,
poz. 1367, Nr 225, poz. 1486, Nr 227, poz. 1505, Nr 234, poz. 1570 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r.
Nr 6, poz. 33, Nr 22, poz. 120, Nr 26, poz. 157, Nr 38, poz. 299, Nr 92, poz. 753, Nr 97, poz. 800,
Nr 98, poz. 817, Nr 111, poz. 918, Nr 118, poz. 989, Nr 157, poz. 1241, Nr 161, poz. 1278 i Nr 178,
poz. 1374, z 2010 r. Nr 50, poz. 301, Nr 107, poz. 679, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 165,
poz. 1116, Nr 182, poz. 1228, Nr 205, poz. 1363, Nr 225, poz. 1465, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257,
poz. 1723 1 1725 oraz z 2011 r. Nr 45, poz. 235, Nr 73, poz. 390, Nr 81, poz. 440, Nr 106, poz. 622,
Nr 112, poz. 654, Nr 113, poz. 657, Nr 122, poz. 696 i Nr 138, poz. 808.

Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 137, poz. 971, z 2007 r. Nr 158,
poz. 1104 i Nr 192, poz. 1181 oraz z 2009 r. Nr 65, poz. 5451 Nr 215, poz. 1664.

Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2007 r. Nr 64, poz. 427, Nr 124, poz. 859,
Nr 127, poz. 880 i Nr 128, poz. 883, z 2008 r. Nr 44, poz. 262, Nr 63, poz. 394, Nr 182, poz. 1121,
Nr 195, poz. 1198, Nr 216, poz. 1367 i Nr 220, poz. 1414, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 22, poz. 120,
Nr 57, poz. 466 i Nr 72, poz. 619, z 2010 r. Nr 8, poz. 51, Nr 81, poz. 531 i Nr 107, poz. 679 oraz
z 2011 r. Nr 75, poz. 398, Nr 106, poz. 622 i Nr 112, poz. 654.

19)

20)

21)

01/07-KT
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UZASADNIENIE

Zgodnie z Krajowym Programem Reform na lata 2008 — 2011, celem Rzadu jest
zapewnienie przyjaznego otoczenia prawnego 1 instytucjonalnego dla przedsigbiorczosci,
innowacyjno$ci i1 inwestycji. Powyzszy cel ma by¢ osiagnigty przez identyfikacj¢, pomiar
iredukcj¢ obciazen administracyjnych naktadanych przez prawo na przedsigbiorcéw oraz
przez znoszenie ograniczen prawnych dla rozwoju przedsigbiorczosci 1 poprawy sytuacji

obywateli.

Celem projektu jest redukcja niektorych obowiazkow dla obywateli 1 przedsigbiorcow,
ktore posiadaja najwigkszy potencjal redukcyjny, oraz tych barier prawnych, ktore dla

obywateli i1 przedsigbiorcow sa najbardziej uciazliwe.

Powyzszy cel zostanie osiagnigty przez zmiany aktéw prawnych ustanawiajacych
poszczegdlne obowiazki informacyjne. Zmiany bgda polegaty na zniesieniu niektdrych
obowiazkow informacyjnych albo zmniejszeniu czgstotliwosci lub  kosztow ich

wykonywania, a takze zniesieniu wybranych barier prawnych w prawie gospodarczym.

Niektore propozycje polegaja na wprowadzeniu mozliwosci spetnienia obowiazku
informacyjnego przez przekazanie informacji droga elektroniczna jako alternatywy wobec

postaci papierowej.

W czesci dotyczacej ograniczenia barier dla rozwoju przedsigbiorczo$ci proponowane
zmiany stanowia dalsze dzialania w ramach znoszenia barier w krajowym systemie prawnym.
Pierwsza ustawa o ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcéw
zostala juz przyjeta. Podobnie jak poprzedni, przedmiotowy projekt ma na celu usunigcie
przepisow, ktorych stosowanie utrudnia wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej. Projekt nie
tworzy nowych przepisow, a jedynie doprecyzowuje, zmienia badZz usuwa normy
pozostawiajace watpliwosci interpretacyjne i te, ktore stanowia barier¢ w wykonywaniu
dziatalnosci gospodarczej. Projekt ustawy dostosowuje rdéwniez przepisy do rozwoju

nowoczesnych technologii i metod komunikacji w relacjach biznesowych.

Po dokonaniu analizy przepiséw prawa oddzialujacego na warunki prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej oraz postulatow zebranych od organizacji zrzeszajacych

przedsigbiorcow w zakresie uproszczenia prawa gospodarczego, proponuje si¢ wprowadzenie



rozwiazan znoszacych istniejace bariery w systemie prawa gospodarczego, dostrzegajac

jednoczesnie potrzebg kontynuacji procesu upraszczania prawa.
Art. 1. Zmiany w zakresie ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy.

1) wydtuzenie terminu wykorzystania zalegltego urlopu wypoczynkowego

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami, urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym
na podstawie art. 163 Kodeksu pracy (K.p.) (zgodnie z planem urlopu), nalezy udzieli¢
pracownikowi najpdzniej do konca pierwszego kwartatu nastgpnego roku kalendarzowego
(art. 168 K.p.). Powyzsze nie dotyczy czesci urlopu udzielanego zgodnie z art. 167° K.p.

(tzw. urlopu na zadanie).

Przepis art. 168 K.p. okresla granice czasowa udzielenia urlopu zalegtego — ma to by¢
koniec pierwszego kwartalu nastepnego roku kalendarzowego, niezaleznie od tego, czy
przyczyny powodujace to przesunigcie leza po stronie pracownika, czy pracodawcy.
Wskazany wyzej termin nalezy traktowac jako ostateczny, gdyz przepisy K.p. nie przewiduja
mozliwosci dalszego przesuwania terminu urlopu, tym bardziej ze przepis art. 168 uzywa
zwrotu ,,najpozniej do konca pierwszego kwartatu”. Termin do konca pierwszego kwartalu
nastgpnego roku kalendarzowego uwaza si¢ za zachowany, jezeli pracownik rozpocznie urlop

wypoczynkowy przed uptywem tego terminu.

Obowiazujaca ww. regulacja bardzo czgsto prowadzi do sytuacji zaleglosci urlopowych,
z uwagi na stosunkowo krotki, trzymiesigczny termin na wykorzystanie przez pracownikow
zalegtego urlopu. Udzielenie wszystkim pracownikom zaleglych urlopéw do dnia 31 marca

nastepnego roku (w ciagu trzech miesi¢cy) moze dezorganizowaé prace.

Majac powyzsze na wzgledzie, proponuje si¢ zmiang przepisu art. 168 K.p., polegajaca na
wydtuzeniu terminu na udzielenie pracownikom zalegtego urlopu do dnia 31 lipca nastgpnego
roku. Przedmiotowa zmiana zniostaby obecnie istniejaca fikcje wykorzystywania przez
pracownikow zalegtych urlopéw wypoczynkowych w terminie do konca pierwszego kwartatu
roku nastgpnego 1 nie narazataby pracodawcow na odpowiedzialno$¢ za wykroczenia przeciw
prawom pracownika w zwiazku z nieudzielaniem przystugujacego pracownikowi urlopu
wypoczynkowego. Zmiana bylaby rowniez korzystna z punktu widzenia pracownika,
poniewaz pozwolitaby na korzystniejsze wykorzystanie urlopu za poprzedni rok 1 umozliwita

zorganizowanie wypoczynku w okresie wiosennym i letnim.



2) zniesienie obowiazku uzyskiwania opinii uprawnionych rzeczoznawcéw do spraw bhp

w zakresie projektow budowy lub przebudowy obiektow

Przepis art. 213 K.p. naklada na pracodawce obowiazek zapewnienia, aby budowa lub
przebudowa obiektu budowlanego, w ktorym przewiduje si¢ pomieszczenia pracy, byta
wykonywana na podstawie projektow uwzgledniajacych wymagania bezpieczenstwa i higieny

pracy, pozytywnie zaopiniowanych przez uprawnionych rzeczoznawcow.

Jednoczesnie art. 207 § 1 K.p. przewiduje, iz pracodawca ponosi odpowiedzialnos¢ za
stan bezpieczenstwa i higieny pracy w zakladzie pracy. Pracodawca jest obowiazany chroni¢
zdrowie i zycie pracownikOw przez zapewnienie bezpiecznych i higienicznych warunkow
pracy przy odpowiednim wykorzystaniu osiagni¢¢ nauki i techniki. Ponadto pracodawca oraz
osoba kierujaca pracownikami sa obowiazani zna¢ — w zakresie niezb¢ednym do wykonywania
ciazacych na nich obowiazkéw — przepisy o ochronie pracy, w tym przepisy oraz zasady
bezpieczenstwa i higieny pracy. Przepis art. 207 § 2 K.p. zawiera katalog obowiazkow
pracodawcy w ww. zakresie. Wykonywanie powyzszych obowiazkéw pracodawcy jest
zabezpieczone sankcjami okreslonymi w art. 283 K.p. Zgodnie z tym przepisem ,,kto, bedac
odpowiedzialnym za stan bezpieczenstwa 1 higieny pracy albo kierujac pracownikami lub
innymi osobami fizycznymi, nie przestrzega przepisOw lub zasad bezpieczenstwa i higieny
pracy, podlega karze grzywny od 1 000 zt do 30 000 zt”. Dodatkowo tej samej karze podlega
ten, kto wbrew obowiazkowi nie zapewnia, aby budowa lub przebudowa obiektu
budowlanego albo jego czesci, w ktéorych przewiduje si¢ pomieszczenia pracy, byta
wykonywana na podstawie projektow uwzgledniajacych wymagania bezpieczenstwa i higieny
pracy, pozytywnie zaopiniowanych przez uprawnionych rzeczoznawcOw. Zniesienie wigc
wymogu uzyskiwania przez pracodawcdéw opinii sporzadzanych przez uprawnionych
rzeczoznawcow w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy bedzie skutkowato zmiang normy

sankcyjnej zawartej w art. 283 § 2 pkt 2 K.p.

W $wietle tej zmiany wystarczajacym wydaje si¢ pozostawienie obowiazku okreslonego
w art. 207 K.p., ktory czyni odpowiedzialnym pracodawcg za stan warunkéw pracy

w obiektach budowanych lub przebudowywanych.



Aby nie pozbawia¢ pracodawcoéw mozliwosci skonsultowania prawidtowosci projektu
przebudowywanych pomieszczen, proponuje si¢ pozostawienie w przepisie mozliwosci

zasiggnigcia opinii rzeczoznawcy bhp w zakresie spetniania przez projekt wymogdw bhp.

Art. 2. Zmiany w zakresie ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym

rolnikow.
skrdcenie terminu przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek

W aktualnie obowiazujacym przepisie art. 41b ust. 1 ww. ustawy, naleznos$ci z tytutu
sktadek ulegaja przedawnieniu po uptywie 10 lat, liczac od dnia, w ktoérym staty sig
wymagalne, z zastrzezeniem ust. 2 — 7 tego przepisu. Jednocze$nie nadplacone lub
nienaleznie optacone sktadki nie podlegaja zwrotowi, jezeli od dnia ich optacenia uptyngto

10 lat (art. 41b ust. 11).

Zaproponowane w projekcie ustawy rozwigzania maja na celu skrocenie terminu
przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek z 10 do 5 lat. W konsekwencji wprowadzenia
przedmiotowej zmiany, zmianie ulegnie réwniez art. 41b ust. 11 omawianej ustawy
w zakresie skrocenia z 10 do 5 lat terminu zwrotu nadptaconych lub nienaleznie optaconych

sktadek wyzej wymienionej ustawy.

Zgodnie z przepisem koncowym, proponowana zmiana wejdzie w zycie z dniem
1 stycznia 2013 r., konieczne jest bowiem umozliwienie KRUS dostosowanie si¢ do nowych

przepisow.

Projekt ustawy w przedmiotowym zakresie wprowadza rowniez przepis przejsciowy,
zgodnie z ktorym do przedawnienia naleznos$ci z tytulu sktadek, o ktorym mowa w art. 41b
ust. 1 ww. ustawy, ktorego bieg rozpoczal si¢ przed dniem 1 stycznia 2013 r., stosuje sig
przepisy w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, z tym, ze bieg przedawnienia rozpoczynac

si¢ bedzie od dnia 1 stycznia 2013 r.

Jezeli natomiast przedawnienie rozpoczgte przed dniem 1 stycznia 2013 r. nastgpiloby
zgodnie z przepisami dotychczasowymi wczesniej, przedawnienie nastgpuje z uplywem tego

wczesniejszego terminu.



Wyzej okreslone zasady maja mie¢ rowniez zastosowanie do nadptaconych lub

nienaleznie optaconych sktadek, o ktorych mowa w art. 41b ust. 11 ustawy.

Art. 3. Zmiany w ustawie z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.
wydtuzenie terminu sktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci

Zgodnie z obecnie obowiazujacym przepisem art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach
1 oplatach lokalnych, osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spoiki nieposiadajace
osobowos$ci prawnej, jednostki organizacyjne Agencji Nieruchomo$ci Rolnych, a takze
jednostki organizacyjne Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe sa
obowiazane sktada¢, w terminie do dnia 15 stycznia kazdego roku, organowi podatkowemu
wlasciwemu ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotow opodatkowania, deklaracje na
podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug
ustalonego wzoru, a jezeli obowiazek podatkowy powstat po tym dniu — w terminie 14 dni od

dnia zaistnienia okoliczno$ci uzasadniajacych powstanie tego obowiazku.

Zaproponowana w art. 6 ust. 9 pkt 1 zmiana ma na celu wydluzenie terminu sktadania
deklaracji do dnia 31 stycznia kazdego roku kalendarzowego. Wydtuzenie powyzszego
terminu na zlozenie deklaracji poprawi sytuacj¢ podatnikdw, szczegdlnie tych, ktorzy
posiadaja nieruchomosci na terenie kilku gmin. Przedtuzenie terminu na zlozenie deklaracji

nie bgdzie miato wplywu na planowanie i wykonywanie budzetu przez gminy.

Zmianie ulegt rowniez art. 6 ust. 9 pkt 3, zgodnie z ktoérym obliczony w deklaracji
podatek od nieruchomosci — bez wezwania — nalezy wptaci¢ na rachunek wilasciwej gminy,
w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowiazku podatkowego, w terminie do dnia

15 kazdego miesiaca, a za styczen do dnia 31 stycznia.

Art. 4. Zmiany w zakresie ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

1) zniesienie obowiazku oglaszania sprawozdan finansowych w Monitorze Polskim B

Projekt ustawy zawiera nowelizacje ustaw, ktorych zmiany S$ciSle zwiazane sa ze

zniesieniem, z dniem 1 stycznia 2013 r., Monitora Polskiego B. Nowelizacja ustawy z dnia



29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci jest wynikiem powyzszego zatozenia, za$ przepisy

nowelizujace t¢ ustawg wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.

Przepis art. 70 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.

Nr 152, poz. 1223, z pozn. zm.) naklada na kierownika jednostki, ktorej sprawozdanie

finansowe podlega obligatoryjnemu badaniu, obowiazek sktadania do ogtoszenia:

1)

2)
3)
4)
S)
6)

7)

wprowadzenia do sprawozdania finansowego stanowiacego czg§¢ informacji
dodatkowej,

bilansu,

rachunku zyskéw 1 strat,

zestawienia zmian w kapitale wlasnym,
rachunku przeptywéw pienigznych,
opinii biegtego rewidenta,

odpisu uchwaly lub postanowienia organu zatwierdzajacego o zatwierdzeniu

sprawozdania finansowego 1 podziale zysku lub pokryciu straty.

Ogloszenie nastgpuje w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor

Polski B”, a w odniesieniu do spétdzielni — w ,,Monitorze Spoétdzielczym™.

Jednoczesnie, zgodnie z art. 69 obecnie obowiazujacej ustawy o rachunkowosci,

kierownik jednostki jest zobowiazany do sktadania do wtasciwego rejestru sadowego —

Krajowego Rejestru Sadowego (,,KRS”):

1)
2)

3)

4)

rocznego sprawozdania finansowego,

opinii biegtego rewidenta — jezeli sprawozdanie finansowe podlegato badaniu,

odpisu uchwaly lub postanowienia organu zatwierdzajacego o zatwierdzeniu

sprawozdania finansowego 1 podziale zysku lub pokryciu straty,

sprawozdania z dziatalno$ci (dot. jednostek wymienionych w art. 49 ust. 1 ustawy

o rachunkowosci).

Obowiazek wynikajacy z art. 69 dotyczy jednostek objetych Krajowym Rejestrem

Sadowym na mocy ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym

(Dz. U. z 2007 r. Nr 168, poz. 1186, z pézn. zm.). Nie dotyczy natomiast jednostek nie-

objetych KRS, a objetych przepisami ustawy o rachunkowosci, np.: spotek cywilnych osob
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fizycznych, oséb fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza czy niektérych jednostek

sektora finanséw publicznych.

Przepisy art. 69 1 70 ustawy o rachunkowosci stanowia implementacj¢ art. 47 dyrektywy
78/660/EWG w sprawie rocznych sprawozdan finansowych niektorych rodzajow spotek,
ktéra naktada obowiazek publikacji sprawozdan finansowych (wraz z innymi dokumentami)
zgodnie z przepisami dyrektywy 68/151/EWG zastapionej dyrektywa 2009/101/WE
ws. koordynacji gwarancji, jakie sa wymagane w panstwach czlonkowskich od spoélek
w rozumieniu art. 48 akapit drugi Traktatu, w celu uzyskania ich réwnosci, do zapewnienia
ochrony intereséw zaréwno wspolnikéw, jak 1 osob trzecich (wersja ujednolicona)
Dz. Urz. UE L 258 z 01.10.2009, str. 11. Art. 3 dyrektywy wskazuje, ze — obok zlozenia do
rejestru handlowego (sadowego) — ujawnienie odpowiednich dokumentéw 1 informacji
(w tym m.in. sprawozdania finansowego) dokonuje si¢ przez ogloszenie (catego tekstu, jego
czgsci lub wzmianki o miejscu, w ktorym dokument zostat zlozony w rejestrze
handlowym/sadowym) w biuletynie krajowym wskazanym do tego celu przez panstwo

cztonkowskie.

Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 40 ustawy o KRS, w dziale 3 rejestru przedsigbiorcow

zamieszcza si¢ nastgpujace dane:

1) wzmiank¢ o zlozeniu rocznego sprawozdania finansowego 1 rocznego
skonsolidowanego sprawozdania finansowego grupy kapitatowej, z oznaczeniem dat
ich zlozenia,

2) wzmiank¢ o zlozeniu opinii biegltego rewidenta, jezeli sprawozdanie podlegato

obowiazkowi badania przez bieglego, na podstawie przepiséw o rachunkowosci,

3) wzmiank¢ o ztozeniu uchwaty badz postanowienia o zatwierdzeniu sprawozdania
finansowego i skonsolidowanego sprawozdania grupy kapitatowej oraz podziale zysku

lub pokryciu straty,

4) wzmianke o zlozeniu sprawozdania z dziatalnosci, jezeli przepisy o rachunkowosci

wymagaja jego zlozenia do sadu rejestrowego.

Zgodnie z art. 13 ustawy o KRS wpisy do tego Rejestru podlegaja obowiazkowi
ogloszenia w Monitorze Sadowym i Gospodarczym, ktory jest ogélnokrajowym dziennikiem
urzedowym przeznaczonym do zamieszczania obwieszczen lub ogloszen. Moze by¢ on zatem

uznany za biuletyn krajowy, w ktorym moga by¢ dokonywane okreslone ogtoszenia zgodnie



z postanowieniami dyrektywy 2009/101/WE. Wpisy te sa przekazywane do Biura do Spraw
Wydawania Monitora Sadowego 1 Gospodarczego przez Centralng Informacje KRS
bezposrednio po ich dokonaniu (§ 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
15 kwietnia 1996 r. w sprawie organizacji, sposobu wydawania i rozpowszechniania oraz
podstawy ustalania ceny numeréw Monitora Sadowego 1 Gospodarczego 1 wysokosci optat za

zamieszczenie w nim ogloszenia lub obwieszczenia — Dz. U. Nr 45, poz. 204, z pdzn. zm.).

Ogtloszenie w Monitorze Polskim B wiaze si¢ z wniesieniem optaty w wysokosci
ok. 771 zt brutto za jedna strong. Tymczasem ztozenie do KRS sprawozdania finansowego
wraz z towarzyszacymi dokumentami, jak rowniez opublikowanie w Monitorze Sadowym
i Gospodarczym wzmianki o ich umieszczeniu w KRS wiaze si¢ z wniesieniem przez
jednostke jednej optaty w wysokosci 250 zt (§ 8 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzadzenia). Dodatkowo
nalezy wskazaé, ze uzyskanie przez osobg zainteresowana kopii omawianych dokumentow
ztozonych do KRS jest mozliwe po wniesieniu optaty w wysokosci 50 zt (§ 1 pkt 6
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 19 grudnia 2006 r. w sprawie okreslenia
wysokosci optat za udzielenie informacji, wydawania odpiséw, wyciagdw 1 zaswiadczen
z Krajowego Rejestru Sadowego oraz za udostgpnianie kopii dokumentow z elektronicznego
katalogu spotek — Dz. U. Nr 247, poz. 1812). Aktualna cena egzemplarza Monitora Polskiego
B wynosi okoto 60 zt.

Zgodnie z art. 64a, art. 64b oraz art. 70 ust. lb ustawy o rachunkowosci,
przettumaczone na jgzyk polski przez tlumacza przysigglego sprawozdania finansowe
1 towarzyszace im dokumenty instytucji kredytowych i finansowych zdefiniowane w art. 64a
podlegaja publikacji w Monitorze Polskim B. Jednocze$nie art. 69 ust. 1b naktada na oddziaty
takich instytucji kredytowych i finansowych obowiazek sktadania do KRS sprawozdania
finansowego oddzialu oraz sprawozdania finansowego i1 towarzyszacych dokumentow

instytucji kredytowej lub finansowe;.

Wymaga podkreslenia, ze zakres przedmiotowy dokumentéw podlegajacych ztozeniu
do KRS 1 ogloszeniu w Monitorze Polskim B jest odmienny: KRS obejmuje sprawozdanie
finansowe instytucji kredytowej lub finansowej wraz z odpisem uchwaty lub postanowienia
o zatwierdzeniu tego sprawozdania oraz odpisem uchwaty lub postanowienia o podziale
zysku lub pokryciu straty, natomiast Monitor Polski B — sprawozdanie finansowe instytucji
kredytowej lub finansowej wraz ze sprawozdaniem z dziatalno$ci oraz opinia biegltego

rewidenta. Nalezy ujednolici¢ zakres ujawnianych dokumentéw dostosowujac go do



wymogow dyrektywy 89/117/EWG w sprawie obowiazkow w zakresie jawnosci
dokumentow ksiggowych filii, utworzonych w panstwie czlonkowskim, instytucji
kredytowych 1 instytucji finansowych majacych swoja siedzib¢ poza tym panstwem
cztonkowskim, tj. wymagaé ztozenia sprawozdania finansowego instytucji kredytowej lub

finansowej, jej sprawozdania z dzialalnos$ci oraz opinii bieglego rewidenta.

Ponadto nalezy zapewni¢ zgodno$¢ oglaszania sprawozdan finansowych tych
instytucji z przepisami art. 3 dyrektywy 2009/101/WE (ztozenie do KRS oraz publikacja
w biuletynie krajowym — Monitor Sadowy 1 Gospodarczy).

W celu redukcji obciazen dla przedsigbiorcow zwiazanych z rachunkowoscia proponuje

si¢ zmiany art. 69 1 70, ktorych celem bgdzie m.in.:

1) zniesienie obowiazku publikacji sprawozdan finansowych wraz z towarzyszacymi
dokumentami w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski B”
dla jednostek, ktore sktadaja sprawozdania finansowe do KRS i ktoérych wpisy do
rejestru sadowego przekazywane sa na mocy art. 13 ust. 1 ustawy o KRS
automatycznie do publikacji w Monitorze Sadowym 1 Gospodarczym;

2) zastapienie obowiazku publikacji sprawozdan finansowych wraz z towarzyszacymi
dokumentami w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski B”
obowiazkiem publikacji w ogdélnokrajowym dzienniku urzedowym ,,Monitor Sadowy

1 Gospodarczy” dla jednostek nieobjgtych przepisami KRS;

3) zmiana w zakresie obowiazku skladania do KRS sprawozdan finansowych i innych
dokumentéw instytucji kredytowych i finansowych, przy jednoczesnym zniesieniu

obowiazku publikacji w ,,Monitorze Polskim B”.

Dodatkowo zostaly dostosowane inne przepisy ustawy o rachunkowosci, m.in.
w zakresie art. 4, art. 64. Nadano takze nowe brzmienie tytulowi rozdzialu 7 ustawy
o rachunkowo$ci do proponowanych zmian (badanie, sktadanie do wiasciwego rejestru

sadowego oraz udostepnianie 1 ogtaszanie sprawozdan finansowych).

Potrzeba wprowadzenia omawianych zmian do ustawy o rachunkowos$ci wynika
z faktu, ze obecnie publikacja sprawozdan finansowych w Monitorze Polskim B generuje po
stronie przedsigbiorcy wysokie koszty, ktoére nie odzwierciedlaja faktycznej przydatnosci

publikacji. Jest to znaczacy wydatek szczegdlnie dla mniejszych podmiotéw, w przypadku



ktorych kwota kilku tysigcy ztotych rocznie na publikacje¢ sprawozdania finansowego stanowi

duze obcigzenie.

Jednoczesnie podmioty przekazuja sprawozdania finansowe do KRS, a wzmianki
o wpisach do KRS sa automatycznie przekazywane do publikacji w ,,Monitorze Sadowym
1 Gospodarczym” w ramach jednej optaty za zlozenie dokumentéw do KRS (250 zi).
Wszystkie zainteresowane podmioty maja takze mozliwos¢ uzyskania dostgpu do
dokumentow w KRS za wniesieniem oplaty w wysokosci 50 zt. Dzigki wprowadzeniu tej
zmiany oplata za publikacje sprawozdan finansowych ulegnie zatem zdecydowanemu

obnizeniu.

Podstawowa przestanka istnienia sprawozdan finansowych regulowanych ustawa
o rachunkowosci jest ich udostgpnianie uzytkownikom zewngtrznym w celu zapewnienia
przejrzystosci  dzialalnosci podmiotow gospodarczych. W  wigkszosci przypadkow

udostgpnienie zapewnione jest przez zlozenie do KRS.

Jednakze sa podmioty, ktore nie podlegaja ustawie o KRS, natomiast ich
sprawozdania finansowe sa obligatoryjnie badane na mocy przepisOw ustawy
o rachunkowosci. W celu zapewnienia przejrzystosci dziatalnosci takich podmiotow, a takze
dostepnosci ich sprawozdan finansowych dla uzytkownikéw zewngtrznych nalezy zachowaé
przepis naktadajacy na takie jednostki obowiazek publikacji w powszechnie dostgpnym
biuletynie krajowym (,,Monitor Sadowy 1 Gospodarczy”). Przy czym konieczne jest
zapewnienie, aby cena publikacji w ,,Monitorze Sadowym i Gospodarczym” dla tych
jednostek nie byla wyzsza od ceny zlozenia sprawozdania finansowego wraz

z towarzyszacymi dokumentami do KRS.

W odniesieniu do sprawozdan finansowych 1 innych dokumentéw instytucji
kredytowych 1 finansowych okreslonych dotychczas w art. 64a ustawy o rachunkowosci

nalezy dazy¢ do zachowania zgodnosci z regulacjami dyrektywy 89/117/EWG.

W tym celu nalezy zapewnié, aby ich sprawozdania finansowe byly oglaszane
zgodnie z dyrektywa 2009/101/WE. Zostanie to osiagnigte przez zlozenie sprawozdania do
KRS, a wzmianka o zlozeniu sprawozdania do KRS bedzie podlega¢ automatycznej

publikacji w Monitorze Sadowym 1 Gospodarczym.
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Art. 5. Zmiany w ustawie z dnia 22 grudnia 1995 r. o wydawaniu Monitora Sadowego

1 Gospodarczego.

zmiana w zakresie obligatoryjnego ogtaszania w Monitorze Sadowym i1 Gospodarczym

ogloszen wymaganych przez Kodeks postgpowania cywilnego

Zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy z dnia 22 grudnia 1995 r. o wydawaniu Monitora

Sadowego 1 Gospodarczego, w Monitorze Sadowym i Gospodarczym ogtasza sig:
1) wszystkie wpisy do rejestru handlowego, chyba Ze ustawa stanowi inaczej,

2) ogloszenia wymagane przez Kodeks spotek handlowych i1 Kodeks postgpowania

cywilnego,

3) inne obwieszczenia 1 ogloszenia, jezeli ich ogloszenie w Monitorze Sadowym

1 Gospodarczym jest wymagane lub dopuszczone przez ustawy.

Z uwagi na niejednoznaczna interpretacj¢ przepisu art. 1 ust. 3 pkt 2 ustawy o wydawaniu
Monitora Sadowego 1 Gospodarczego, sady przyjely praktyke, ze kazde ogloszenie, ktore
wedlug przepisow K.p.c. powinno by¢ zamieszczone w prasie, musi by¢ jednocze$nie
opublikowane w Monitorze Sadowym i1 Gospodarczym. Ta ostatnia forma publikacji nie
zwalnia z obowiazku udostgpnienia ogloszenia w sposob przewidziany w przepisach K.p.c.
Strony 1 uczestnicy postgpowania cywilnego ponosza zatem dodatkowe wydatki zwiazane
z podwojna publikacja tego samego ogloszenia. Ponadto wyktadnia przepisu art. 1 ust. 3 pkt 2
ustawy o wydawaniu Monitora Sadowego 1 Gospodarczego moze niekiedy prowadzi¢ do
wniosku, ze w Monitorze nalezy publikowaé takze te ogloszenia, ktore wedtug przepiséw
K.p.c. podlegaja jedynie wywieszeniu w budynku sadowym lub w lokalu organu gminy
(np. ogloszenie o ustanowieniu kuratora dla strony, ktérej miejsce pobytu nie jest znane).
Takie rozwiagzanie jest niecelowe 1 generuje zbedne wydatki stron 1 uczestnikow
postepowania, dlatego zasadne jest wprowadzenie przedmiotowej zmiany. Takie rozbieznos$ci
interpretacyjne powstaja w zasadzie na styku przepiséw Kodeksu postgpowania cywilnego
jak 1 art. 1 ust. 3 pkt 2 ustawy o wydawaniu Monitora Sadowego 1 Gospodarczego. Nalezy
bowiem zauwazy¢, ze to przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania
cywilnego (Dz. U. Nr 43, poz. 296, z p6zn. zm.) dotyczace publikacji ogtoszen przewiduja
rézne jej formy. Moze ona polega¢ na wywieszeniu ogloszenia (obwieszczenia) w budynku
sadowym (np. art. 144 § 2 K.p.c.), w lokalu organu gminy (np. art. 693° § 1 K.p.c.) lub lokalu

wojta, burmistrza lub prezydenta miasta (np. art. 144 § 2 K.p.c.), na podaniu do publicznej

11



wiadomos$ci w sposob przyjety w danym miejscu (np. art. 674 § 1 K.p.c.), na zamieszczeniu
ogloszenia w prasie (np. art. 144 § 2 K.p.c.), w piSmie poczytnym (np. art. 674 § 1 K.p.c.),
w dzienniku poczytnym (np art. 955 § 1 K.p.c.) albo w dzienniku o zasiggu ogdlnopolskim
(np. art. 693° § 1 zd. 2 K.p.c.). Inna forma opublikowania ogloszenia sadowego jest podanie
go do publicznej wiadomosci ,,w inny sposob” (np. art. 693° § 1 zd. 2 K.p.c. oraz art. 955 § 2
K.p.c.). W niektorych tylko przypadkach przewidziano mozliwo$¢ zamieszczenia ogloszenia
w Monitorze Sadowym lub Gospodarczym, przy czym zazwyczaj jest to fakultatywny sposob

publikacji (np. art. 693° § 1 K.p.c. iart. 1064 § 2 K.p.c.).

Niejednolita praktyka sadéw w tym zakresie wymusila zmiang art. 1 ust. 3 ustawy
o wydawaniu Monitora Sadowego i Gospodarczego. W nowym brzmieniu tego przepisu
wyraznie wskazano, ze w Monitorze Sadowym 1 Gospodarczym sa publikowane ogtoszenia
przewidziane przepisami Kodeksu post¢gpowania cywilnego w sytuacji, gdy kodeks wyraznie

tak stanowi.

Projekt ustawy zawiera rowniez zmiang (uchylenie art. 1 ust. 4 ustawy o wydawaniu
Monitora Sadowego i Gospodarczego), bedaca konsekwencja zniesienia, z dniem 1 stycznia
2013 r. Monitora Polskiego B. Przedmiotowa zmiana, zgodnie z przepisem koncowym,

wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.

Art. 6. Zmiana w ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow.

Nowelizacja ustawy o Radzie Ministréw jest konsekwencja zniesienia, z dniem 1 stycznia
2013 r. Monitora Polskiego B. Przepis nowelizujacy powyzsza ustawe wejdzie w zycie

rowniez z dniem 1 stycznia 2013 r.

Art. 7. Zmiany w ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym.

wprowadzenie obowiazku informowania ministra wtasciwego do spraw gospodarki

przez sad rejestrowy o otwarciu likwidacji przedsigbiorcy zagranicznego

Stosownie do art. 90 pkt 3 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej, przedsigbiorca zagraniczny, ktory utworzyl oddzial na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, jest obowiazany zglasza¢ ministrowi wlasciwemu do spraw
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gospodarki wszelkie zmiany stanu faktycznego 1 prawnego w zakresie okolicznos$ci, o ktorych
mowa w art. 91 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, tj. gdy nastapito otwarcie likwidacji przedsigbiorcy
zagranicznego, ktory utworzyt oddziat lub przedsigbiorca ten utracit prawo wykonywania
dziatalnosci gospodarczej. W takim przypadku minister wlasciwy do spraw gospodarki
wydaje decyzje o zakazie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorce
zagranicznego w ramach oddziatu, a odpis decyzji przesyla do wtasciwego sadu rejestrowego.
Zakaz ten nie podlega rejestracji w KRS. Natomiast KRS otrzymuje réwnolegle informacje
o otwarciu 1 zakonczeniu likwidacji zard6wno oddziatu, jak i przedsigbiorcy zagranicznego
(art. 44 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2 ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym), do przekazania

ktorych przedsigbiorca jest zobowiazany na podstawie art. 47 ww. ustawy.

Zgodnie z propozycja zawarta w projekcie ustawy, sad rejestrowy bedzie obowiazany,
po uzyskaniu informacji o otwarciu likwidacji przedsigbiorcy zagranicznego, przekazac te
informacj¢ ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki niezwlocznie, nie pdzniej niz
w terminie 3 dni roboczych od dnia zgloszenia tej informacji przez przedsigbiorcg

zagranicznego (projektowany art. 44 ust. 1a).

Nalezy zauwazy¢, ze w praktyce wystepuja trudnosci z przeptywem informacji
o otwarciu likwidacji przedsigbiorcy zagranicznego, ktory utworzyl oddziat na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Brak takiej informacji uniemozliwia wydanie decyzji o zakazie
wykonywania dzialalnos$ci gospodarczej w ramach oddzialu. W wyniku wprowadzenia
projektowanej zmiany, przedsigbiorca zagraniczny bgdzie przekazywatl informacjg o otwarciu
likwidacji tylko do sadu rejestrowego, ktory t¢ informacje przekaze do ministra wlasciwego

do wydania decyzji o zakazie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w ramach oddziatu.

Projekt ustawy zawiera roéwniez zmiang (art. 47a ust. 3 ustawy o Krajowym Rejestrze
Sadowym), bedaca konsekwencja zniesienia z dniem 1 stycznia 2013 r. Monitora Polskiego
B. Zgodnie z projektowanym przepisem dokumenty, o ktérych mowa w art. 47a ust. 2
projektowanej ustawy, spotki beda moglty dobrowolnie oglasza¢ w Monitorze Sadowym
1 Gospodarczym (a nie jak obecnie w Monitorze Polskim B). Przedmiotowa zmiana, zgodnie

z przepisem koncowym, wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.
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Art. 8. Zmiany w ustawie z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy

emerytalnych.

Zmiana art. 83 ust. 2 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych
ma na celu umozliwienie cztonkowi otwartego funduszu emerytalnego sktadania oswiadczen,
w formie elektronicznej, w przypadku zmiany w stosunkach majatkowych migdzy

malzonkami.

Ponadto w projekcie rezygnuje si¢ z obligatoryjnego obowiazku dolaczania do
zawiadomienia o zmianie tre$ci o$wiadczenia dowodéw takiej zmiany. Zgodnie
z projektowanym przepisem art. 83 ust. 2 zdanie trzecie dowody zmiany nalezy przedtozy¢

jedynie na zadanie funduszu.

Art. 9. Zmiany w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa.

umozliwienie organizacjom pracodawcoéw i organizacjom zwigzkowym wystgpowania

o dokonanie ogolnej interpretacji podatkowe;j

Przepis art. 14a ustawy — Ordynacja podatkowa, upowaznia ministra wlasciwego do
spraw finansOw publicznych do wydawania interpretacji ogdlnych przepisow prawa
podatkowego. Zgodnie z przedmiotowym przepisem, minister wlasciwy do spraw finanséw
publicznych dazy do zapewnienia jednolitego stosowania prawa podatkowego przez organy
podatkowe oraz organy kontroli skarbowej, dokonujac w szczegoélnosci jego interpretacji,
przy uwzglednieniu orzecznictwa sadoéw oraz Trybunatu Konstytucyjnego lub Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci. Wskaza¢ nalezy, ze kompetencja ministra wlasciwego do spraw
finanséw publicznych do wydawania i publikowania interpretacji ogdlnych wynika z jego
wylacznych kompetencji w zakresie sprawowania nadzoru ogdélnego w sprawach

podatkowych.

Zgodnie z brzmieniem projektowanego art. 14a § 2 ustawy — Ordynacja podatkowa,
reprezentatywna organizacja zwiazkowa oraz reprezentatywna organizacja pracodawcow,

o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 lipca 2001 r. o Trdjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-

14



-Gospodarczych 1 wojewodzkich komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. Nr 100, poz. 1080,
z pozn. zm.), beda mogly wystapi¢ do ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych
o wydanie interpretacji ogoélnej prawa podatkowego w przypadku stwierdzenia rozbieznosci

w zakresie niejednolitego stosowania prawa podatkowego.

Art. 10. Zmiany w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe.

Zmiana ustawy — Prawo bankowe jest konsekwencja zmian wprowadzonych
w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (art. 17 projektu

ustawy).

Zgodnie z projektowanym przepisem art. 96 ust. la, utworzenie przedstawicielstwa
przez bank zagraniczny i instytucj¢ kredytowa, w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Prawo bankowe, nie bedzie wymagatlo wpisu do rejestru przedstawicielstw.
Nowelizacja ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej] w omawianym zakresie zawiera
rowniez norme, zgodnie z ktoéra do przedstawicielstw bankéw zagranicznych i instytucji
kredytowych nie beda miaty zastosowania art. 100 pkt 3, art. 101 ust. 1 oraz art. 102 ustawy

o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;j.

Analiza przepisow w zakresie otwarcia przedstawicielstw bankéw zagranicznych
1 instytucji kredytowych wykazata, ze na podmioty te obowiazujace przepisy naktadaja dwa
obowiazki — poza uzyskaniem zezwolenia KNF podmioty te obowiazane sa do uzyskania
wpisu do rejestru przedstawicielstw przedsigbiorcow zagranicznych prowadzonego przez
ministra wlasciwego do spraw gospodarki. Taka regulacja jest zbgdnym obciazeniem
administracyjnym, ktére nie wptywa na jako$¢ nadzoru nad dzialalno$cia przedstawicielstw
bankéw zagranicznych 1iinstytucji kredytowych, a rodzi jedynie w stosunku do tych
podmiotéw dodatkowe koszty zwiazane z wypelnianiem wymagan proceduralnych. Projekt
ustawy rezygnuje zatem z uprawnien ministra wilasciwego do spraw gospodarki do
otrzymywania informacji o wszelkich zmianach stanu faktycznego 1 prawnego dotyczacych
bankéw zagranicznych 1 instytucji kredytowych oraz do wydawania decyzji o zakazie
wykonywania dzialalnosci i decyzji o wykresleniu przedstawicielstwa tych podmiotow
zrejestru przedstawicielstw. Stosowne uprawnienia begdzie posiadala KNF w ramach

sprawowanego nadzoru i instytucji zezwolen wynikajacych z ustawy — Prawo bankowe.
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W  zwiazku z powyzszymi propozycjami zaistniala potrzeba wprowadzenia

nastepujacych zmian w ustawie — Prawo bankowe:

1) nalozono na Komisj¢ Nadzoru Finansowego obowiazek zamieszczania w Biuletynie
Informacji Publicznej wykazu zawierajacego informacje o wydanych zezwoleniach na
otwarcie przedstawicielstwa banku zagranicznego 1 instytucji kredytowej na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, uchylonych zezwoleniach oraz o wygastych zezwoleniach;

2) okreslone zostaty przestanki uchylenia przez Komisj¢ Nadzoru Finansowego zezwolenia
na otwarcie przedstawicielstwa; zgodnie z przyjeta propozycja uchylenie zezwolenia nastapi

w przypadku gdy:

a) bank zagraniczny lub instytucja kredytowa razaco narusza prawo polskie lub nie
wykonuje obowiazku informacyjnego o zmianach,
b) nastapilo otwarcie likwidacji banku zagranicznego lub instytucji kredytowej lub

bank zagraniczny utracil prawo wykonywania dziatalnosci gospodarczej,

c) dziatalno$¢ przedstawicielstwa banku zagranicznego lub instytucji kredytowe;j

razaco wykracza poza zakres ustalony w zezwoleniu,

d) wiasciwe wiladze nadzorcze panstwa, w ktérym bank zagraniczny lub instytucja
kredytowa ma swoja siedzibe lub miejsce sprawowania zarzadu, uchylily
zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci bankowej przez ten bank lub instytucje

kredytowa;

3) okreslono, ze w przypadku zaprzestania przez bank zagraniczny lub instytucj¢ kredytowa
wykonywania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnosci w  formie
przedstawicielstwa, zezwolenie na otwarcie przedstawicielstwa wygasa. Komisja Nadzoru

Finansowego, w drodze decyzji, stwierdza¢ bgdzie wygasnigcie zezwolenia.

Art. 11. Zmiany w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen

spotecznych.
1) skrocenie okresu przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek

W obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 24 ust. 4 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, naleznosci z tytutu sktadek ulegaja przedawnieniu po uptywie 10 lat, liczac od

dnia, w ktorym staty si¢ wymagalne.
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Zaproponowane w projekcie ustawy rozwiazania maja na celu skrocenie okresu

przedawnienia nalezno$ci z tytulu sktadek z 10 do 5 lat.

W konsekwencji wprowadzenia przedmiotowej zmiany, zmianie ulegnie réwniez
art. 24 ust. 6g omawianej ustawy w zakresie skrocenia z 10 do 5 lat, terminu zwrotu

nienaleznie optaconych sktadek wyzej wymienionej ustawy.

Zgodnie z przepisem koncowym, proponowana zmiana wejdzie w zycie z dniem
1 stycznia 2013 r., konieczne jest bowiem umozliwienie ZUS dostosowanie si¢ do nowych

przepisow.

Projekt ustawy w przedmiotowym zakresie wprowadza rowniez przepis przejSciowy,
zgodnie z ktorym do przedawnienia nalezno$ci z tytutu skiadek, o ktérym mowa w art. 24
ust. 4 ww. ustawy, ktorego bieg rozpoczat si¢ przed dniem 1 stycznia 2013 r., stosuje si¢
przepisy w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, z tym, ze bieg przedawnienia rozpoczynac

si¢ bedzie od dnia 1 stycznia 2013 r.

Ponadto, jezeli przedawnienie rozpoczgte przed dniem 1 stycznia 2013 r. nastapitoby
zgodnie z przepisami dotychczasowymi wczes$niej — przedawnienie nast¢puje z uplywem tego

wczesniejszego terminu.

Wyzej okreslone zasady maja mie¢ rowniez zastosowanie do nienaleznie optaconych

sktadek, o ktorych mowa w art. 24 ust. 6g ustawy.

2) zmniejszenie czgstotliwosci przekazywania przez platnika ubezpieczonemu

informacji o odprowadzonych sktadkach do ZUS i NFZ

Z obecnego brzmienia przepisu art. 41 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych wynika, ze platnik sktadek przekazuje do ZUS imienne raporty miesi¢czne, po
uptywie kazdego miesiaca kalendarzowego, w terminie ustalonym dla rozliczania
sktadek. Jednoczesnie, na podstawie art. 41 ust. 8§ ustawy informacje zawarte w imiennych
raportach miesigcznych ptatnik sktadek przekazuje ubezpieczonemu na pismie lub za zgoda

ubezpieczonego — w postaci dokumentu elektronicznego w celu ich weryfikacji.

Comiesigczny obowiazek informowania na pis$mie pracownikow, w formie imiennych
raportow, o skladkach, jakie przedsigbiorcy odprowadzili za nich do ZUS i NFZ, jest

dotkliwym obowiazkiem, w szczegélnosci dla $rednich i duzych przedsigbiorcow.
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Konieczno$¢ przedstawiania tych informacji w formie papierowej przektada sig¢, zwlaszcza
w przedsigbiorstwach zatrudniajacych duza liczbg pracownikow, na znaczne koszty zwigzane
z przygotowaniem i drukiem formularzy ZUS RMUA, dlatego zasadne jest zmniejszenie

czestotliwosci wykonywania tego obowiazku.

Zmiana art. 41 ustawy wprowadza mozliwo$¢ przekazywania przez platnika
ubezpieczonemu informacji z raportow miesi¢cznych raz na rok lub, na zadanie pracownika,
nie czesciej jednak niz raz na miesiac. Dodatkowo stworzono w art. 41 ust. 8§ mozliwos¢
przekazywania przez ptatnika sktadek ubezpieczonemu informacji w tym zakresie, w podziale
na poszczegolne miesiace, za rok ubiegly w terminie do dnia 28 lutego roku nastgpnego, na
pismie lub za zgoda ubezpieczonego — w formie dokumentu elektronicznego — w celu ich

weryfikacji.

Regulacja ta, zgodnie z przepisem koncowym, wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia
2012 r., przy czym, w mysl przepisu przejSciowego, pierwsza roczna informacja zostanie

przekazana ubezpieczonemu przez platnika sktadek do 28 lutego 2013 r. za rok 2012.

3) skrocenie okresu przechowywania deklaracji rozliczeniowych i imiennych raportow

miesigcznych oraz dokumentéw korygujacych te dokumenty przez platnika sktadek

Obecnie, na podstawie art. 47 ust. 3¢ ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych,
dokumenty ubezpieczeniowe, np. kopie deklaracji rozliczeniowych i imiennych raportow
miesigcznych oraz dokumentow korygujacych te dokumenty, platnik sktadek zobowiazany
jest przechowywac przez okres 10 lat od dnia ich przekazania do wskazanej przez ZUS

jednostki organizacyjnej ZUS, w formie dokumentu pisemnego lub elektronicznego.

Przez zmiang art. 47 ust. 3¢ zaproponowano skrocenie terminu przechowywania do
5 lat, albowiem obowiazek przechowywania dokumentéw ubezpieczeniowych przez okres
10 lat rodzi uciazliwe 1 kosztowne obowiazki dla przedsigbiorcéw oraz innych platnikow.
10-letni okres przechowywania dokumentéw ubezpieczeniowych jest obecnie zwiazany
z 10-letnim okresem przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek ubezpieczeniowych. W obu
przypadkach, w przedtozonym projekcie ustawy, zostata ujednolicona propozycja skrocenia

ww. terminow z 10 do 5 lat.
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Dodatkowo proponuje sig, aby przepis ten wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.,
tak aby podmioty wykonujace te ustawowe obowiazki (platnik, podatnik, ZUS) mogty si¢

przygotowa¢ do wejscia w zycie zaproponowanych zmian.

Art. 12. Zmiany w zakresie ustawy z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy.

Projekt ustawy wprowadza do systemu prawnego sankcj¢ na podmiot, ktory nie spetni
obowiazku zlozenia w terminie zestawienia o$wiadczen na potrzeby obrotu olejami
opatowymi oraz w zestawieniu tym podaje dane niezgodne ze stanem rzeczywistym lub nie
podaje wymaganych danych. Realizacja powyzszego nastepuje poprzez dodanie w ustawie —
Kodeks karny skarbowy nowego przepisu art. 73b, ktory przewiduje sankcje za wykroczenie
polegajace na nieztozeniu w terminie do wlasciwego organu podatkowego miesigcznego
zestawienia o$wiadczen o przeznaczeniu do celow opalowych nabywanych paliw opalowych
oraz na podaniu danych niezgodnych ze stanem rzeczywistym lub nie podaje wymaganych

danych. Zgodnie z projektowanym przepisem:

1) podmiot, ktory w miesigcznym zestawieniu os§wiadczen, ze przywozone lub nabywane
wyroby akcyzowe zostang przeznaczone do celow opatowych lub bgda sprzedane
z przeznaczeniem do celow opatowych, poda dane niezgodne ze stanem rzeczywistym
lub nie poda wymaganych danych, bedzie podlegat karze grzywny do 240 stawek
dziennych;

2) podmiot, ktory nie zlozy w terminie wlasciwemu organowi podatkowemu
miesigcznego zestawienia os$wiadczen, ze przywozone lub nabywane wyroby
akcyzowe zostana przeznaczone do celow opatowych lub beda sprzedane
z przeznaczeniem do celow opatowych, bedzie podlegal karze grzywny do 120 stawek

dziennych.

Ponadto, w sprawach mniejszej wagi, sprawca czynu zabronionego okreslonego w pkt 1

12, bedzie podlegal karze grzywny za wykroczenie skarbowe.

Art. 13. Zmiany w ustawie z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych

1 niektérych innych aktéw prawnych.

19



Nowelizacja ww. ustawy jest konsekwencja zniesienia z dniem 1 stycznia 2013 r.
Monitora Polskiego B. Przepis nowelizujacy powyzsza ustaweg wejdzie w zycie roOwniez

z dniem 1 stycznia 2013 .

Art. 14. W ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. o restrukturyzacji niektérych naleznosci

publicznoprawnych od przedsigbiorcow.

Nowelizacja ww. ustawy jest konsekwencja zniesienia z dniem 1 stycznia 2013 r.
Monitora Polskiego B. Zgodnie z projektowana zmiang (art. 21 ust. 7 ustawy), organ
restrukturyzacyjny bedzie oglaszal liste przedsigbiorcow, ktérym wydat decyzje
o zakonczeniu restrukturyzacji, w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor
Polski”, a nie jak dotychczas w Monitorze Polskim B. Przyjecie rozstrzygnigeia, ze listy
przedsigbiorcow bgda oglaszane w Monitorze Polskim zwiazane jest z art. 26 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow prawnych,
ktory naktada na urzedy terenowych organdéw administracji rzadowej oraz organy samorzadu
terytorialnego obowiazek nieodptatnego udostgpniania do wgladu aktéw publikowanych

migdzy innymi w Monitorze Polskim.

Przepis nowelizujacy powyzsza ustawg wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.

Art. 15. Zmiany w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego

1 0 wolontariacie (uchylenie w art. 23 ust. 7).

Uchylenie w art. 23 ust. 7 ww. ustawy jest konsekwencja zmian wprowadzonych
w ustawie z dnia 29 sierpnia 1994 r. o rachunkowosci. Przepis nowelizujacy powyzsza ustawe

wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r.

Art. 16. Zmiany w ustawie z dnia 22 maja 2003 r. o dziatalno$ci ubezpieczeniowe;.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 ww. ustawy w zakresie ubezpieczen, o ktorych mowa w dziale
I zalacznika do ustawy, przed wyrazeniem przez strony zgody na zmiang warunkéw umowy
lub zmiang prawa wilasciwego dla zawartej umowy ubezpieczenia zaklad ubezpieczen jest

obowiazany przekaza¢ pisemnie informacje w tym zakresie ubezpieczajacemu wraz
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z okresleniem wplywu tych zmian na warto$¢ $wiadczen przystugujacych z tytulu zawartej

umowy.

Przedstawienie zmian warunkéw umowy ubezpieczenia na zycie w formie pisemnej
jest obowiazkiem w $wietle przepisow dyrektywy 2002/83/WE 1 dyrektywy 2009/138/WE.
Definicja formy pisemnej pozostaje w gestii panstw cztonkowskich. Prawo polskie
zasadniczo nie uznaje za formg¢ pisemna informacji przestanej droga elektroniczna.
W zwiazku z powyzszym jedynie wiadomoS$¢ opatrzona bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu, ktora
przepisy prawa polskiego zréwnuja z forma pisemna (art. 78 § 2 Kodeksu cywilnego)
moglaby by¢ dopuszczalng alternatywa zawiadomienia na pismie, o ktérym mowa w art. 13

ust. 2 ustawy o dziatalnosci ubezpieczeniowe;.

Przyjete w projekcie ustawy rozwiazania umozliwiaja przekazywanie informacji za
pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, za zgoda ubezpieczonego oraz w przypadku
opatrzenia wiadomosci bezpiecznym podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy

waznego kwalifikowanego certyfikatu.

Wskazane jest wprowadzenie mozliwos$ci przekazywania informacji, o ktéorych mowa
w art. 13 ust. 2 ustawy, rowniez za pomoca srodkéw komunikacji elektronicznej. Obowiazek
przekazywania informacji w formie pisemnej generuje wysokie koszty, podczas gdy dla obu
stron w wielu przypadkach korzystniejszy mogtby by¢ kontakt za pomoca $rodkow
komunikacji elektronicznej. Przepis art. 13 ustawy dokonuje w swym zakresie wdrozenia
Zatacznika III dyrektywy 2002/83/WE dotyczacej ubezpieczen na zycie. W zwiazku
powyzszym forma pisemna nie moze by¢ calkowicie zastapiona forma elektroniczna.
Natomiast mozliwe jest wprowadzenie tej formy jako formy alternatywnej wzgledem
pisemnej, w przypadku wyrazenia zgody przez ubezpieczonego o zastosowanie Srodkow

komunikacji elektroniczne;.

Okreslone wyzej rozwiazania beda miaty réwniez zastosowanie do przepisu art. 13

ust. 3 oraz art. 13 ust. 3a omawianej ustawy.

Art. 17. Zmiany w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.
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1) utworzenie oddziatlu przez osoby fizyczne posiadajace obywatelstwo polskie

1 prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza za granica

Kwestie tworzenia oddzialéw przedsigbiorcoOw zagranicznych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej reguluje rozdziat 6 ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej
(SDG). Przedsigbiorca zagranicznym, w rozumieniu ustawy SDG, zgodnie z art. 5 tej ustawy,

jest wykonujaca dziatalno$¢ gospodarcza za granica:

a) osoba fizyczna nieposiadajaca obywatelstwa polskiego,
b) osoba prawna z siedziba za granica,

c) jednostka organizacyjna niebgdaca osoba prawna posiadajaca zdolno$¢ prawna,

z siedzibg za granica.

W konsekwencji zastosowania tej definicji, osoby fizyczne posiadajace obywatelstwo
polskie 1 prowadzace dziatalno$¢ za granica, jako nieobjete pojeciem przedsigbiorcy
zagranicznego, nie moga powotywac si¢ na art. 85 ust. 2 ustawy SDG 1 zatozy¢ oddziatu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (ponadto nalezy zauwazy¢, ze osoby fizyczne
posiadajace obywatelstwo polskie i prowadzace dziatalno$¢ za granica, nie sa rowniez
przedsigbiorcami w rozumieniu ustawy SDG — nie prowadza bowiem dziatalnosci

gospodarczej na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej).

Stoi to w sprzeczno$ci z wyrazong w art. 49 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europejskiej swoboda przedsigbiorczosci, ktora zakazuje ograniczen w tworzeniu oddziatéw,
agencji i filii przez obywateli UE prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w innym panstwie
cztonkowskim (na podstawie umow migdzynarodowych swoboda przedsigbiorczosci
przystuguje rowniez podmiotom z Konfederacji Szwajcarskiej oraz panstw EFTA-EOG).
Zgodnie z ustalong linia orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwos$ci UE na przepisy Traktatu
regulujace swobod¢ przedsigbiorczo$ci moga si¢ powota¢ roéwniez wobec panstwa
cztonkowskiego jego obywatele, jezeli sytuacja ma charakter transgraniczny, a wigc gdy
skorzystali wczesniej ze swobody przeptywu oséb i1 zatozyli dziatalno$§¢ gospodarcza
w innym panstwie czlonkowskim lub uzyskali w nim uprawnienia do wykonywania
okreslonego zawodu regulowanego (orzeczenia w sprawach C-115/78 Knoors, C-19/92

Kraus).
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Majac powyzsze na wzgledzie proponuje si¢ rozszerzenie definicji przedsigbiorcy
zagranicznego, okreslonej w art. 5 pkt 3 ustawy SDG o obywatela polskiego wykonujacego

dziatalno$¢ gospodarcza za granica.

Wprowadzenie proponowanej regulacji wypeini obecna lukg¢ prawna i umozliwi
prowadzenie dziatalno$ci przez obywatela polskiego wykonujacego dzialalno§¢ gospodarcza

za granicg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w formie oddziatu.

2) doprecyzowanie przepisow w zakresie likwidacji oddziatu

W praktyce stosowania przepisu art. 92 ustawy SDG pojawiaja si¢ watpliwosci, czy
przepis o likwidacji oddzialu ma zastosowanie tylko do przedsigbiorcoéw zagranicznych,
ktorym minister wlasciwy do spraw gospodarki wydal decyzje o zakazie wykonywania
dziatalnosci w ramach oddzialu, czy do wszystkich przypadkow likwidacji oddziatu

(tzw. likwidacji dobrowolnej uzaleznionej jedynie od woli przedsigbiorcy zagranicznego).

Projekt ustawy doprecyzowuje zatem art. 92 ustawy SDG przez wskazanie, ze do
likwidacji oddziatu bedacej nastgpstwem:
1) decyzji o zakazie wykonywania dzialalno$ci gospodarczej przez przedsigbiorce
zagranicznego w ramach oddzialu, wydanej przez ministra wlasciwego do spraw
gospodarki,

2) dobrowolnej decyzji przedsigbiorcy zagranicznego o likwidacji oddziatu

— stosuje si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu spotek handlowych o likwidacji spotki

z ograniczona odpowiedzialno$cia.

3) doprecyzowanie przepisOw w zakresie utworzenia przedstawicielstwa

Obecnie obowiazujacy przepis o powotaniu danej osoby do promocji gospodarki jest
zbyt ogolny, gdyz nie okresla zadnych wymogdéw, ktére powinien spetniaé¢ tego typu akt
powotania. Proponuje si¢ zatem zmiang art. 95 ust. 1 ustawy SDG, przez doprecyzowanie
wymogow, jakie stawia si¢ przed osoba zagraniczna wystgpujaca w postgpowaniu o wpis do
rejestru przedstawicielstw przedsigbiorcow zagranicznych. Powyzsza propozycja ma na celu
jednoznaczne stwierdzenie, ze tego typu przedstawicielstwa powstaja z inicjatywy kraju

siedziby osoby zagraniczne;.
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4) zniesienie obowiazku dokonywania wpisu do rejestru przedstawicielstw

przedsigbiorcow zagranicznych bankow zagranicznych i instytucji kredytowych

Zgodnie z projektowanym przepisem art. 96 ust. la, utworzenie przedstawicielstwa
przez bank zagraniczny 1 instytucj¢ kredytowa, w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. — Prawo bankowe, nie bedzie wymagalo wpisu do rejestru przedstawicielstw.
Nowelizacja ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej] w omawianym zakresie zawiera
réwniez normg, zgodnie z ktéra do przedstawicielstw bankow zagranicznych i instytucji
kredytowych nie beda miaty zastosowania art. 100 pkt 3, art. 101 ust. 1 oraz art. 102 ustawy

o swobodzie dziatalnosci gospodarczej.

Analiza przepisow w zakresie otwarcia przedstawicielstw bankow zagranicznych
1 instytucji kredytowych wykazala, ze na podmioty te obowiazujace przepisy naktadaja dwa
obowiazki — poza uzyskaniem zezwolenia KNF podmioty te sa obowiazane do uzyskania
wpisu do rejestru przedstawicielstw przedsigbiorcéw zagranicznych prowadzonego przez
ministra wlasciwego d spraw gospodarki. Taka regulacja jest zbednym obciazeniem
administracyjnym, ktore nie wptywa na jako$¢ nadzoru nad dziatalno$cia przedstawicielstw
bankéw zagranicznych 1 instytucji kredytowych, a rodzi jedynie w stosunku do tych
podmiotow dodatkowe koszty zwigzane z wypelnianiem wymagan proceduralnych. Projekt
ustawy rezygnuje zatem z uprawnien ministra wilasciwego do spraw gospodarki do
otrzymywania informacji o wszelkich zmianach stanu faktycznego i prawnego dotyczacych
bankéw zagranicznych 1 instytucji kredytowych oraz do wydawania decyzji o zakazie
wykonywania dziatalno$ci 1 decyzji o wykresleniu przedstawicielstwa tych podmiotow
zrejestru  przedstawicielstw. Stosowne uprawnienia bgdzie posiadala KNF w ramach

sprawowanego nadzoru i instytucji zezwolen wynikajacych z ustawy — Prawo bankowe.

5) doprecyzowanie danych zawartych we wniosku o wpis do rejestru

przedstawicielstw

Projekt ustawy doprecyzowuje brzmienie art. 97 ust. 1 pkt 3 i 4 ustawy SDG przez
wskazanie, ze w przypadku adresu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej  osoby
upowaznionej w przedstawicielstwie do reprezentowania przedsigbiorcy zagranicznego

podaje si¢ adres pobytu, natomiast przez adres przedstawicielstwa rozumiany jest adres
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siedziby gtownej przedstawicielstwa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w ktoérej beda

ztozone oryginalne dokumenty zwiazane z dziatalno$cia przedstawicielstwa.

Obecnie obowiazujacy przepis koliduje ze zidentyfikowanymi — w trakcie praktyki
prowadzenia rejestru — potrzebami przedsigbiorcow. Nie ma przeciwwskazan do
wykonywania dziatalno$ci przedstawicielstwa w kilku siedzibach. Jedynym ograniczeniem
jest potrzeba zapewnienia organowi mozliwosci wgladu do dokumentéow zwiagzanych
z prowadzeniem dzialalnosci przez przedstawicielstwo. Konieczne jest rdéwniez
doprecyzowanie przepisu dotyczacego adresu osoby upowaznionej do reprezentowania
przedsigbiorcy zagranicznego. Obecny przepis jest zbyt ogolny i dopuszcza w praktyce stale
przebywanie osoby upowaznionej poza terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, co w wielu

przypadkach utrudnia kontakt organu z przedstawicielstwem.

6) ograniczenie rodzajéw dokumentoéw dotaczanych do wniosku o wpis do rejestru

przedstawicielstw przedsigbiorcow zagranicznych

Zgodnie z art. 97 ust. 2 obecnie obowiazujacej ustawy SDG, do wniosku o wpis do

rejestru przedstawicielstw przedsigbiorcéw zagranicznych nalezy dotaczy¢:

1) jezeli przedsigbiorca zagraniczny dziala na podstawie aktu zatozycielskiego, umowy lub

statutu — odpis tego dokumentu;

2) jezeli przedsigbiorca zagraniczny istnieje lub wykonuje dziatalno$¢ na podstawie wpisu

do rejestru — odpis z tego rejestru;

3) oswiadczenie przedsigbiorcy zagranicznego o ustanowieniu przedstawicielstwa na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

4) dokument potwierdzajacy tytul prawny przedsigbiorcy zagranicznego do lokalu

(nieruchomosci), w ktérym dziatalno$¢ bedzie wykonywana.

Projekt przewiduje uproszczenie obowiazkow sktadajacego wniosek o wpis do rejestru

przedstawicielstw poprzez ograniczenie rodzajow dokumentow dotaczanych do wniosku.
Proponuje sig, aby do ww. wniosku dotaczac:

1) urzedowy odpis aktualnego dokumentu potwierdzajacego rejestracje przedsigbiorcy

zagranicznego, na podstawie ktorego przedsigbiorca wykonuje dziatalno$¢ gospodarcza,
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2) uwierzytelniong urzedowa kopi¢ dokumentu okreslajacego adres siedziby przedsigbiorcy
zagranicznego, zasady reprezentacji przedsigbiorcy zagranicznego oraz osoby uprawnione do
tej reprezentacji, jezeli dokument, o ktérym mowa w pkt 1, nie zawiera w tym zakresie

koniecznych informacji,

3) uwierzytelniona kopi¢ dokumentu uprawniajacego przedsigbiorce zagranicznego
do wykorzystywania lokalu lub nieruchomos$ci na potrzeby siedziby gléwnej

przedstawicielstwa.

Obecnie sformulowany katalog dokumentow, ktore nalezy dolaczy¢é do wniosku
o wpis do rejestru przedstawicielstw, przewiduje obowiazek przedkiadania dokumentéw nie-
majacych praktycznego znaczenia dla prawidtowego przebiegu postgpowania rejestrowego.
Przyktadowo — o$wiadczenie o ustanowieniu przedstawicielstwa wyrazone jest poprzez sam
fakt ztozenia wniosku. Nie jest konieczne w tym zakresie sporzadzanie dodatkowego
dokumentu wyrazajacego w tej kwestii wol¢ przedsigbiorcy zagranicznego. Obecnie
przedktadane dokumenty (statut, akt zatozycielski, umowa) sa natomiast wykorzystywane
przez organ wylacznie w celu okreslenia reprezentacji. Proponowany katalog dokumentéw
rébwniez zapewni osiagnigcie tego celu. Ponadto wymagany obecnie dokument
potwierdzajacy tytut prawny do lokalu (nieruchomosci) rodzit wiele watpliwos$ci. Praktyka
wskazuje na potrzeb¢ umozliwienia dziatania przedstawicielstw takze w lokalach
niesamodzielnych (np. jedno pomieszczenie w lokalu bgdacym odrgbnym przedmiotem

wlasnosci).

7) zmiany w zakresie ttumaczenia dokumentow dotaczonych do wniosku o wpis do

rejestru przedstawicielstw przedsigbiorcow zagranicznych

Art. 97 ust. 3 ustawy SDG zawiera obowiazek przedstawiania dokumentéw wraz

z uwierzytelnionym tlumaczeniem na jgzyk polski.

Zgodnie z propozycja zawarta w projekcie ustawy, dokumenty, ktére nalezy dotaczy¢
do wniosku o wpis do rejestru przedstawicielstw, sporzadzone w jezyku obcym, nalezy
przedstawi¢ wraz z ttumaczeniem na jgzyk polski, sporzadzonym przez ttumacza przysiggtego
albo poswiadczonym przez tlumacza przysigeglego w rozumieniu ustawy z dnia 25 listopada
2004 r. o zawodzie tlumacza przysieglego, lub przez tlumacza przysiggtego majacego

siedzibg na terytorium jednego z panstw, o ktérych mowa w art. 13 ust. 1 ustawy SDG.
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Proponowany przepis ma jedynie na celu uscislenie obowiazujacego rozwiazania,
zuwagi na czgste 1 bledne poslugiwanie si¢ w postgpowaniu rejestrowym tlumaczeniami
dokonanymi przez tlumaczy legalizowanych w panstwach trzecich. Przepis dopuszcza
thumaczenie wykonane przez tlumaczy przysieglych majacych siedzibe w panstwach
cztonkowskich UE, EFTA — stron umowy o EOG oraz z panstw niebedacych stronami
umowy o EOG, ktore moga korzysta¢ ze wspolnotowej swobody przedsigbiorczosci.
Przedmiotowy wymodg obejmujacy obowiazek przedkladania uwierzytelnionych tlumaczen
lub ttumaczen przysiggtych jest uzasadniony nadrzednym interesem publicznym, jakim jest
ochrona bezpieczenstwa obrotu prawnego. Nalezy podkresli¢, ze wykonywanie dzialalnosci
w formie przedstawicielstwa nie dotyczy statego wykonywania dziatalno$ci gospodarczej,
ktéora ma charakter zorganizowany 1 ciagly. Podejmowanie dziatalnosci w formie
przedstawicielstwa powoduje jednak zwiazanie przedsigbiorcy z panstwem siedziby tego

przedstawicielstwa.

W zwiazku z powyzszym wskazane jest, aby w procesie rejestracji przedstawicielstwa
wymagana byta dokumentacja odpowiednio uwierzytelniona, pozwalajaca na identyfikacje
przedsigbiorcy w obrocie prawnym. Nalezy podkresli¢, ze ma to szczegdlne znaczenie
z punktu widzenia kontrahentéw, a takze konsumentéw korzystajacych z produktéw czy

ustug takiego przedsigbiorcy.

8) zmiany w zakresie obowiazku poswiadczania dokumentéw przez apostille albo

legalizacj¢

Wymogi formalne dotyczace dokumentéw dotaczanych do wniosku o wpis do rejestru
przedstawicielstw przedsigbiorcéOw zagranicznych nie wynikaja jedynie z ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. Czg$¢ znich reguluje prawo migdzynarodowe. Zgodnie
z propozycja, dotaczony do wniosku o wpis do rejestru przedstawicielstw dokument,
o ktorym mowa w art. 97 ust. 2 pkt 1 ustawy SDG (urzgdowy odpis aktualnego dokumentu
potwierdzajacego rejestracj¢ przedsigbiorcy zagranicznego, na podstawie ktorego
przedsigbiorca wykonuje dziatalno§¢ gospodarcza), powinien by¢ poswiadczony przez
apostille, jezeli przedsigbiorca zagraniczny dziata na terytorium panstwa bedacego strona
Konwenc;ji haskiej z dnia 5 pazdziernika 1961 r. znoszacej wymog legalizacji zagranicznych
dokumentow urzgdowych (Dz. U. z 2005 r. Nr 112, poz. 938), lub przez legalizacjg, jezeli

przedsigbiorca zagraniczny dziata na terytorium panstwa niebedacego strona tej Konwencji.
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Ponadto, poswiadczenie przez apostille albo legalizacje nie bedzie wymagane, jezeli umowa
migdzynarodowa, ktora jest zwiazana Rzeczpospolita Polska, zniosta lub upros$cita legalizacje

lub zwolnita z legalizacji dokumenty w sprawach objgtych zakresem tych umow.

9) okreslenie terminu na usunigcie brakow formalnych wniosku o wpis do rejestru

przedstawicielstw przedsigbiorcéw zagranicznych

W dodawanym przepisie art. 97 ust. 2a zostat okreslony termin na usunigcie brakow
formalnych wniosku o wpis do rejestru przedstawicielstw. Zgodnie z projektowanym
przepisem, jezeli wniosek zawiera braki formalne, minister wtasciwy do spraw gospodarki
bedzie obowiazany do wezwania wnioskodawcy do jego uzupelnienia w terminie nie
krétszym niz 7 dni. Wyznaczony termin na uzupelnienie wniosku, na umotywowany wniosek
wnioskodawcy zlozony przed uplywem tego terminu, moze zosta¢ przedtuzony. Nieusunigcie
brakéw formalnych w wyznaczonym terminie bgdzie skutkowaé pozostawieniem wniosku

bez rozpoznania.

Propozycja zmiany art. 99 ust. 1 pkt 2 jest konsekwencja propozycji wprowadzenia
regulacji w zakresie okreslenia terminéw na uzupetienie brakow formalnych wniosku o wpis

do rejestru przedstawicielstw.

Art. 18. Zmiany w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze srodkéw publicznych.

Nowelizacja ww. ustawy jest konsekwencja zniesienia z dniem 1 stycznia 2013 r.
Monitora Polskiego B. Zgodnie z projektowana zmiana, roczny plan finansowy Funduszu,
sprawozdanie finansowe Funduszu, sprawozdanie z dzialalno$ci Funduszu Prezes Funduszu
begdzie publikowal, w formie komunikatu, w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”, a nie jak dotychczas w Monitorze Polskim B. Przyjecie
rozstrzygnigcia, ze plan finansowy Funduszu, sprawozdanie finansowe Funduszu oraz
sprawozdanie z dzialalno$ci Funduszu beda oglaszane w Monitorze Polskim zwiazane jest
z art. 26 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektoérych innych
aktow prawnych, ktory naktada na urzedy terenowych organéw administracji rzadowej oraz
organy samorzadu terytorialnego obowiazek nieodptatnego udostepniania do wgladu aktow

publikowanych migdzy innymi w Monitorze Polskim.

28



Przepis nowelizujacy powyzsza ustaweg wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2013 1.

Art. 19. Zmiany w ustawie z dnia 15 kwietnia 2005 r. o pomocy publicznej i restrukturyzacji

publicznych zaktadow opieki zdrowotne;j.

Nowelizacja ww. ustawy jest konsekwencja zniesienia z dniem 1 stycznia 2013 r.
Monitora Polskiego B. Zgodnie z projektowana zmiana (art. 33), organ restrukturyzacyjny, co
najmniej raz na 6 miesi¢cy, bedzie oglaszat list¢ zaktadow, w stosunku do ktorych wydat

decyzje o zakonczeniu postgpowania restrukturyzacyjnego w:

1) dzienniku urzgdowym ministra wlasciwego do spraw zdrowia — w przypadku gdy

organem restrukturyzacyjnym jest minister wtasciwy do spraw zdrowia,

2) wojewodzkim dzienniku urzgdowym — w przypadku gdy organem restrukturyzacyjnym

jest wojewoda

— a nie jak dotychczas w Monitorze Polskim B.

Przepis nowelizujacy powyzsza ustaweg wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2013 .

Art. 20. Zmiany w ustawie z dnia 26 listopada 2006 r. o optacie skarbowe;.

obnizenie optaty skarbowej za dokonanie wpisu do rejestru przedstawicielstw

przedsigbiorcOw zagranicznych

Obecnie optata skarbowa od dokonania wpisu do rejestru przedstawicielstw
przedsigbiorcow zagranicznych wynosi 6 713 zt i jest ustalona w zalaczniku do ww. ustawy,

cze$¢ 1, poz. 29.

Projekt ustawy przewiduje obnizenie wysokos$ci optaty skarbowej z kwoty 6 713 zt do

kwoty 1 000 zt.

Stosowana aktualnie wysoko$¢ optaty nie jest uzasadniona, zwlaszcza gdy poréwna
si¢ ja z wysokoscia optaty za wpis oddziatu do Krajowego Rejestru Sadowego. Obowiazki

organu w tych procedurach rejestracyjnych sa zblizone (np. w zakresie badania dokumentow).

Obnizenie wysoko$ci oplaty stanowi dostosowanie do kosztow ponoszonych przez organ

administracji w zwiazku z ta czynno$cia. Badanie dokumentow w procedurze rejestracyjnej
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zostaje ograniczone w zwiazku z ograniczeniem rodzaju 1 liczby dokumentow

przedktadanych wraz z wnioskiem o wpis.

Wplyw obnizenia optaty na stabilno$¢ finansow publicznych bedzie niezauwazalny.
Od blisko 10 lat rocznie rejestrowanych jest 30 — 50 przedstawicielstw, co oznacza

zmniejszenie wptywow o 170 — 275 tys. zt w skali roku.

Ponadto stosowana obecnie wysoka kwota stanowi ograniczenie tworzenia
przedstawicielstw. Jej poziom nie byl korygowany na przestrzeni lat, pomimo
zdecydowanego ograniczenia zakresu dzialania przedstawicielstw, ktéore w poczatkowym
okresie mogty by¢ tworzone nie tylko w formie biur informacji czy nadzoru nad realizacja
kontraktu, ale takze w formie oddziatu przedsigbiorstwa zagranicznego i mogly wykonywac

dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie zezwolenia.

Zgodnie z prawem wspolnotowym opftaty, ktore panstwa cztonkowskie naktadaja na
ustugodawcow w zwiazku ze stosowaniem procedur i formalno$ci krajowych warunkujacych
podjecie lub wykonywanie okre$lonej dzialalnosci ustugowej, powinny by¢ rozsadne
i proporcjonalne do ponoszonych przez witasciwy organ kosztéw (nie moga tych kosztow
przekracza¢). Obecnie obowiazujaca optata skarbowa nie spetnia tych kryteriow. Konieczne
jest zatem jej dostosowanie. W tym przypadku nie moze mie¢ zastosowania art. 112¢ ustawy
o finansach publicznych, sprzeciwiajacy si¢ przyjeciu przepiséw, ktore spowoduja
zmniejszenie dochoddéw jednostek sektora finansow publicznych, poniewaz zasada ta ma
wylacznie charakter krajowy i nie moze by¢ stosowana, gdy powoduje to naruszenie prawa

Unii Europejskiej.

Do projektowanej zmiany nie ma rowniez zastosowania przepis art. 50 ust. 1a ustawy
o finansach publicznych (dot. reguty wydatkowej), poniewaz projektowana regulacja nie

skutkuje zmiang poziomu wydatkéw jednostek sektora finansow publicznych.

Art. 21. Zmiany w ustawie z dnia 7 listopada 2008 r. o europejskim ugrupowaniu wspdlpracy

terytorialne;.

Nowelizacja ww. ustawy jest konsekwencja zniesienia z dniem 1 stycznia 2013 r.

Monitora Polskiego B. Zgodnie z projektowana zmiana, konwencja i statut ugrupowania oraz
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ich zmiany beda oglaszane w Monitorze Sadowym 1 Gospodarczym, a nie jak dotychczas

w Monitorze Polskim B.

Przepis nowelizujacy powyzsza ustaweg wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2013 .

Art. 22. Zmiany w ustawie z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym.

umozliwienie stosowania do wyrobow akcyzowych procedur uproszczonych,

o ktorych mowa w przepisach prawa celnego

W rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 27 kwietnia 2004 r. w sprawie rodzajow
towardw, ktorych objecie procedura celna z zastosowaniem procedury uproszczonej zalezy od
spelnienia dodatkowych warunkéw oraz towaréw wylaczonych spod tej procedury
(Dz. U.Nr 97, poz. 972, z p6ézn. zm.) wylaczono, co do zasady, mozliwo$¢ stosowania
procedur uproszczonych, o ktorych mowa w przepisach prawa celnego, w stosunku do

wyrobow akcyzowych.

Jednakze w zwiazku z postgpujaca elektronizacja systemOw nadzorujacych
przemieszczanie wyrobdw akcyzowych istnieje mozliwo$¢ stosowania celnych procedur
uproszczonych do wyrobéw akcyzowych, co bedzie wiaza¢ si¢ z uchyleniem

ww. rozporzadzenia i zmiang ustawy o podatku akcyzowym.

Zgodnie z projektowana zmiana wprowadza si¢ mozliwos¢ podmiotom, po uprzednim
uzyskaniu stosownego pozwolenia, obejmowanie wyrobow akcyzowych procedura
dopuszczenia do obrotu i procedura wywozu z zastosowaniem wszystkich form uproszczen,
o ktorych mowa w art. 76 Wspolnotowego Kodeksu Celnego, w tym najczesciej stosowanej
formy uproszczen, tj. procedury w miejscu. Projekt w powyzszym zakresie wprowadza

nastepujace zmiany:
1) zmiang definicji miejsca importu (w art. 2 ust. 1 pkt 25 ustawy o podatku
akcyzowym),

2) wylaczenie mozliwosci stosowania do wyrobow akcyzowych pojedynczego
pozwolenia na stosowanie procedury uproszczonej (SASP), w rozumieniu przepisow

prawa celnego (w dodanym art. 7c ust. 1 ustawy o podatku akcyzowym),
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3) wylaczenie mozliwosci stosowania procedur uproszczonych do alkoholu etylowego

(w dodanym art. 7c ust. 2 pkt 1 ustawy o podatku akcyzowym),

4) wylaczenie mozliwosci stosowania procedur uproszczonych do paliw silnikowych
w przypadku podmiotéw, ktorych wysokos¢ obrotu tymi paliwami, w rozumieniu
przepisow o podatku od towardéw 1 ustug, nie przekracza w poprzednim roku
podatkowym 40 mln zt (w dodanym art. 7c ust. 2 pkt 2 oraz ust. 3 1 4 ustawy
o podatku akcyzowym),

5) natozenie na podatnika w przypadku stosowania procedur uproszczonych obowiazku
obliczenia i wykazania kwoty akcyzy w zgloszeniu niekompletnym, zgloszeniu
uproszczonym, wpisie do ewidencji 1 zgloszeniu uzupetiajacym (w art. 27 ust. 113

ustawy o podatku akcyzowym),

6) nalozenie na zarejestrowanego wysylajacego obowiazku przekazania wlasciwemu
naczelnikowi urzedu celnego kopii wpisu lub wydruku z ewidencji towarow
dopuszczonych do obrotu, niezwtocznie po przestaniu do Systemu projektu e-AD
dotyczacego wyroboéw akcyzowych bedacych przedmiotem wpisu, z wylaczeniem
sytuacji, gdy po przestaniu projektu e-AD niezwlocznie zostanie przestane zgloszenie
uzupetniajace w rozumieniu przepisow prawa celnego (w dodanym art. 27 ust. 8

ustawy o podatku akcyzowym).

W wyniku wprowadzonych zmian przepisow z zakresu prawa celnego (m. in. zaostrzenia
kryteriow wydawania pozwolen na stosowanie procedur uproszczonych, realizowania
wszystkich procedur wywozowych w formie elektronicznej w systemie ECS) obecnie organ
celny ma wigksza mozliwo$¢ sprawowania odpowiedniego nadzoru i kontroli nad towarami

obejmowanymi procedura celna z zastosowaniem procedury uproszczonej.

W zwiazku z powyzszym poziom ryzyka zwiazanego z obrotem niektorymi wyrobami
akcyzowymi, w obecnym stanie prawnym, uzasadnia podjecie dziatan w celu umozliwienia
szerszego stosowania procedur uproszczonych, o ktorych mowa w art. 76 Wspolnotowego

Kodeksu Celnego, w stosunku do wyrobdéw akcyzowych.

Umozliwienie szerszego stosowania procedur uproszczonych w stosunku do wyrobow
akcyzowych utatwi prowadzenie dzialalnosci podmiotom dokonujacym importu i eksportu
wyrobow akcyzowych. Wejscie w zycie zaproponowanych zmian umozliwi podmiotom, po
uprzednim uzyskaniu stosownego pozwolenia, obejmowanie wyrobow akcyzowych

procedura dopuszczenia do obrotu i procedura wywozu z zastosowaniem wszystkich form
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uproszczen, o ktorych mowa w art. 76 Wspolnotowego Kodeksu Celnego, w tym najczesciej
stosowane] formy uproszczen, tj. procedury w miejscu. Stosowanie procedury w miejscu
umozliwia objecie wyrobow akcyzowych procedura dopuszczenia do obrotu i procedura
wywozu w tzw. miejscu uznanym (np. siedziba podmiotu) przy ograniczonym udziale organu
celnego. Oznacza to znaczne usprawnienie 1 przyspieszenie ,,odprawy celnej”, a tym samym
skrocenie czasu obrotu towarowego z zagranica. Szersze stosowanie procedur uproszczonych
bedzie miato zatem wplyw na konkurencyjno$¢ polskich przedsigbiorcow na rynkach

migdzynarodowych.

Omowienie poszczegdlnych zmian:

Art. 2 ust. 1 pkt 25 — W zwiazku z dopuszczeniem stosowania do wyrobow akcyzowych
procedury uproszczonej w miejscu, miejscem importu bedzie réwniez miejsce uznane
wskazane w pozwoleniu na stosowanie tej procedury (np. siedziba podmiotu). W celu
uniknigcia watpliwos$ci, czy miejsce uznane moze znajdowaé si¢ w sktadzie podatkowym
doprecyzowania wymaga definicja miejsca importu poprzez wskazanie, ze jest to miejsce

inne niz sktad podatkowy.

Art. 7c ust. 1 — W przypadku stosowania pojedynczych zezwolen (SASP) importowane
towary znajduja si¢ w innym panstwie cztonkowskim niz to, w ktérym dokonywane sa
formalnoéci zwiazane z ich importem. Stosowanie SASP do wyrobow akcyzowych
wymagatoby zatem zmian systemowych m. in. w zakresie przedmiotu opodatkowania akcyza,
obowiazku podatkowego, podatnika akcyzy, wtasciwosci organow podatkowych, przypadkow
1 zasad stosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy. Z przepisOw prawa celnego nie
wynika wprost brak mozliwosci stosowania SASP do wyrobow akcyzowych. W zwiazku
ztym wylaczenie w tym =zakresie proponuje si¢ wprowadzi¢ w ustawie o podatku

akcyzowym.

Art. 7c ust. 2 — 4 — Z uwagi na specyfik¢ obrotu alkoholem etylowym i paliwami
silnikowymi przyjeto zalozenie, ze w przypadku alkoholu etylowego stosowanie procedur
uproszczonych jest w ogole wylaczone, a w przypadku paliw silnikowych ograniczone do
podmiotow, ktorych wysoko$¢ obrotu tymi paliwami, w rozumieniu przepiséw o podatku od

towarow 1 ustug, przekracza w roku podatkowym 40 min zt.

Art. 27 ust. 1 1 3 — Z przepiséw prawa celnego nie wynika obowiazek wykazania kwoty

akcyzy w zgloszeniu niekompletnym, zgloszeniu uproszczonym, wpisie do ewidencji
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1 zgloszeniu uzupetniajacym. W zwiazku z tym obowiazek w tym zakresie proponuje sig

okresli¢ w ustawie o podatku akcyzowym.

Art. 27 ust. 8 — W przypadku wysylania importowanych wyrobow akcyzowych w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy z miejsca importu, wiasciwy naczelnik urzedu celnego porownuje
dane zawarte w projekcie e-AD z danymi zawartymi w zgloszeniu celnym (art. 41a ust. 1
pkt 2 ustawy o podatku akcyzowym). Przepisy rozporzadzenia Komisji nr 684/2009 z dnia
24 lipca 2009 r. w sprawie wykonania dyrektywy Rady 2008/118/WE w odniesieniu do
skomputeryzowanych procedur przemieszczania wyrobow akcyzowych w procedurze
zawieszenia poboru akcyzy nakladaja na podatnika obowiazek podania w projekcie e-AD
numeru zgloszenia celnego. W przypadku stosowania procedury uproszczonej w miejscu,
zgloszenie celne jest ,,zastgpowane” przez wpis do ewidencji prowadzonej przez podmiot
korzystajacy z uproszczen. W zwiazku z tym w takim przypadku dane zawarte w projekcie
e-AD mozna poréwnac jedynie z ta ewidencja, chyba ze niezwtocznie po przestaniu projektu

e-AD do Systemu podmiot korzystajacy z uproszczen zlozy zgltoszenie uzupetiajace.

Art. 89 ust. 16 — Obecnie obowiazujacy przepis ustawy okresla sankcyjna stawke akcyzy
w przypadku nieprzedlozenia w terminie zestawien oswiadczen, o ktorych mowa w art. 89
ust. 13 1 14 ustawy oraz niepodanie w tych zestawieniach wymaganych danych, o ktérych
mowa w art. 89 ust. 15. Zgodnie z tresScig art. 89 ust. 13 1 14 ustawy importer w sytuacji,
o ktorej mowa w ust. 13, 1 sprzedawca olejow przeznaczonych do celow opatowych
sporzadza i przekazuje do wilasciwego naczelnika urzedu celnego, w terminie do 25 dnia
miesigca nastgpujacego po miesiacu, w ktérym zostato ztozone zgtoszenie celne w przypadku
importera albo w ktorym dokonano sprzedazy w przypadku sprzedawcy, miesigczne
zestawienie oswiadczen. Przepis ust. 15 tego artykutlu okresla dane jakie powinno zawieraé
powyzsze miesigczne zestawienie o$wiadczen. Niezachowanie tego terminu lub niepodanie
wymaganych danych powoduje, iz w miejsce stawki 232z1/1000 litréw albo 64 z1/1000
kilograméw oleju opatowego przeznaczonego do celow opatowych, zastosowanie ma stawka
1822 z1/1000 litréw albo 2047 z1/1000 kilogramow tego oleju. Jest to bardzo rygorystyczne
rozwigzanie i1 w przypadku zwyktej pomyiki, niewspdimierne do wagi naruszenia prawa.
W zwiazku z powyzZzszym zmiana polega na odstapieniu od stosowania tej stawki
w powyzszych sytuacjach. Niespelnienie tych obowiazkéw bedzie spenalizowane na

podstawie dodawanego w art. 12 niniejszej ustawy art. 73b w Kodeksie karnym skarbowym.
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Art. 23. Zmiany w ustawie z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym.

EUROSTAT - Urzad Statystyczny Wspdlnot Europejskich podjat decyzje nr 18/2004
z dnia 11 lutego 2004 r. odnosnie do sposobu rejestracji w rachunkach narodowych
kontraktow zawieranych przez jednostki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w ramach partnerstwa z jednostkami spoza sektora. Decyzja okresla ich wpltyw na
deficyt/nadwyzke 1 dlug sektora. Jest ona rezultatem prac podjetych w 2003 r. we wspotpracy

z ekspertami z krajow europejskich i innymi migdzynarodowymi organami.

Decyzja pozostaje w zgodnosci z Europejskim Systemem Rachunkéw Narodowych
1 Regionalnych (ESA95) oraz jest zgodna z opinia Komitetu ds. Statystyki Monetarne;j,

Finansowej 1 Bilansu Platniczego (CMFB), jak przedstawiono w aneksie.

EUROSTAT rekomenduje, aby aktywa zaangazowane w partnerstwo publiczno-
-prywatne byty klasyfikowane jako aktywa nie bedace aktywami sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych, a w nastgpstwie tego rejestrowane poza bilansem sektora, jezeli spetnione

sa tacznie dwa nastgpujace uwarunkowania:

1) partner prywatny ponosi ryzyko konstrukcyjne (budowy) oraz
2) partner prywatny ponosi co najmniej ryzyko dostgpnosci lub ryzyko popytu.

W sytuacji, gdy sektor instytucji rzadowych i samorzadowych ponosi ryzyko konstrukcyjne
lub jezeli partner prywatny ponosi jedynie ryzyko konstrukcyjne i Zadnego z pozostalych
ryzyk, aktywa sa klasyfikowane jako aktywa sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

Ma to istotne konsekwencje dla finansow sektora, zaréwno dla deficytu, jak 1 dlugu.

Majac na wzgledzie decyzje EUROSTATU wprowadzono zmiany w ustawie
o partnerstwie publiczno-prywatnym. Zgodnie z przyjetymi rozstrzygnigciami zobowigzania
wynikajace z tytulu uméw o partnerstwie publiczno-prywatnym nie bgda wplywaly na
poziom panstwowego dlugu publicznego oraz deficyt sektora finanséw publicznych
w sytuacji, gdy partner prywatny ponosit bedzie wigkszos$¢ ryzyka budowy (konstrukcyjnego)
oraz wigkszo$¢ ryzyka dostgpnosci lub ryzyka popytu — z uwzglednieniem wpltywu na
wymienione ryzyka czynnikow takich, jak gwarancje 1 finansowanie przez partnera

publicznego oraz alokacja aktywow po zakonczeniu trwania umowy. Projektowany przepis
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dopuszcza zatem rOwniez inne — poza wymienionymi powyzej — czynniki, ktére mogtyby by¢

uznane za powodujace powrotne przeniesienie ryzyk na partnera publicznego.

Nowelizacja ustawy przewiduje réwniez mozliwos¢ wydania przez ministra wtasciwego
do spraw gospodarki w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw finansow
publicznych oraz po =zasiggnigciu opinii Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego
rozporzadzenia, w ktérym okreslone beda zakres poszczegélnych rodzajow ryzyka oraz
czynniki uwzgledniane przy ich ocenie, majac na wzgledzie zapewnienie przejrzystosci
poszczeg6lnych rodzajow ryzyka. Zaproponowana w projekcie ustawy fakultatywno$¢, a nie
obligatoryjno$¢, wydania rozporzadzenia w tym zakresie wynika z faktu, ze przedmiotowa
materia jest skomplikowana i wymaga¢ bedzie dodatkowych konsultacji i analiz, aby
ostateczne przepisy uwzglednione w rozporzadzeniu byly jasne i kompletne. Po przyjeciu
przez Radg Ministrow projektu ustawy Minister Gospodarki podejmie prace zmierzajace do
wydania przedmiotowego rozporzadzenia, aby zapewni¢ kompleksowa implementacjg
wytycznych Eurostat. Przeprowadzi takze szerokie konsultacje spoleczne i migdzyresortowe

w tym zakresie.

W przedtozonym projekcie ustawy w art. 24 — 28 zamieszczono przepisy przejsciowe

1 koncowe, ktore, w szczegodlnosci:

1) znosza Monitor Polski B (art. 24 ust. 1);

2) okres$laja miejsce oglaszania sprawozdan finansowych, ogloszen i obwieszczen oraz

innych aktéw prawnych, po dniu 31 grudnia 2012 r. (art. 24 ust. 2);

3) wskazuja, w jakim terminie bgda przekazywane ubezpieczonemu przez platnika

sktadek informacje o przekazanych sktadkach;

4) zawieraja rozstrzygnigcia zwigzane z wylaczeniem przedstawicielstw bankow
zagranicznych oraz instytucji kredytowych z obowiazku uzyskiwania wpisu do
rejestru przedstawicielstw przedsigbiorcow zagranicznych prowadzonego przez

ministra wlasciwego do spraw gospodarki, w tym zakresie okreslono:

a) termin przekazania przez ministra wilasciwego do spraw gospodarki Komisji
Nadzoru Finansowego danych rejestrowych przedstawicielstw bankow
zagranicznych 1 instytucji kredytowych wpisanych do rejestru przedstawicielstw

przedsigbiorcow zagranicznych,
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b) ze postgpowania w sprawie wpisu do rejestru przedstawicielstw przedsigbiorcow
zagranicznych bankdéw zagranicznych 1 instytucji kredytowych wszczgte
i niezakonczone do dnia wejScia w Zzycie niniejszej ustawy beda umarzane,
a optata skarbowa za dokonanie wpisu przedstawicielstwa banku zagranicznego
1instytucji  kredytowej] do rejestru  przedstawicielstw  przedsigbiorcow
zagranicznych bedzie podlega¢ zwrotowi na rachunek wskazany przez bank

zagraniczny 1 instytucje kredytowa,

c) ze minister wlasciwy do spraw gospodarki w terminie 30 dni od dnia wejscia
w zycie niniejszej ustawy wykresli z rejestru przedstawicielstw przedsigbiorcow
zagranicznych dane rejestrowe przedstawicielstw bankoéw zagranicznych

1 instytucji kredytowych,

d) ze Komisja Nadzoru Finansowego w terminie 60 dni od dnia wejScia w zycie
niniejszej ustawy zamiesci w Biuletynie Informacji Publicznej wykaz zezwolen na
otwarcie przedstawicielstwa banku zagranicznego Ilub instytucji kredytowe;j

udzielonych przed dniem wejs$cia w zycie niniejszej ustawy,

e) wprowadzono regulacje dotyczace przedawnienia nalezno$ci z tytutu sktadek —
szczegotowe omoOwienie zostato zawarte w uzasadnieniu w art. 2 i w art. 11

projektowanej ustawy.

Zgodnie z przepisem art. 29 ustawa wejdzie z zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.,
z wyjatkiem przepisow art. 2, art. 4, art. 5 pkt 2, art. 6, art. 7 pkt 2, art. 11 pkt 11 3,
art. 13 — 15, art. 18, art. 19, art. 21, art. 24 i art. 28, ktore wejda w zycie z dniem
1 stycznia 2013 1.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

1. Podmioty, na ktére oddziatluje akt normatywny

Projektowane zmiany wplyna na funkcjonowanie przedsigbiorcow 1 obywateli.
Likwidacja badZz zmniejszenie uciazliwo$ci niektorych obowiazkéw informacyjnych oraz
ograniczenie barier administracyjnych ulatwia wykonywanie dzialalnosci gospodarczej, co
zwigkszy konkurencyjno$¢ gospodarki i wplynie korzystnie na rozwoj przedsigbiorczosci.
Proponowane zmiany w krajowym systemie prawnym, Ww szczego6lnosci przez
doprecyzowanie przepisoéw badz wyeliminowanie rozbiezno$ci interpretacyjnych, poprawia
otoczenie prawne, w ktérym funkcjonuja przedsigbiorcy. Przykladowo, zmiany w zakresie
skrocenia terminu przechowywania dokumentoéw rozliczeniowych ZUS czy likwidacji
obowiazku publikacji sprawozdania finansowego w Monitorze Polskim B umozliwia
obnizenie kosztow administracyjnych ponoszonych przez przedsigbiorcow. Niektore zmiany
beda ponadto bezposrednio oddziatywaty na obywateli, przyktadowo propozycja wydtuzenia

terminu na wykorzystanie zalegtego urlopu.

2. Wplyw aktu normatywnego na sektor finanséw publicznych

Likwidacja lub ograniczenie poszczegdlnych obowiazkéw informacyjnych zmniejszy
obciazenia zwiazane z wykonywaniem dzialalnosci gospodarczej przez przedsigbiorcow
(ograniczenie czasu 1 kosztoéw przedsigbiorcy) i1 pozytywnie wplynie na aktywno$¢
gospodarcza, co powinno przetozy¢ si¢ na wzrost wptywow budzetu panstwa z tytulu
dochodow podatkowych. Zmiany w zakresie partnerstwa publiczno-prywatnego zwigksza

pewnos¢ inwestycji w formule PPP, co powinno przetozy¢ si¢ na wzrost liczby inwestycji
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realizowanych w tej formie 1 tym samym odciazenie budzetow podmiotow publicznych
poprzez realizacj¢ inwestycji publicznych w wigkszym stopniu ze $rodkdéw partnerow

prywatnych.

Utatwienia w zakresie tworzenia oddzialow przedsigbiorstw zagranicznych usuna
zagrozenie zwiazane z niewykonaniem zobowiazan traktatowych natozonych na Polske (kara

moze wynie$¢ 3 mln 610 tys. euro lub od 4,3 tys. do 260 tys. euro dziennie).

Obnizenie optaty skarbowej przy rejestracji przedstawicielstw spowoduje spadek
wptywow z tytulu oplaty skarbowej od dokonania wpisu do rejestru przedstawicielstw
przedsigbiorcoOw zagranicznych $rednio o ok. 190 tys. zt rocznie. Jednakze w dtugim okresie
czasu zmniejszone wplywy z tego tytulu zostana cze¢sciowo zrekompensowane przez wzrost

dochoddéw podatkowych wynikajacych z wigkszej liczby tworzonych przedstawicielstw.

Pewien wpltyw na sektor finansoéw publicznych moze mie¢ zmiana polegajaca na
odstapieniu od stosowania sankcyjnej stawki podatku akcyzowego i1 wprowadzenie
penalizacji obowiazku zlozenia w terminie zestawienia o$§wiadczen na potrzeby obrotu
olejami opalowymi w Kodeksie karnym skarbowym. Z uwagi na fakt, iz wysoko$¢ sankcji
wynikajacych z przepisow Kodeksu karnego skarbowego uzalezniona jest od charakteru
wykroczenia (wysokos$¢ sankcji jest uznaniowa — przepisy okreslaja jedynie maksymalny
dopuszczalny poziom sankcji) nie jest mozliwe oszacowanie wielko$ci wplywu tej zmiany na

stan finanséw publicznych.

Skutki finansowe wynikajace ze zniesienia obowiazku publikacji sprawozdan finansowych

w Monitorze Polskim B.

Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2001 r.,
w sprawie wysokos$ci optat za oglaszanie obwieszczen i ogloszen w Dzienniku Urzgdowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski B” opfata za zamieszczenie obwieszczen

1 ogloszen wynosi:

1) za sprawozdanie finansowe okreslone w przepisach o rachunkowosci — 610 zl za

kazda strong Monitora Polskiego B, jednak nie mniej niz 610 zi,

2) za ogloszenia i obwieszczenia przedsigbiorcoéw, jezeli odrgbne przepisy nie wymagaja
ich ogloszenia w Monitorze Sadowym 1 Gospodarczym — 10 zt za wiersz tekstu, jednak

nie mniej niz 50 zt za ogloszenie albo 610 zI za strong Monitora Polskiego B.
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Zgodnie z § 3, w kazdym roku, poczawszy od 2002 r., wysoko$¢ optat ulega podwyzszeniu
o wysoko$¢ $redniorocznego wskaznika cen towaréw i1 ushug konsumpcyjnych ogétem

okreslang corocznie w ustawie budzetowe;.

Wedtug stanu na luty 2011 r., kompletne sprawozdanie przedsigbiorcy jest wyceniane

zgodnie z zasadami kalkulacji wydawniczej, optata za 1 strong wynosi ok. 753,37 zt brutto.

Wedtug przeprowadzonej analizy, roczne przychody z tytulu oplaty za zamieszczenie
ogloszen wynosza okoto 94 170 000 zit. Kalkulacja zostala sporzadzona na podstawie

nast¢pujacych zalozen:
Srednia liczba wydan dziennika rocznie — 2500
Srednia liczba sprawozdan finansowych/ dziennik — 5
Srednia liczba stron sprawozdania — 10
Optata za 1 strong — 753,37 zt

Roczne przychody z prenumeraty wersji drukowanej i z dostgpu elektronicznego wynosza

okoto 300 000 zt.

Kalkulacja zostata sporzadzona na podstawie nastgpujacych zatozen:
Cena dziennika rocznie w prenumeracie — 3996 zi
Szacowana sprzedaz — 75 prenumerat.

Szacowana suma przychoddéw z optat wynosi wigc okoto 94 470 000 zt.

3. Wplyw aktu normatywnego na rynek pracy

Zaktada sig, ze przedmiotowe propozycje wptyna korzystnie na rynek pracy. Ograniczenie
czasu 1 kosztow ponoszonych przez przedsigbiorcow oraz istniejacych barier
administracyjnych umozliwi zwigkszenie zakresu dziatalno$ci operacyjnej, pobudzi

inwestycje oraz zwigkszy potrzeby zatrudnienia.
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4. Wplyw aktu normatywnego na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczosc,

w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw

Likwidacja oraz zmniejszenie uciazliwosci poszczegolnych obowiazkéw informacyjnych
utatwi wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej, co zwigkszy konkurencyjno$¢ gospodarki
1 wptynie korzystnie na rozwoj przedsigbiorczosci. Proponowane zmiany w krajowym
systemie prawnym, w szczego6lnosci przez doprecyzowanie przepisOw badz wyeliminowanie
rozbiezno$ci interpretacyjnych, poprawia otoczenie prawne, w ktérym funkcjonuja
przedsigbiorcy. Przyktadowo zmiany w zakresie interpretacji podatkowych zwigksza pewnos¢
prawna zwiazana z wykonywana dziatalno$cia gospodarcza. Wydtuzenie terminu na odbior

zalegtego urlopu umozliwi efektywniejsze zaplanowanie podziatu pracy w przedsigbiorstwie.

Zmiany w zakresie tworzenia oddzialéw przedsigbiorstw zagranicznych, doprecyzowanie
przepisow z zakresu likwidacji oddzialu przedsigbiorcy zagranicznego, doprecyzowanie
przepisow w zakresie przedstawicielstw o0sOb zagranicznych, zajmujacych si¢ promocja
i reklama oraz doprecyzowanie zakresu danych wniosku o wpis do rejestru przedstawicielstw
rowniez wptyna korzystnie na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢. Ograniczenie
rodzajow dokumentow dotaczanych do wniosku o wpis do rejestru przedstawicielstw
spowoduje redukcje obowiazkow informacyjnych przez zmniejszenie katalogu dokumentow
przedktadanych do wniosku o wpis do rejestru przedstawicielstw przez przedsigbiorcéw
zagranicznych — oszczednos¢ ok. 3 500 zt rocznie. Posrednim efektem doprecyzowania
przepisu dotyczacego rejestracji przedstawicielstw z uwzglednieniem konwencji haskiej
bedzie zmniejszenie ucigzliwosci 1 kosztownosci legalizacji dokumentéw przedktadanych do
wniosku o wpis do rejestru przedstawicielstw przedsigbiorcow zagranicznych — oszczednosé
w zakresie 3,5 — 50 tys. zt rocznie w zalezno$ci od skali problemu. Posrednim efektem
uelastycznienia procedury rejestracji przedstawicielstw w przypadku brakow we wniosku
bedzie uelastycznienie procedur postgpowania rejestrowego, skrocenie czasu jego trwania —
oszczedno$ci szacowane na ok. 2 tys. zt rocznie. Obnizenie oplaty skarbowej przy rejestracji
przedstawicielstw spowoduje wzrost liczby tworzonych przedstawicielstw przedsigbiorcow

zagranicznych.

Z kolei zmiany w zakresie skrdcenia terminu przechowywania dokumentow
rozliczeniowych ZUS czy likwidacji obowiazku publikacji sprawozdania finansowego
w Monitorze Polskim B umozliwia obnizenie kosztéw administracyjnych ponoszonych przez

przedsigbiorcow.
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W wyniku analizy przedstawionej w Zatozeniach, na podstawie wynikéw pomiaru
bazowego przeprowadzonego zgodnie z metodologia Modelu Kosztu Standardowego, taczne
zmniejszenie obcigzen administracyjnych dla przedsigbiorcow, w wyniku zaproponowanych
zmian OI, wyniesie 603 112 487,56 zt i bedzie stanowito 87,26 % redukcje w stosunku do

obecnie istniejacych obciazen.

5. Wplyw aktu na sytuacje i rozwdj regionalny

Zmiany wplyna korzystnie na sytuacje i rozwdj regionalny, oznaczaja poprawe¢ warunkow
inwestycyjnych. W szczego6lnosci uregulowanie kwestii wytycznych EUROSTAT 18/2004
w zakresie warunkéw nieuwzgledniania zobowiazan PPP w dlugu publicznym zacheci
jednostki samorzadu terytorialnego do realizacji inwestycji w formule partnerstwa publiczno-

-prywatnego, co wplynie pozytywnie na inwestycje w regionach.

6. Wyniki konsultacji spotecznych

Projekt zatozen roéwnoczes$nie z przekazaniem do uzgodnien migdzyresortowych zostat
przekazany do konsultacji spotecznych. Wyniki konsultacji spotecznych — w odniesieniu do
propozycji z zatozen, ktore zostaly zawarte w projekcie ustawy — zostaly przedstawione

w tabelarycznym zestawieniu stanowiacym zatacznik do uzasadnienia.

Projekt zatozen podlegat konsultacjom spolecznym z nastgpujacymi podmiotami:

1. Business Centre Club,

2. Polska Rada Biznesu,

3. Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”,

4. Pracodawcami Rzeczpospolitej Polskiej,

5. Instytutem Badafh nad Demokracja i Przedsigbiorstwem Prywatnym,
6. Fundacja im. Stefana Batorego,

7. Krajowa Izba Gospodarcza,

8. Fundacja Matych i Srednich Przedsiebiorstw,
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9. Zwiazkiem Rzemiosta Polskiego,

10. Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzadowych,

11. Krajowa Komisja NSZZ ,,Solidarnos¢”,

12. Ogolnopolskim Porozumieniem Zwiazkéw Zawodowych,
13. Forum Zwiazkow Zawodowych,

14. Polska Izba Ubezpieczen,

15. Izba Informatyki i Telekomunikacji,

16. Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji.

Do projektu zalozen w ramach konsultacji spolecznych dodatkowo zglosity uwagi

nast¢pujace podmioty:

1. Krajowa Rada Doradcow Podatkowych,

2. Zwiazek Dealeréw Samochodowych,

3. Krajowa Rada Spotdzielcza,

4. Spoétdzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa,
5. Zwiazek Bankow Polskich,

6. Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni Mieszkaniowych RP (uwagi wptynely po

terminie, po konferencji uzgodnieniowej — nie zostaty uwzglednione w tabeli).

Zgodnie z ustaleniami Komitetu Rady Ministréw podjetymi w  dniu
30 czerwca 2011 r. projekt zostal dodatkowo skonsultowany z Krajowa Rada Spoétdzielcza
w zakresie mozliwo$ci zmiany obecnych przepisow dotyczacych obowiazku publikacji
sprawozdan finansowych spotdzielni w Monitorze Spoéldzielczym B. Krajowa Rada
Spoldzielcza wyrazita opinig, iz zmiany w tym zakresie sa niecelowe, wskazujac na rolg, jaka
petni przekazywanie do ogolnej wiadomosci sprawozdan finansowych przez publikacje
w Monitorze Spotdzielczym B. Rada wskazata, ze oplaty z publikacji sprawozdan
finansowych przeznaczone sa wylacznie na dziatalno$¢ statutowa Krajowej Rady
Spoldzielczej, a pozbawienie wplywdéw z tej dziatalnosci ograniczyloby w istotny sposob
mozliwosci pelnej realizacji statutowych obowiazkéw Krajowej Rady Spotdzielczej, co

wymagatoby ustalenia nowego systemu finansowania jej dziatalnosci.
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Projekt zatozen byt udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej w trybie art. 7
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337). Zaden podmiot nie zglosil
zainteresowania pracami nad projektem zatozen w trybie przewidzianym w przepisach

wymienionej ustawy.

Projekt ustawy zostanie udost¢pniony w Biuletynie Informacji Publicznej w trybie
art. 7 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa

(Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337).

02/07-KT
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Zatacznik
do uzasadnienia

Konsultacje spoteczne - uwagi ogdlne oraz uwago dotyczace propozycji zawartych w projekcie ustawy

Istota OI Resort Tres¢ uwagi Stanowisko MG
+ podstawa zglaszajacy/
prawna organizacja
zglaszajaca
KIG To czego naszym zdaniem w dokumencie brakuje, to zmiany, jakie zostaly wyeliminowane z projektu | Ta propozycja znajduje si¢ w 1

Uwaga ogoélna

ustawy o ograniczaniu barier administracyjnych i gospodarczych znajdujacego si¢ aktualnie na etapie
prac legislacyjnych w Parlamencie, a mianowicie:

v

v

AN

propozycja zmian w ustawie o notariacie majaca na celu stworzenie ,,depozytu
dokumentow elektronicznych” u notariusza,

poglebione zmiany \4 ustawie o wychowaniu A4 trzezwosci
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (pozostaje w niej art. 12, ktory pozostawia w radach
gmin uprawnienia do ograniczania ilo$ci koncesji na sprzedaz alkoholu),

uznanie sktadek na PFRON jako koszty uzyskania przychodow,

wprowadzenia zmian w ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych, ktore byly
korzystne dla przedsigbiorcow, (zostaly usunigte juz wezesdniej),

uchylenie obowiazek posiadania licencji przez podmioty prowadzace dziatalnosc
gospodarcza w zakresie posrednictwa przy przewozie rzeczy, projekt obecny juz tego
nie zaktada,

zniesienie obowiazku uzyskania licencji na wykonywanie dziatalno$ci w zakresie
posrednictwa w obrocie nieruchomos$ciami.

ustawie  deregulacyjnej,  ktora
wchodzi w zycie 1 lipca 2011 r.

Ta propozycja zostata wylaczona do




procedowania w ramach projektu
dotyczacego ulatwienia dostepu do
zawodow — prowadzonego przez
KPRM.

Pozostate propozycje nie zostaty
zaakceptowane w trakcie uzgodnien
migdzyresortowych 1 KRM w
ramach prac nad [ ustawa
deregulacyjna.

Uwaga ogdlna

Fundacja
Malych i
Srednich

Przedsigbiorstw

Material, ktory obecnie otrzymaliSmy od Panstwa w powyzszej sprawie nie odpowiada temu, co
opiniowali§my w 2009 r. Zawiera tylko niektore rozwiazania przedtozone w 2009 r. Nie wiemy wigc,
czy mamy do czynienia z zupelnie nowym materialem, czy tez ¢zg$¢ rozwiazan nie uwzglednionych
w obecnych propozycjach bedzie rozpatrywana w dalszym czasie. Jesli projekt ten zawiera ostateczne
propozycje zmian przepiséw dla przedsigbiorcow i obywateli to z przykro$cia musimy stwierdzié, ze
dziatania Ministerstwa bylyby nie satysfakcjonujace przedsigbiorcow.

Trudno nie czu¢ goryczy, gdy otrzymujemy do zaopiniowania projekt rozwiazan korzystnych dla
przedsigbiorcoéw, a po roku kolejny okrojony, nieuwzgledniajacy wezesniej przedktadanych propozycji.
Nasuwa si¢ wigc pytanie, czy rzeczywiscie oczekujecie Panstwo na opinie przedsigbiorcow w zakresie
proponowanych zmian przepisow, czy tez jest to tylko wymdg procesu ustawodawczego.

W pierwotnie otrzymanym do zaopiniowania materiale znajdowaty si¢ propozycje zmian min. do:
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, o prawie autorskim
i prawach pokrewnych, ktére zawieraly korzystne dla przedsigbiorcow rozwiazania, a ponadto do
ktorych wnosiliSmy dodatkowe uwagi. Czy brak tych ustaw w obecnym materiale oznacza, Ze
zaprzestano nad nimi dalszych prac, czy tez trwaja odrebne prace nad tymi ustawami.

Opiniowany przez Panstwa materiat
jest nowa inicjatywa. Dokument,
ktory opiniowaliscie Panstwo w
2009 r. to ustawa deregulacyjna I,
ktora zostala juz uchwalona przez
Sejm.




Uwaga ogdlna

(0) N

Projekt zalozen zmierza w dobrym kierunku, nie mniej jednak watpliwos$ci budza propozycje, ktore:

1) zniosa pewne obowiazki po stronie — pracodawcow, ale beda niekorzystne dla innych podmiotéw —
np. pracownikow czy ubezpieczonych,
2) nie miesza si¢ w zakresie wyze] wymienionych zatozen i nie wykazuja cech obowiazku
informacyjnego, jak i bariery administracyjnej, a nadto:
Zalozenia projektu nie obejmuja innych przypadkéw obowiazkéw informacyjnych czy barier
administracyjnych nalozonych na roézne podmioty, ktoére charakteryzuja si¢ wigksza uciazliwoscia
irodza powazne obcigzenia administracyjne 1 koszty z nimi zwigzane. Warto zatem w sposob
systemowy zajac¢ si¢ kwestig barier administracyjnych dla obywateli i przedsigbiorcow, dokonac
gradacji tych uciazliwosci i na jej podstawie dokonywac¢ zmian poczawszy od tych najbardziej
uciazliwych, kosztochtonnych czy czasochtonnych. Dodatkowo, nalezy zsynchronizowaé dzialania
migdzy poszczegdlnymi ministerstwami i1 komisjami sejmowymi (np. Komisja Nadzwyczajna
"Przyjazne Panstwo" do spraw zwigzanych z ograniczaniem biurokracji) zajmujacymi si¢ inicjatywami
legislacyjnymi dotyczacymi barier administracyjnych tak, aby przedmiotowe dziatania byty spojne.

Ministerstwo Gospodarki
wyselekcjonowato 100 obowiazkow
informacyjnych generujacych — na
podstawie

raportu z pomiaru bazowego
obowiazkéw informacyjnych OI —
najwigksze taczne roczne obciaze-
nia administracyjne w gospo-darce.
Nastegpnie przeprowadzono szcze-
gbélowa analize przepisow,
z ktorych ww. obowiazki wynikaja,
w  kontekscie  mozliwej  ich
modyfikacji. Przeanalizowano
rowniez przepisy mozliwe do
modyfikacji wskazane przez
ekspertow zewngtrznych.  Ostate-
cznie wybrano te  obowiazki
informacyjne, w stosunku do
ktérych mozna dokona¢ mody-
fikacji badz redukcji skutkujacych
zmniejszeniem obciazen admini-
stracyjnych dla przedsigbiorcow.




Obowiazek
uzyskiwania
opinii
uprawnionych
rzeczozna-
wcow ds. bhp
w zakresie
projektow
budowy lub
przebudowy
obiektow

(Ustawa z dnia
26 czerwcea
1974  r. -
Kodeks Pracy
(Dz. U. z 1998 r.
Nr 21, poz. 94,
z pozn. zm.))

NS77

Negatywnie oceni¢ nalezy propozycje wykreslenia z art. 213 par. 1 KP obowiazku uzyskiwania
pozytywnej opinii uprawnionych rzeczoznawcéw ds. bhp, by budowa lub przebudowa obiektu
budowlanego, w ktorym przewiduje si¢ pomieszczenia pracy, byla wykonywana na podstawie
projektéw uwzgledniajacych wymagania bezpieczenstwa i higieny pracy.

Pozostawienie w zapisach kodeksu pracy obowiazku zapewnienia pozytywnej opinii uprawnionych
rzeczoznawcoOw ds. bhp dla projektow budowanych lub przebudowywanych obiektéw budowlanych,
w ktorych przewiduje si¢ pomieszczenia pracy jest konieczna, na co wskazuja kontrole Panstwowe;j
Inspekcji Pracy. Panstwowa Inspekcja Pracy w 2009 roku wydata 50 decyzji nakazujacych
zaprzestanie prowadzenia dziatalnosci badz dziatalnosci okre$lonego rodzaju, podstawa wydania,
ktorych bylo niespetnienie wymagan techniczno-budowlanych przez obiekty i pomieszczenia pracy,
tzn. prowadzenie produkcji w budynkach gospodarczych, garazach, wykonywanie pracy w obiektach
o naruszonej konstrukcji, czy uzytkowanie pomieszczen nieodpowiednich do rodzaju wykonywanych
prac, technologii i liczby zatrudnionych pracownikow.

Powolywanie si¢ w uzasadnieniu propozycji zmian na przepisy ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, zgodnie, z ktorymi obiekt budowlany nalezy projektowaé, budowac
i utrzymywacé zgodnie z przepisami, normami oraz zasadami wiedzy technicznej, gwarantujacymi m.in.
bezpieczenstwo ludzi, nie daje nalezytych gwarancji, na co wskazuja kontrole Panstwowej Inspekcji
Pracy. W 2009 r. inspektorzy PIP przeprowadzili kontrole 5722 obiektow budowlanych, w ktdrych
przewidziano organizacje stanowisk pracy (byly to obiekty nowe i przebudowywane, modernizowane
lub adaptowane), pod katem zastosowania w obiektach rozwigzan w zakresie bhp zgodnych
z projektami budowlanymi, pozytywnie zaopiniowanymi przez uprawnionych rzeczoznawcoéw ds. bhp.
W czasie kontroli stwierdzono liczne nieprawidlowosci. Lacznie zgloszono 8054 uwag; 327
sprzeciwéw, co do zamiaru przystapienia do uzytkowania obiektu; 37 zawiadomien
o0 niezaopiniowaniu projektu przez rzeczoznawce¢ ds. bhp; 42 zawiadomienia wiasciwych organow
o stwierdzonym uzytkowaniu obiektu bez wymaganego pozwolenia. Podane powyzej dane $wiadcza
o skali problemu. Ponadto realizacj¢ obowiazkéw wynikajacych z ustawy Prawo budowlane utrudnia
niejednokrotnie brak mozliwosci okreslenia rodzaju dziatalno$ci gospodarczej, jaka bedzie prowadzona
w wielu zgloszonych obiektach, gdyz czgs¢ inwestoréw buduje ,,pod wynajem”.

Proponuje si¢ modyfikacje w ten
sposob, aby pracodawca mogt
zdecydowac, czy skorzystaé
Z opinii rzeczoznawcy, czy tez nie.

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze z
dyrektyw 89/391 EWG i 89/654
EWG nie wynika bezposrednio

obowiazek uzyskania opinii
IZ€CZ0ZNawcy, a jedynie
zapewnienie przez pracodawce

bezpiecznych  warunkéw  pracy.

Opinia IZ€cZ0Znawcey moze
stanowi¢ jeden ze sposobow
spetnienia  wymogéw  dyrektyw,

jednak nie jest to jedyny sposob.

Modyfikacja tego obowiazku nie
spowoduje  obnizenia  ochrony
pracownikow.

Nalezy wzia¢ pod uwage, iz
przebudowa obiektu budowlanego

podlega  bardzo  restrykcyjnym
wymogom prawa budowlanego
uwzgledniajacego wymogi

bezpieczenstwa 1 higieny pracy.
Rozpoczecie przebudowy wymaga
uzyskania ~ pozwolenia, a sam
projekt przebudowy jest sporza-
dzany przez osoby posiadajace
odpowiednie kwalifikacje.




(0) N

Ingerencja w przepisy odnoszace si¢ do bezpieczenstwa i higieny pracy winna by¢ dokonywana
szczegolnie ostroznie, bowiem to moze si¢ przetozy¢ na zycie lub zdrowie obywateli. Tym samym
zastrzezenia do zapiséw Kodeksu pracy w obszarze przepisow o bezpieczenstwie i higienie pracy
formutowane w projekcie zatozen nalezy poza ogdlnymi sformutowania przedtozy¢ konkretna
argumentacj¢ wskazujaca, iz wyeliminowanie obowiazkoéw pracodawcy w zakresie bhp nie bedzie
rodzito ujemnych konsekwencji dla pracownikoéw. Projekt zalozen zaklada ingerencje w brzmienie
art. 213 Kodeksu Pracy bez wskazania w sposob jednoznaczny na proponowane jego brzmienie po tej
ingerencji. Uzasadnienie do zaproponowanej zmiany przepisu zajmuje si¢ jedynie sfera kosztéw dla
pracodawcow, ale nie odnosi si¢ do aspektow bezpieczenstwa i higieny pracy i ewentualnych zagrozen
dla zycia i zdrowia pracownikow, a te sa bezspornie najwazniejsze. Wskazane przepisy Kodeksu pracy
art. 207 1 art. 213 odnosza si¢ mimo wszystko do innych sfer i jako takie nie powinny by¢ w ten sposob
zestawiane. Propozycje zmiany do czasu nalezytego doprecyzowania nalezy oceni¢ negatywnie.

Stanowisko MG zostato
przedstawione w komentarzu do
uwagi NSZZ.

PKPP
Lewiatan

Propozycja Ministerstwa Gospodarki zmierza, poprzez wykreslenie z art. 213 § 1 k.p., do likwidacji
obowiazku uzyskiwania opinii uprawnionych rzeczoznawcow ds. bhp w zakresie projektéw budowy
lub przebudowy obiektow. W przedmiotowym przepisie pozostatby jedynie obowiazek zapewnienia,
by budowa lub przebudowa obiektu budowlanego, w ktorym przewiduje si¢ pomieszczenia pracy, byta
wykonywana na podstawie projektow uwzgledniajacych wymagania bezpieczenstwa i higieny pracy.

Przepis ten dotyczy niezwykle waznego aspektu — zapewnienia bezpieczenstwa i higieny pracy
w pomieszczeniach pracy, w przypadku zaopiniowania projektu przez uprawnionego rzeczoznawce.
Likwidacja koniecznosci uzyskiwania opinii uprawnionych rzeczoznawcow ds. BHP bedzie skutkowac
nieuwzglednianiem w projektach tych wymogow.

Nalezy podkresli¢, ze przepisy w tym zakresie czesto sa niespdjne lub niejasne i w konsekwencji budza
watpliwosci nawet samych rzeczoznawcow. Praktyka i doswiadczenie w tym zakresie sa bardzo
przydatne. Przerzucanie tych obowiazkéow tylko na projektantow i pracodawcow wydaje sig
niewlasciwe. Nalezy takze wskazaé, ze konsekwencja zakladanej zmiany moga by¢ spory np. podczas
procedur uzyskiwania pozwolenia na uzytkowanie. Majac powyzsze na uwadze, stoimy na stanowisku,
iz obowiazek uzyskiwania opinii rzeczoznawcow powinien by¢ utrzymany. Zaktadajac natomiast, iz
propozycja Ministerstwa Gospodarki zostanie uchwalona, to wowczas nalezaloby jednoznacznie
wskaza¢ jednostke odpowiedzialng za egzekwowanie wymogow projektowych dot. BHP w procesie
inwestycyjnym.

W zwiagzku z powyzszym, PKPP [ewiatan opowiada si¢ za pozostawieniem obowiazku uzyskiwania

Stanowisko MG zostato
przedstawione w komentarzu do
uwagi NSZZ.




opinii uprawnionych rzeczoznawcow.

Przedawnienia
wzgledem ZUS
jak 1 od ZUS
nalezno$ci  z
tytulu  sktadek
po uptywie 10
lat

(Ustawa z dnia

13 pazdziernika
1998 r. o
systemie
ubezpieczen
spotecznych
(Dz. U.z2009v.

Nr 205, poz. 1565,
z pozn. zm.))

NSZZ Negatywnie oceni¢ nalezy propozycje skrocenia okresu przedawnienia nalezno$ci z tytulu sktadek
z10do 5 lat. Dziesigcioletni okres przedawnienia naleznos$ci z tytulu sktadek jest skorelowany _ o
z dziesigcioletnimi okresami przedawnienia naleznosci z tytuhu nienaleznie oplaconych sktadek (wyrok | Proponujemy pozostawienie
Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 26 maja 2010 r. (Dz. U. Nr 105, poz. 668) oraz nienaleznie propozycji  5-letniego  terminu
pobranych $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego (art. 84 ust. 7 ustawy o systemie ubezpieczen przedawnienia wzgledem ZUS jak i
spotecznych). W projekcie proponuje si¢ wybiorczo skroci¢ do 5 lat jedynie okres przedawnienia od ZUS dla naleznosci z tytulu
naleznosci z tytutu sktadek, co w mysl cyt. wyroku TK z dnia 26 maja 2010 r. narusza konstytucyjna sktadek.
zasade rownosci wobec prawa wyrazona w art. 32 ustawy zasadniczej. Nie wydaje sie sasadne
pozostawianie w mocy przepisow,
ktore — (zgodnie z komentarzem
MPIPS) - moga powodowac
wydhluzenie okresu zwrotu
nadptaconych sktadek do 20 lat!!!
Przytoczony wyrok TK obliguje do
ujednolicenia terminéw
przedawnienia wzgledem ZUS 1 od
ZUS, natomiast nie porusza kwestii
odnosnie do tego, czy jednolity
termin ma wynosi¢ 5, czy moze 10
lat.
PKPP Powyzsza propozycja jest niewatpliwie stuszna, jednak w uzasadnieniu brakuje odniesienia si¢ do | Uzasadnienie do zmiany zostanie
Lewiatan zabezpieczenia interesu 0sob ubezpieczonych. Brak jest informacji, jak wptynie to na skuteczno$¢ | odpowiednio uzupetnione

rozwigzywania problemow zwiazanych z potwierdzaniem stanu $rodkow zgromadzonych na kontach
0sOb ubezpieczonych (akcja taka jest juz od kilku lat prowadzona przez ZUS). Brak jest rowniez
propozycji rozwigzan prawnych dot. wyjasnienia przez ZUS zaleglych spraw spornych. Uwazamy, iz
przy okazji tworzenia przedmiotowego projektu nalezatoby si¢ pochyli¢ nad tymi problemami.




Przekazywanie
przez ptlatnika
ubezpieczonem
u informacji z
raportow
miesi¢cznych
€0 miesiac

(Ustawa z dnia

13 pazdziernika
1998 r o
systemie
ubezpieczen
spotecznych

(Dz. U.z2009v.
Nr 205, poz. 1585,
z pozn. zm.) )

NSZz Krytycznie oceni¢ nalezy réwniez propozycjg, aby wydluzy¢ z 1 miesiaca do 1 roku okres, za ktory | Propozycja MG nie wyklucza
ptatnik sktadek miatby obowiazek przekazywacé ubezpieczonemu informacje zawarte w imiennym | uzyskiwania przez ubezpieczonych
raporcie miesigcznym (druk RMUA). Po pierwsze utrudni to mozliwo$¢ kontroli przez ubezpieczonego | comiesi¢cznej informacji 0
prawidtowosci naliczania sktadek przez ptatnikéw. Po drugie utrudni mozliwo$¢ korzystania przez | wysokosci  optaconych  sktadek
ubezpieczonych ze swiadczen zdrowotnych finansowanych ze srodkéw publicznych, bowiem zgodnie | poniewaz dopuszcza dostgp do tej
z art. 240 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych druk | informacji na wniosek
RMUA stanowi obecnie gtowny dowod podlegania przez osoby aktywne zawodowo ubezpieczeniu | ubezpieczonego (ZUS RMUA na
zdrowotnemu. wniosek ubezpieczonego).
Nalezy zawazyC, ze propozycja
zmniejszenia czgstotliwosci wyda-
wania dokumentu ZUS RMUA
zostala zaopiniowana pozytywnie
przez MPiPS.
OPZZ Proponowane zmiany w zakresie czegstotliwosci przekazywania przez platnika ubezpieczonemu | Propozycja MG nie wyklucza
informacji z raportow miesi¢gcznych (art. 41 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych) | uzyskiwania przez ubezpieczonych
zapewne sa utatwieniem dla pracodawcy, ale pamigta¢ nalezy, iz druk ZUS RMUA (jego stworzenie i | comiesigcznej informacji 0
wydruk przy sprawnie i prawidtowo prowadzonej obstudze kadrowo-placowej nie jest problematyczne) | wysokosci  optaconych  sktadek
nie stanowi jedynie potwierdzenia dokonania czynnosci, ktéra pozwala pracownikowi na | poniewaz dopuszcza dostgp do tej
potwierdzenie uprawnienia do $wiadczen opieki zdrowotnej, ale rowniez pozwala mu na weryfikacje¢ | informacji na wniosek

dziatan pracodawcy - czy wykonat swoj obowiazek — dokonania zgtoszenia do Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych. Niezasadny wydaje si¢ argument, ze pracownik moze przedlozy¢ inny dokument
potwierdzajacy prawo do $wiadczen opieki zdrowotnej — wykonanie zaswiadczenia wymaga
sporzadzenia go na odrgbnym piSmie najczg$ciej na pisemny wniosek pracownika, czyli réwniez
wymaga to dziatania ze strony pracodawcy. Istnieje mozliwo$¢ postuzenia si¢ legitymacja
ubezpieczeniowa, ale z uwagi na matla objeto$¢ tego dokumentu pracodawca bedzie musiat w krotkich
odstepach czasu wystawia¢ nowa legitymacje, co rowniez generuje koszt. Pracodawca ma obowiazek
co miesiac sporzadzenia deklaracji i ich wydruk nie wydaje si¢ by¢ jest wigkszym problemem, anizeli
sporzadzanie za§wiadczen czy stemplowanie legitymacji ubezpieczeniowych.

ubezpieczonego (ZUS RMUA na
wniosek ubezpieczonego).

Nalezy zawazyC, ze propozycja
zmniejszenia czgstotliwosci wyda-
wania dokumentu ZUS RMUA
zostala zaopiniowana pozytywnie
przez MPiPS.




PKPP PKPP Lewiatan zasadniczo ocenia propozycje pkt. 3 bardzo pozytywnie. Nalezy mie¢ jednak na | Propozycja MG nie wyklucza
Lewiatan uwadze, iz druk ZUS RMUA shizy do potwierdzania ubezpieczonemu uprawnien do $wiadczen z | uzyskiwania przez ubezpieczonych
tytutu opieki zdrowotnej (ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej | comiesigcznej informacji 0
finansowanych ze $rodkéw publicznych) — za§ ZUS zaprzestal wydawania legitymacji | wysoko$ci  optaconych  skladek
ubezpieczeniowych. W praktyce ubezpieczonemu, ktéremu skonczyly si¢ wpisy w legitymacji | poniewaz dopuszcza dostgp do tej
ubezpieczeniowe]j pozostaje druk ZUS RMUA, a w wypadku choroby ubezpieczony nie powinien | informacji na wniosek ubezpie-
czeka¢ co najmniej miesiac na wystawienie tego druku, aby mogt skorzysta¢ z opieki zdrowotnej, | czonego (ZUS RMUA na wniosek

zwlaszcza jezeli pomoc lekarska jest wymagana bezzwlocznie. ubezpieczonego).
Nalezy zawazyC, ze propozycja
zmniejszenia czgstotliwosci wyda-
wania dokumentu ZUS RMUA
zostala zaopiniowana pozytywnie

przez MPiPS.
. NSZZ Dhugo$¢ okresu, przez ktory platnik sktadek powinien przechowywaé kopie deklaracji rozliczeniowych | Proponujemy pozostawienie propo-
Przechowywanie _— Lo , 7 . , , . L7 . . .

. . i imiennych raportow miesi¢gcznych powinna by¢ skorelowana z dlugoscia okresu przedawnienia | zycji 5S-letniego terminu przeda-
kopii deklaracji e S . .. . X . T L
rozliczeniowych naleznosci sktadkowych ZUS oraz naleznosci z tytutu nienaleznie optaconej sktadki. Jak wspomniano | wnienia wzglgdem ZUS jak i od
. . juz wyzej powinna ona wynosi¢ 10 lat. ZUS dla naleznosci z tytulu
i imiennych

. sktadek.
raportow
miesi¢cznych Nie wydaje sig zasadne
przez 10 lat pozostawianie w mocy przepisow,
(Ustawa z dnia ktore — (zgodnie z komentarzerr}
L MPIPS) - moga powodowac
13 pazdziernika Jo
1998 1 o wydhluzenie okresu zwrotu
L nadptaconych sktadek do 20 lat!!!
systemie
ubezpieczen
spotecznych
(Dz. U.z2009r. PKPP Powyzsza propozycja jest niewatpliwie stuszna, jednak w uzasadnieniu brakuje odniesienia sie do | Uzasadnienie zostanie uzupeione
Nr 205, poz. 1585, Lewiatan zabezpieczenia interesu osob ubezpieczonych. Brak jest informacji, jak wplynie to na skuteczno$¢ | o odpowiednie informacje

z pozn. zm.))

rozwiazywania problemow zwiazanych z potwierdzaniem stanu $rodkéw zgromadzonych na kontach
0sOb ubezpieczonych (akcja taka jest juz od kilku lat prowadzona przez ZUS). Brak jest rowniez




propozycji rozwiazan prawnych dot. wyjasnienia przez ZUS zaleglych spraw spornych. Uwazamy, iz
przy okazji tworzenia przedmiotowego projektu nalezatoby si¢ pochyli¢ nad tymi problemami.

Przedawnienic NSZzZ Z przyczyn, o ktorych mowa w pkt I brak podstaw do uwzglednienia propozycji skrocenia okresu | MG Proponuje utrzymanie
wzgledem przedawnienia naleznosci z tytutu sktadek odprowadzanych do KRUS. propozycji

KRUS jak i od

KRUS

naleznosci  z

tytulu  sktadek

po uptywie 10

lat

Obowiazek SKOK W zwiazku z powyz‘szy.m. pragniemy ;Wrécié uwage, ze zqunie z art. 70 ust. 2 gstawy 0 Pr(.)p(?zyf:ja MG dotyczy jedynie
publikacii rach_unkowoém w odnles1en1u.d_o sp()ld21'e1n'1 o'gioszeme.nastqpu]e w ,',.Momtorze- Spéidzwlgzym”. zniesienia obowiazku  publiko-
sprawozdania Ponlewaz argumenty przemawiajace za zniesieniem obowwgku pgbhkacp w ,,M.onl‘Forze Polsklm B” | wania .sprawozdaﬁ. ﬁnansowych
finansowego w przemawiaja za analoglgznym zniesieniem obowiazku publikacji przez spotdzielnie w ,,Momtorze w,,Momtor;e Polskim B”. PI‘O_]Gk"F
Monitorze Sp§i421glczym” [proponujemy uzupeimeme tego punktu projektu zatozen o wyrgine Wska;anle, Z.e zaloZeﬁ' nie zal.dad'a. rezygnacji
Polskim B zniesienie obowigzku publikowania sprawozdan finansowych dotyczy takze obowiazku publikowania | z obowiazku publikacji sprawozdan

(Ustawa z dnia
29 wrzesnia
1994 7. o
rachunkowo-
sci (Dz. U z
2009 r. Nr 152,
poz. 1223))

ich przez spétdzielnie w ,,Monitorze Spotdzielczym”.

finansowych przez spotdzielnie
w ,,Monitorze Spotdzielczym”.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze projekt
zatozen dotyczy likwidacji
obowiazkow wykonywanych
wzgledem organow administracji
panstwowej. Takim obowiazkiem
jest  publikowanie  sprawozdan
w Monitorze Polskim B (obowiazek
wzgledem Kancelarii Prezesa Rady
Ministrow). Z kolei publikowanie
sprawozdan w Monitorze
Spotdzielczym jest obowiazkiem
wzgledem Krajowej Rady




Spotdzielcze;j.

PKPP
Lewiatan

Propozycja Ministerstwa Gospodarki przewiduje zniesienie obowiazku publikacji sprawozdania
finansowego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski B”

Jakkolwiek proponowana zmiana idzie w dobrym kierunku, to uwazamy, ze wymaga dhuzszych
konsultacji. Pomimo deklarowanych w uzasadnieniu argumentéw o planowanych zmianach w ustawie
o Krajowym Rejestrze Sadowym, sa to jedynie plany na blizej nieokreslona przysztosé. Obecnie, chcac
przejrze¢ sprawozdanie finansowe w aktach KRS zainteresowana osoba musi osobiscie uda¢ si¢ do
czytelni akt Wydziatu Sadu w ktorym spotka jest zarejestrowana. Przykladowo w przypadku
swiadczenia ustug telekomunikacyjnych wielokrotnie zawierane sa kontrakty o duzej wartosSci.
Ptynnos¢ finansowa klienta (przedsigbiorcy) moze stanowi¢ niekiedy istotng wskazowke co do ryzyka
biznesowego zawarcia umowy. Dlatego tez zasadnym jest aby wskazang zmiang wprowadzaé przy
okazji wprowadzania zmian w udostepnianiu informacji gospodarczych z KRS.

Zmiana zostanie wprowadzona
w sposob  kompleksowy, poprzez
zmiang w wielu aktach prawnych.

Ogtlaszanie
WpisOw do
Krajowego
Rejestru
Sadowego w
Monitorze
Sadowym i
Gospodarczym

Ustawa z dnia
20 sierpnia
1997 r. o Krajo-
wym  Rejestrze
Sadowym  (Dz.

PKPP
Lewiatan

Propozycja Ministerstwa przewiduje zniesienie obowiazku oglaszania wpisow do Krajowego Rejestru
Sadowego w Monitorze Sadowym i Gospodarczym.

Proponowang zmiang nalezy oceni¢ pozytywnie, pod warunkiem stworzenia odpowiedniego systemu
uzyskiwania informacji z KRS, w tym w szczegdélnosci w formie elektronicznej. Wszelkie zmiany
zwiazane z dostgpnoscia danych z KRS powinny by¢ rozpatrywane lacznie, aby zapewnié
zainteresowanym podmiotom odpowiedni dostgp do tych informacji, ktore sa istotne z punktu widzenia
oceny ryzyka biznesowego.

Zmiana zostanie wprowadzona
w sposob  kompleksowy, poprzez
zmiang w wielu aktach prawnych.
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U z 2007 Nr
168, poz. 1186)

Istota Bariery + Resort Tre$¢ uwagi Stanowisko MG
ustawa zglaszajacy

Ogblne Krajowa Rada quj owa qua Doradcévy Podatkowych proponuje przyznanie uprawnienia do wystgpowania z takimi . ' o
interpretacje Doradcow wnioskami innym podmiotom, np.: Propopuje si¢ wskazac jako
Podatkowych podmioty uprawnione do
podatkowe 1) Rzecznikowi Praw Obywatelskich wystgpowania z wnioskiem
2) Krajowej Radzie Doradcow Podatkowych. reprezentatywne organizacje
Potrzeba wlaczenia wskazanych podmiotow wynika z charakteru ich dziatalnosci i celu, dla ktérego | pracodawcow 1  reprezentatywne
(ustawa z dnia z zostaly powotane. Przykladowo jednym z obowiazkow Krajowej Rady Doradcow Podatkowych jest | organizacje ~ zwiazkowe,  jako
dnia 29 sierpnia opiniowanie projektow ustaw i rozporzadzen dotyczacych prawa podatkowego i przedstawianie | podmioty  reprezentujace  duze
1997 r. Ordynacja wnioskow w tym zakresie. Naturalng konsekwencja takiego zakresu uprawnien jest dbanie | grupy podatnikow. W  opinii

podatkowa (Dz. U.
z 2005, Nr 8, poz.
60 ze zm; dalej:
Ordynacja
podatkowa))

0 Sp0Ojnosc 1 pewnos¢ stosowania przepisoOw prawa podatkowego.

Powyzsze oznacza to, ze podmioty te dzialaja w interesie publicznym zaréwno obywateli, jak
i podatnikow. Zaréwno Rzecznik Praw Obywatelskich jak i Krajowa Rada Doradcow Podatkowych
dysponuja przy tym, podobnie jak reprezentatywne organizacje zwiazkowe oraz reprezentatywne
organizacje pracodawcow, zespotami eksperckimi, ktorych czlonkowie posiadaja wystarczajaca

Ministra Gospodarki wskazane jest
ograniczenie podmiotéw uprawnio-
nych do wystapienia z wnioskiem
do najwigkszych organizacji
zrzeszajacych pracodawcow
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wiedzg i doswiadczenie dla przygotowania wnioskéw o wydanie interpretacji og6lne;j.

Krajowa Rada Doradcéw Podatkowych proponuje ponadto, by zmiana art. 14e Ordynacji podatkowe;j
W sposOb wyrazny potwierdzata mozliwos¢ wydawania przez Ministra Finanséw interpretacji
ogolnych takze w sytuacji, gdy nie wystapila jeszcze rozbiezno$¢ w orzecznictwie organdéw
podatkowych w odniesieniu do danego zagadnienia. Pozwoli to na =zapobieganie takim
rozbiezno$ciom i wyjasnianie watpliwosci interpretacyjnych takze w przypadku nowych przepisow.

i pracownikow.

KIG W ocenie Krajowej Izby Gospodarczej wsrdd katalogu podmiotéw uprawnionych znalez¢ powinny
sig¢ rowniez izby gospodarcze W  opinii Ministra Gospodarki
wskazane jest ograniczenie podmio-
tow uprawnionych do wystapienia
z wnioskiem do najwigkszych orga-
nizacji zrzeszajacych praco-
dawcow i pracownikow.
SKOK W czgsci projektu poswigconej ograniczaniu barier administracyjnych dla obywateli
i przedsiebiorcow, w pkt 5 proponuje si¢ wprowadzenie w art. 14a ustawy mozliwosci wystapienia | W opinii  Ministra Gospodarki

przez reprezentatywne organizacje pracodawcOéw 1 reprezentatywne organizacje zwiazkowe z
wiazacym Ministra Finansow wnioskiem o dokonanie ogdlnej interpretacji przepisOw prawa
podatkowego. W mysl tej propozycji wniosek taki powinien zawiera¢ uzasadnienie: konieczno$¢
dokonania interpretacji ogdlnej z uwagi na zapewnienie jednolitego stosowania prawa oraz
przedstawienie stanu faktycznego i prawnego wymagajacego wydania takiej interpretacji.

W zwiazku z powyzsza propozycja zwracamy si¢ z prosba o rozwazanie mozliwo$ci przyznania
analogicznej kompetencji wystapienia z wiazacym wnioskiem o dokonanie ogdlnej interpretacji
prawa podatkowego takze organizacjom, ktére z mocy ustawy reprezentuja swoich czlonkow przed
organami wiadzy i administracji panstwowe;j.

wskazane jest ograniczenie podmio-
tow uprawnionych do wystapienia
z wnioskiem do najwigkszych orga-
nizacji zrzeszajacych pracodawcow
i pracownikow.
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Zwiazek
Dealerow
Samochodow

Kwalifikowanie organizacji jako reprezentatywnej nastgpowatoby na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy
z dnia 6 lipca 2001 roku o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i wojewddzkich
komisjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2001 roku, Nr. 100, poz. 1080 ze zm.) co oznacza, zZe
uprawnionymi do wystgpienia do Ministra beda tylko organizacje pracodawcoéw zrzeszajace
podmioty zatrudniajace co do zasady wigcej niz 300.000 pracownikéw, majace zasigg ogélnokrajowy
oraz dzialajace w podmiotach gospodarki narodowej, ktorych podstawowy rodzaj dziatalnosci
okreslony jest w wigcej niz w potowie sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), o ktorej
mowa w przepisach o statystyce publiczne;.

Zwiazek Dealeréw Samochodow pragnie podkresli¢, ze rozwiazanie w proponowanym brzmieniu
bedzie niewystarczajace, poniewaz bedzie dawa¢ mozliwos¢ skorzystania z instytucji wniosku
0 0golng interpretacje podatkowa jedynie kilku organizacjom pracodawcoéw w skali catego kraju,
przy czym z racji wymogu skupiania w jednej organizacji podmiotow dziatajacych ,,w wigcej niz w
polowie sekcji PKD”, bedzie to co do zasady wykluczone dla organizacji branzowych. Stawia to pod
znakiem zapytania powszechnos¢ catej instytucji, a tym samym sens jej wprowadzenia.

Takze samo zastosowanie definicji ,,organizacji reprezentatywnej”, zapozyczone z przepisow
o Komisji Tréjstronnej do Spraw Spoteczno-Gospodarczych moze budzi¢ zastrzezenia, poniewaz cel
tych przepisow, a tym samym regulowane przez nie poj¢cia, nie maja zadnego zwiazku z instytucja

W  opinii Ministra Gospodarki
wskazane jest ograniczenie podmio-
tow uprawnionych do wystapienia
zwnioskiem do  najwigkszych
organizacji zrzeszajacych pracoda-
wcow 1 pracownikow.
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interpretacji przepisow prawa podatkowego. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze organizacje
Lreprezentatywne” z racji swojej skali, czgsto funkcjonuja w taki sposob, ze glos poszczegolnych
przedsigbiorcow nawet reprezentatywnych dla catej branzy, moze by¢ wewnatrz nich
niedostrzegalny.

Nie jest oczywiscie intencja Zwiazku Dealeréw Samochodow forsowanie uregulowan pozwalajacych
kazdej zarejestrowanej organizacji pracodawcow o wystgpowanie z wiazacym wnioskiem o
interpretacje do Ministra, poniewaz Zwiazek zdaje sobie sprawe, ze prowadzitoby to niechybnie do
deprecjonowania instytucji ogolnej interpretacji podatkowej. Niemniej, majac na uwadze wyrazone
wyzej watpliwosci, w ocenie Zwiazku najbardziej korzystne byloby wprowadzenie rozwigzania
posredniego, polegajacego na zamieszczeniu wprost w art. 14a Ordynacji podatkowej wlasnej
definicji organizacji uprawnionej do wystgpowania z wnioskiem. Taka organizacja moglaby by¢
np. organizacja skupiajaca 50 % danego rynku towaréw lub ustlug. Wymog taki stanowitby
idealng rownowage pomiedzy zasada powszechnos$ci instytucji, a mozliwosciami organizacyjnymi
Ministerstwa Finansow.

Nalezy  zauwazy¢, ze  skala
wystgpowania rozbieznosci
w interpretacjach przepisow poda-
tkowych uzasadnia wprowadzenie
instytucji, ktore przyczynia si¢ do
ograniczenia tego zjawiska.

OoPZzZ

Propozycja zalozen projektu ustawy zaklada mozliwo$¢ wystgpowania przez reprezentatywne
organizacje pracodawcow i reprezentatywne zwiazki zawodowe w rozumieniu art. 6 ust. 2. Ustawy
z dnia 6 lipca 2001 r. o Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych (Dz. U. Nr 100,
poz. 1080 z pdézn. zm.) z wiazacym Ministra Finansow wnioskiem o dokonanie ogolnej interpretacji
prawa podatkowego poprzez wprowadzenie do powyzszej ustawy art. 14a takiego uprawnienia.

OPZZ uznaje taka propozycj¢ za pozadang z uwagi na to, ze statutowa dziatalno$¢ przedmiotowych
organizacji polega na wystgpowaniu w sprawach dotyczacych szerokiego zakresu spoteczenstwa i w
jego imieniu. Wprowadzenie powyzszej propozycji moze réwniez wplynaé pozytywnie na
funkcjonowanie dialogu spotecznego.
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Obnizenie optaty
skarbowej od
dokonania wpisu
do rejestru
przedstawicielstw
przedsigbiorcow
zagranicznych

z 6713 do kwoty
1000 zt.

(Ustawa z dnia
16 listopada
2006 r. o oplacie
skarbowej  (Drz.
U. Nr 225, poz.
1635,

z pozn. zm.))

OoPZZ

Zmiana przepiséw ustawy o optacie skarbowej ma polega¢ na obnizeniu wysokosci optaty skarbowej
od dokonania wpisu do rejestru przedstawicielstw przedsigbiorcoOw zagranicznych z kwoty 6713 zt
do kwoty 1000 zt.

Obecnie Rejestr przedstawicielstw przedsigbiorcOw zagranicznych zawiera 786 pozycji, czgsé
przedstawicielstw jest aktywnych, cz¢$¢ ma status wykreslonych. W opinii OPZZ, nalezy ponownie
przeanalizowa¢, czy wysokos¢ optaty skarbowej faktycznie stanowi ograniczenie dla tworzenia
przedstawicielstw przedsigbiorcow zagranicznych czy tez stabe =zainteresowanie ta forma
prowadzenia dziatalno$ci wynika z barier wynikajacych z innych przepisow prawa regulujacych
funkcjonowanie tej instytucji. Watpliwosci budzi skala zmniejszenia wysokosci optaty skarbowej,
kwota naleznosci ma zmniejszy¢ si¢ ponad szesciokrotnie. Wobec powyzszego OPZZ negatywnie
ocenia zaproponowane zmniejszenie wysokosci oplaty skarbowej z uwagi na skutki przedtozonej
zmiany na uszczuplenie wplywow z tytutu optaty skarbowej organdw ja pobierajacych.

Co do obnizenia oplaty uwaga
nieprzyjeta. Uzasadnienie zmiany
zostanie uzupelnione.

Dokonanie wpisu do rejestru
przedstawicielstw jest czynnoscia
urzedowa (czes¢ 1 zalacznika do
ustawy) 1 nieuprawnione jest
poréwnywanie stawki do optaty za
zezwolenie (cze$¢ 11 zalacznika do
ustawy), ze wzgledu na odmienne
funkcje tych optat. Optata skarbowa
za wpis ma charakter naleznos$ci za
czynno$¢ organu administracji.

Obnizenie wysokosci optaty
stanow1 dostosowanie do kosztow
ponoszonych przez organ

administracji w zwiazku z ta
czynno$cig. Wskazane w uzasad-
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nieniu badanie dokumentow
w procedurze rejestracyjnej zostaje
ograniczone w zwiazku
z ograniczeniem rodzaju i liczby
dokumentow przedkladanych wraz
z wnioskiem o wpis (vide pkt 23 —
zmiana art. 97 ust. 2 ustawy SDG).

W  odniesieniu do  wplywu
obnizenia oplaty na stabilnos¢
finans6w  publicznych,  nalezy
stwierdzi¢, ze wplyw ten bedzie
niezauwazalny. Od blisko 10 lat
rocznie rejestrowanych jest 30 — 50
przedstawicielstw, co  oznacza
zmniejszenie wptywow o 170 — 275
tys. zt/rok.

03/07-KT
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Minister Spraw Zagranicznych Warszawa, 44 lipca 2011 .

DPUE - 920 -278- 11/d1/10
M- 45T

dot.: RM-10-67-11 2 04.07.2011 r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

opinia o zgodnos$ci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o redukcji niektorych
obowigzkow dla obywateli i przedsiebiorcow wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2
ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dzialach administracji rzadowej (Dz. U.z 2007 r.
Nr 65, poz.437 zpoéin.zm.) przez ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa
Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

w zwiazku z przedloZzeniem pod obrady Rady Ministrow projektu ustawy o redukcji
niektorych obowiqzkow dla obywateli i przedsigbiorcow pozwalam sobie wyrazi¢ ponizsza
opinig.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Do wiadomosci:

Pan Waldemar Pawlak
Wiceprezes Rady Ministrow
Minister Gospodarki
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