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W  nawigzaniu do przeslanego przy pidmie GMS-WP-173-159/11
zdnia 22 lipca 2011 r. rzadowego projektu ustawy o redukecji niektérych
obowigzkéw dla obywateli i przedsigbiorcéw — w zalaczeniu przesylam opinie
opracowang w ramach Osrodka Badan, Studiéw 1 Legislacji Krajowej Rady
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Wroctaw, dnia 2 sierpnia 201 1r.

dr Bogustaw Soltys
Uniwersytet Wroctawski

Opinia prawna
sporzadzona na zlecenie Krajowej Rady Radcow Prawnych,
Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji
w sprawie rzagdowego projektu ustawy o redukeji niektérych obowigzkow

dla obywateli i przedsi¢biorcéow

KODEKS PRACY

Art.1

1) Art. 168 —ma na celu zwigkszenie elastycznosci w udzieleniu urlopdéw pracowniczych
— pozornie wigc rozwigzanie to moze wydawac sig korzystne dla wszystkich, jednak
trzeba mieé na wzgledzie, ze w istocie redukcja obowiazkéw pracodawcéw oznacza
redukcj¢ uprawnien pracownikéw. Poza tym zwigkszenie mozliwosci przesuwania
rozpoczecia urlopu wypoczynkowego podwaza funkcje i cel prawa do urlopu.
Proponowane rozwiazanie rozszerza bowiem zakres sytuacji wyjatkowych. Nie tylko
rozluzniaja zasade udzielania urlopu wypoczynkowego w danym roku
kalendarzowym, ale moga doprowadzi¢ do rdznych patologil.

2) Art. 213 — ma na celu likwidacjg nieuzasadnionego i nieuprawnionege monopolu w
zakresie opiniowania budowy lub przebudowy pomieszczen w zakresie zgodnosci z
zasadami bezpieczenstwa i higieny pracy — nie budzi zastrzezen.

3) Art. 283 — ma na celu likwidacjg sankcji za brak opinii jak wyzej — nie budzi
zastrzezen.
USTAWA O UBEZPIECZENIU SPOLECZNYM ROLNIKOW
Art. 2

1-2)  Art. 41b — skraca termin przedawnienia oraz zwrotu nadplaty z 10 do 5 lat —
generalnie jest to pozytywna zmiana, ale musi zwracaé uwage fakt, Ze stanowi
powr6t do weczesnigjszych rozwiazan. Poza tym materia przepisu nie jest
bezposrednio zwiazana z tytulem ustawy.
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USTAWA O PODATKACH I OPLATACH LOKALNYCH

Art. 3

1-2) Art. 6 ust. 9 — przewiduje przedtuzenie terminu do skladania deklaracji oraz wplaty

naleznosci podatkowej — nie budzi zastrzezen.

USTAWA O RACHUNKOWOSCI

Art. 4

1)

2)

3)

4)

Art. 4 ust. 3 pkt 7 — wbrew nazwie projektu ustawy przepis nie jest redukcja
obowiazku, lecz rozszerzeniem jego zakresu w stosunku do aktualnego stanu
prawnego o kwestig badania skladania sprawozdan finansowych do wlasciwego
rejestru sadowego. Z tego powodu przepis ten budzi watpliwosci, zwlaszcza ze
obowiazek skiadania sprawozdan jest kontrolowany i egzekwowany przez sady
rejestrowe.

Zmiana tytulu rozdziatu VII ustawy jest konsekwencja projektowanej zmiany art. 4
ust. 3 pkt 7 — zastrzezenia jak wyzej.

Art. 64 ust. 114 —brak uwag

Art. 64a i 64b — brak uwag

5-6) Art. 69 i 70 ~ stanowig implementacj¢ dyrektyw europejskich, ktore powinny by¢ juz

dawniej w racjonalny sposéb wdrozone do krajowego porzadku prawnego. Brak jest
wiec dostatecznych podstaw aby projektowane przepisy traktowaé jako likwidacje
wezesniej nalozonych obowiazkéw. Prowadzi to bowiem do wprowadzajacej w blad
nieadekwatnoéci proponowanych zmian w stosunku do nazwy i celu ustawy.
Zjawisko to wystepuje niestety w polskiej legislaturze i jest powszechnie
krytykowane w nauce prawa, jednak w tej projektowanej ustawie nabiera
szczegblnego znaczenia, Zzwazywszy na jej wyjatkowosc i propagandowe znaczenie.

Z pewnoécia jednak pozytywnie nalezy oceni¢ i doceni¢ likwidacje nieracjonalnego,
zwlaszcza z punktu widzenia kosztow i uciazliwosci, dualizmu funkcjonowania
Monitora B oraz Monitora Sadowego i Gospodarczego.

USTAWA O WYDAWANIU MONITORA SADOWEGO I GOSPODARCZEGO

Art. S

1)

Art. 1 — zmiany sa konsekwencja zmian w ustawie o rachunkowosci oraz
doprecyzowuja obowiazujace przepisy dotyczace publikowania w Monitorze
Sadowym i Gospodarczym ogloszen przewidzianych w KPC. Proponowana zmiang
nalezy pozytywnie ocenié, chociaz tak jak powyzej wskazywano nie jest ona
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bezposrednio wynikiem likwidacji obowiazkdéw. Zwazyé trzeba bowiem na
okoliczno$¢, Ze niejednolita praktyka stosowania przepisu nie jest zZrodiem
obowiazku, tak jak 1 usuniecie watpliwosci interpretacyjnych nie moze byc
likwidacja tego obowiazku 1 dowodzi¢ jego istnienia.

USTAWA O RADZIE MINISTROW

Art. 6

1) Art. 29 — jest w pewnym zakresie konsekwencja zaniechania wydawania Monitora
Polskiego B, jednakze proponowana zmiana dotyczy rowniez wykre$lenia z zakresu
zadan Prezesa Rady Ministrow realizowanych przez Kancelarie wydawania
Dziennika Urzedowego Rzeczypospolitej Polskiej Monitor Polski Dziennika Ustaw
Rzeczypospolitej Polskiej, co raczej nie bylo zamierzeniem projektodawcdéw. Poza
tym znéw aktualna staje sie teza o nieadekwatno$ci zawarto$ci ustawy do jej
proponowanego tytutu, albowiem art. 29 likwiduje obowiazek Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw, a nie jak wynika z tytulu ustawy — obowiazek obywateli lub
przedsigbiorcow.

USTAWA O KRAJOWYM REJESTRZE SADOWYM
Art. 7

1-2) Art. 44 i 47 — zawiera réwniez materig, ktora cho¢ idzie w dobrym kierunku, to
jednak nie dotyczy redukcji obowiazkow obywatell 1 przedsigbiorcéw, lecz sposoby
funkcjonowania sfery publiczne;j.

USTAWA O ORGANIZACJI I FUNKCJONOWANIU FUNDUSZY
EMERYTALNYCH

Art. 8

1) Art. 83 wust. 2 — wprowadza rdéwnowazna w stosunku do pisemnej forme
zawiadomienia S$rodkami komunikacji elektronicznej. Jest to jak najbardziej
pozytywna zmiana, jednakze i w tym przypadku stanowi wyraz urzeczywistnienia
prawa europejskiego i nie powinna by¢ wdrazana pod nazwa ustawy o redukeji
niektérych obowiazkow obywateli 1 przedsigbiorcéw. Zwlaszcza, ze wdrozenie takie
powinno dotyczy¢ rowniez wielu innych aktéw prawnych.
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USTAWA - ORDYNACJA PODATKOWA

Art9

1) Art. 14a — zmiang nalezy oceni¢ pozytywnie, jednak dotyczy materii, ktéra nie jest
zwiazana z redukcja obowiazkdéw obywateli i przedsigbiorcow.

USTAWA - PRAWO BANKOWE
Art. 10

1) Art. 42 ust. 5-8 — materia projektowanego przepisu nie jest zwigzana z redukcja
obowiazkdédw obywateli i przedsiebiorcdw, lecz przeciwnie wprowadza obowiazki
informacyjne oraz dotyczy rozstrzygnie¢ nadzorczych Komisji Nadzoru Finansowego.

USTAWA O SYSTEMIE UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
Art. 11

1) Art. 24 - proponowana zmiana jest konsekwencja skrocenia terminoéw przedawnienia
w ustawie o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw. Podobnie wiec pozytywnie nalezy ja
ocenié, jednocze$nie zauwazajac, ze jest to powrdt do wezesniejszych rozwigzan oraz,
7e materia przepisu nie jest bezposrednio zwiazana z tytulem ustawy.

2) Art. 41 — przepis zwalnia z obowiazku comiesigcznego przekazywania uprawnionym
dokumentéw ZUS RUMUA. Zmiana ta nie jest jednak skoordynowana z przepisami
uzalezniajacymi korzystanie ze $wiadczen z ubezpieczenia spolecznego od wykazania
si¢ objeciem ochrong ubezpieczeniowa. Likwidacja z obowiazku moze by¢ wige
iluzoryczna. Ponadto w pewnym zakresie nie stanowi ograniczenia obowiazkow, lecz
ich zwigkszenie, nie zawiera wiec materii w pelni adekwatnej do tytuhu projektowane;j

ustawy.

3) Art. 47 — przewiduje skrocenie obowiazku przechowywania dokumentow przez
platnika sktadek z 10 do 5 lat, a wigc stanowi redukcjg obowiazku.
USTAWA KODEKS KARNY SKARBOWY

Art. 12

1) Art. 73a i 73b — wedlug projektu ustawy sa przepisami wprowadzanymi do ustawy i
przewidujacymi penalizacjg stypizowanych w nich czynéw, a wiec nie mozna tu
mowié o ograniczeniu obowiazku obywateli oraz przedsigbiorcow.
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USTAWA O OGLASZANIU AKTOW NORMATYWNYCH I NIEKTOWYCH
INNYCH AKTOW PRAWNYCH

Art. 13

1-3)Art. 8 - proponowane uchylenie art. 11 oraz art. 12 ust. 3 — jest konsekwencja
zaniechania wydawania Monitora Polskiego B, niemniej jednak nie sg to zmiany
zwigzane z ograniczeniem obowiazkow obywateli 1 przedsigbiorcow.

4) Art. 15 ust. 2 — projekt zawiera propozycje uchylenia przepisu ustawy, zgodnie z
ktérym na oryginale aktu normatywnego obok podpisu umieszcza sie pieczed
urzedowa. Projekt przelozenia nie zawiera w tym zakresie uzasadnienia, wydaje sig
jednak Ze zmiana ta nie jest zwiazana z zaniechaniem wydawania Monitora B, nie jest
konieczna ani pozyteczna.

5) Art. 17 ust. 3 jest konsekwencja zaniechania wydawania Monitora Polskiego B, nie sa
to wigc zmiany zwigzane z ograniczeniem obowiazkdéw obywateli 1 przedsigbiorcow.

6) Art. 20 — okresla w nowy sposéb moment ogloszenia Dziennika urzedowego — nie jest
to wigc materia zwigzana z redukcja obowiazkdéw obywateli i przedsigbiorcow.

7-8) Art. 21 1 24 — sg konsekwencja zaniechania wydawania Monitora B — a wiec nie sa
zmianami zwiazanymi z ograniczeniem obowiazkoéw obywateli 1 przedsiebiorcéw.
Likwidacja stalych punktow sprzedazy Dziennika Urzedowego moze by¢ natomiast
traktowana jako uszczuplenie praw adresatéw ustawy.

9-10) Art. 26 1 27 — zawieraja materi¢ rOwniez nie zwiazang z ograniczeniem obowiazkow
obywateli 1 przedsigbiorcéw.

USTAWA O  RESTRUKTURYZACJI  NIEKTORYCH  NALEZNOSCI
PUBLICZNOPRAWNYCH OD PRZEDSIEBIORCOW

Art. 14

1) Art. 21 - jest konsekwencja zaniechania Monitora B i jako taki nie jest zwiazany z
redukcja obowiazkéw obywateli 1 przedsigbiorcoéw

USTAWA O DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO I WOLONTARIACIE

Art. 15

1) Art. 23 — przepis uchyla w zakresie oglaszania sprawozdan finansowych organizacji
pozytku publicznego odestanie do ustawy o rachunkowo$ci, a uzasadnienie projektu
podaje bez blizszego uzasadnienia, ze propozycja jest konsekwencja proponowanych
zmian w ustawie o rachunkowosci. Wydaje sig jednak, ze jest to zmiana merytoryczna
i choé zwiazana jest z ograniczeniem obowiazkdéw to jednak nie przedsigbiorcow i
powinna by¢ blizej uzasadniona.
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USTAWA O DZIAEALNOSCI UBEZPIECZENIOWEJ

Art. 16

1) Art. 13 ust. 3aa — wprowadza mozliwo$¢ przekazywania informacji za zgoda,
ubezpieczonego za pomoca komunikacji elektronicznej, jednak wylacznie pod
warunkiem  opatrzenia przesylki bezpiecznym  podpisem  elektronicznym
weryfikowanym za pomoca waznego kwalifikowanego certyfikatu. Je§li za zgoda
ubezpieczonego to dlaczego ogranicza¢ forme komunikacji elektronicznej?
Proponowane rozwiazanie w praktyce nie przyniesie znaczacej poprawy w zakresie
zmiany aktualnego stanu rzeczy, trudno wigc w peini zaliczy¢ je do redukujacych
obowiazki obywateli i przedsigbiorcow.

USTAWA O SWOBODZIE DZIALALNOSCI GOSPODARCZEJ

Art. 17

1) Art. 5 pkt 3 - proponowana zmiana definicji przedsigbiorcy zagranicznego Stanowi
dostosowanie ustawy do prawa europejskiego, nie mozna wigc wiazaé je z
ograniczeniem obowiazkéw obywateli i przedsigbiorcow.

2) Pozostale zmiany stanowia doprecyzowanie aktualnych przepiséw (dotyczy to
likwidacji oddziatu — art. 92, utworzenia przedstawicielstwa — art. 95, danych we
wniosku o wpis do rejestru przedstawicielstw — art. 97, uwierzytelnionych thumaczen i
poswiadezen dokumentow — art. 97) i nalezy je pozytywnie oceni¢. Jednakze w
przewazajacej czeSci nie stanowig one redukcji obowiazkéw obywateli i
przedsiebiorcow. Wyjatkiem w tym wzgledzie jest dobrze uzasadniona likwidacja
obowiazku wpisu w rejestrze przedstawicielstw przedsigbiorcow zagranicznych
bankéw i instytucji kredytowych — art. 96 oraz ograniczenie rodzaju wymaganych
dokumentow we wniosku o wpis do rejestru przedstawicielstw innych zagranicznych
przedsigbiorcow — art. 97).

I}STAWA O SWIADCZENIACH OPIEKI ZDROWOTNEJ FINANSOWANYCH ZE
SRODKOW PUBLICZNYCH
Art. 18

Projektowana zmiana jest konsekwencja zaniechania wydawania Monitora B i jako taka nie
jest zwiazana z ograniczeniem obowiazkéw obywateli i przedsigbiorcow.
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USTAWA O POMOCY PUBLICZNEJ I RESTRUKTURYZACJI PUBLICZNYCH
ZAKELADOW OPIEKI ZDROWOTNEJ

Art. 19

Projektowana zmiana jest konsekwencja zaniechania wydawania Monitora B i jako taka nie
jest zwigzana z ograniczeniem obowiazkéw obywateli 1 przedsigbiorcow.

USTAWA O OPLACIE SKARBOWEJ

Art. 20

Projektowana zmiana dotyczy zmniejszenia oplaty skarbowej od wpisu do rejestru
przedstawicielstw przedsiebiorcow zagranicznych. Pomimo znaczacej obnizki z kwoty
6713,00 zi. do 1000,00 zi. zmiana podyktowana jest konieczno$cia przestrzegania prawa
europejskiego, nie zawiera wiec materii w petni zgodnej z tytulem projektowanej ustawy.

USTAWA O EUROPEJKIM UGRUPOWANIU WSPOLPRACY TERYTORIALNEJ

Art. 21

Projektowana zmiana jest konsekwencja zaniechania wydawania Monitora B i jako taka nie
jest zwiazana z ograniczeniem obowiazkow obywatell 1 przedsigbiorcow.

USTAWA O PODATKU AKCYZOWYM

Art. 22

Projektowana zmiana dopuszcza stosowanie celnych procedur uproszczonych w odniesieniu
do wyrobow akcyzowych i jest niewatpliwie udogodnieniem dla przedsigbiorcéw. Trzeba
jednak mieé¢ na uwadze, Ze jest to konsekwencja postepujacej informatyzacji stuzb
publicznych, ktére za pomoca instrumentéw elektronicznych moga przetwarza¢ znacznie
wigcej danych niz tradycyjnie w papierowym obiegu i przez to efektywniej kontrolowac obrét
celny. Proponowane zmiany sa zatem bardziej zwiazane z usprawnieniem administracji niz z
likwidacja obowigzkdéw obywateli i przedsigbiorcow.

USTAWA O PARTNERSTWIE PUBLICZNO-PRYWATNYM

Art. 23

Projektowana zmiana stanowi wdrozenie prawa europejskiego i jako taka nie stanowi
ograniczenia obowiazkéw obywateli i przedsigbiorcéw, a poprzez konkretyzacjg moze by¢
potraktowana jako zwiekszajaca zakres obowiazkow.

WNIOSKI

Opiniowany projekt ustawy o redukcji niektérych obowiazkéw dla obywateli i
przedsiebiorcéw niewatpliwie zawiera wiele pozytywnych rozwiazan, jednak niektore maja
charakter dyskusyjny. Dotyczy to zwlaszcza:
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1) przesuniecia terminu rozpoczecia pracowniczych urlopéw wypoczynkowych jako
podwazajacego funkcje i cel prawa do odpoczynku,

2) likwidacji obligatoryjnego obowiazku platnikéw comiesigcznego przekazywania
uprawnionym dokumentéw ZUS RUMUA w sposéb nie zapewniajacy koordynacji z
przepisami uzalezniajacymi korzystanie ze §wiadczen z ubezpieczenia spolecznego od
wykazania si¢ dowodem objecia ochrona ubezpieczeniowa,

3) uzalezniania dopuszczalnosci przekazywania informacji droga elektroniczna jednak
pod warunkiem opatrzenia przesylki bezpiecznym podpisem elektroniczoym w
sytuacji, w ktorej i tak wymagana jest zgoda ubezpieczonego.

Jednak najwiekszym mankamentem projektu ustawy jest razaca nieadekwatno$¢ jej regulacji i
tytuha ustawy. Zdecydowana wigkszo$¢ projektowanych przepiséw w ogole nie jest bowiem
zwiazana z ograniczeniem obowiazkéw obywateli i przedsigbiorcéw, a spora cze$¢ przepisow
wreez stanowi zwigkszenie ich zakresu. Prowadzi to wprowadzenia odbiorcéw w btad i jest
przykladem nieuczciwej praktyki legislacyjnej. Zjawisko to cho¢ niestety wystgpuje w
polskiej legislaturze jest i powszechnie krytykowane w nauce prawa, jednak w tej
projektowanej ustawie nabiera szczegélnego znaczenia, Zwazywszy na jej wyjatkowos¢ 1
odczuwalne propagandowe znaczenie. Rozpowszechnianie sig i tolerowanie tego zjawiska
stanowi zagrozenie dla demokracji i pafistwa prawa. W tym kontekscie szczegOlnie zwraca
uwage fakt, ze w uzasadnieniu przedlozenia projektodawcy nie podali w jakich obszarach, z
jakich powodéw i na podstawie jakich kryteriéw ma nastapi¢ rzekoma redukcja obowiazkow
obywateli i przedsigbiorcow. Realizacja takich wyjatkowych i pozadanych przeciez celow
powinna byé poprzedzona systemowymi badaniami, a nie stanowi¢ marketingowego oblicza
jedynie ubocznych skutkéw gtéwnych zmian, do ktérych nalezy zaliczy¢ likwidacj¢ Monitora
B oraz wdrozenie prawa europejskiego. Motywem tych zmian nie jest jednak redukcja
obowiazkow obywateli i przedsigbiorcow. Tytul projektu ustawy powinien zatem ulec
istotnym modyfikacjom.

dr Bogustaw Sottys
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W zwigzku z otrzymanym do opinii, przy piémie z dnia 22 lipca br., znak: GMS-

WP-173-159/11, rzadowym projektem ustawy o redukcji niektérych obowiazkéw dla

obywateli i przedsigbiorcéw, uprzejmie informuje, ze z punktu widzenia wykonawcy, nie

zgtaszam uwag do przedtozonego projektu.
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Rzecznik
Ubezpieczonych

www,rzu.gov.pl

Warszawa, 4-08-2011
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Pan Minister
Lech Czapla

Szef Kancelarii Sejmu

Szanowny Panie Ministrze,

W odpowiedzi na pismo z dnia 22 lipca 2011 r., znak: GMS-WP-173-159/11,
dotyczace rzadowego projektu ustawy o redukcji niektérych obowiazkéw dla obywateli i
przedsiebiorcéw, uprzejmie informuje, ze w zakresie posiadanych kompetencji Rzecznik

Ubezpieczonych nie zglasza uwag do projektu ustawy.

Z powazaniem,

p oML

Rzeczmha Ubegpyeczony ch

Rj;yrawny ordynator
eksand, m ‘

Biuro Rzecznika Ubezpieczonych tel. 022 333 73 26, 022 33373 27,022 33373 28
Al. Jerozolimskie 44 fax. 022 33373 29
00 - 024 Warszawa www. rzu.gov.pl
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Z upowaznienia Przewodniczacego Komisji Nadzoru Finansowego, w odpowiedzi na
pismo z dnia 22 lipca 2011 r. (GMS-WP-173-159/11), dotyczace wyrazenia opinii w sprawie
rzadowego projektu ustawy o redukcji niektérych obowiazkow dla obywateli i
przedsigbiorcdw, pragng przedstawic ponizsze stanowisko:

Zaprezentowany projekt ustawy, zawierajgcy przepisy przewidujace redukcie zbednych
lub najbardziej ucigzliwych obowiazkéw i ograniczen informacyjnych oraz barier prawnych,
nalezy oceni¢ jako stuzacy rozwojowi przedsigbiorczosci w Polsce oraz zmierzajacy do
dostosowania przepiséw prawa gospodarczego do rozwoju nowoczesnych metod
komunikacji.

Cheialbym réwniez podkreslié, iz projekt ten odbicramy jako niezwykle cenna
inicjatywe przede wszystkim na rzecz znoszenia utrudnien w wykonywaniu dzialalnosci
gospodarczej, tworzenia ,,przyjaznego” otoczenia prawnego, a jednoczes$nie troski o
bezpieczenstwo wprowadzanych rozwigzan prawnych w tym zakresie.

Odnoszgc sig do art. 4 projektu, wprowadzajgcego zmiany do ustawy z dnia 29 wrzeénia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223, z pézn. zm.), nalezy
podkresli¢, ze przedstawiona propozycja jest zgodna ze stanowiskiem Urzedu Komisji
Nadzoru Finansowego w odniesieniu do emitentéw papieréw wartosciowych dopuszezonych
do obrotu na rynku regulowanym. Dodatkowo nalezy wskazaé, iz emitenci papierdéw
warto$ciowych dopuszczonych do obrotu na rynku regulowanym maja obowiazek
przekazywania informacji okresowych zawierajgcych sprawozdania finansowe i odpowiednio
skonsolidowane sprawozdania finansowe do publicznej wiadomosci - zgodnie z art. 56 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentéw finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spéikach publicznych
(Dz. U. 22009 r. Nr 183, poz. 1439, z p6zn. zm.).

W zakresie dodania w art. 69 ustawy o rachunkowosci pkt 1 e, nalezy podnie$é, ze
zwolnienie oddzialéw instytucji kredytowych lub finansowych z obowiazku przekazywania
do wilasciwego rejestru sagdowego (a tym samym zwolnienie z obowiazku publikacji w
Monitorze Sadowym i Gospodarczym zgodnie z proponowanymi zmianami) rocznych
sprawozdan finansowych tych oddziatow, moze wplyna¢ na ograniczenie dostepu do
podstawowych informacji finansowych, ktére mogg okazaé¢ sig istotne m.in. z punktu
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widzenia organdéw nadzoru, kontrahentéw, klientéw (w tym deponentéw) oraz pracownikéw
tychze oddzialow.

W odniesieniu do art. 8 projektu, wprowadzajgcego zmiany w art. 83 ust. 2 ustawy z
dnia 28 sierpnia 1997r. o organizacji 1 funkcjonowaniu funduszy emerytalnych (Dz. U. z
2010r., Nr 34, poz. 189, z pdzn. zm.), nalezy wskaza¢, iz projektowane zdanie drugie nowego
brzmienia ust. 2 brzmi: ,,Na wniosek cztonka otwartego funduszu zawiadomienie o zmianie
tresci o$wiadczenia moze by¢ zlozone za pomoca srodkdw komunikacji elektronicznej.”.
Tryb zawiadamiania oparty na konstrukcji ,,na wniosek” nie jest adekwatny wobec
normowanego stanu faktycznego, a przez to moze by¢ niezrozumialy. Intencja projektodawcy
bylo umozliwienie zlozenia zawiadomienia takze za pomocg S$rodkéw komunikacji
elektronicznej i pierwsza czg$é zdania drugiego (,,Na wniosek czlonka otwartego funduszu
emerytalnego™) wydaje si¢ zbgdna. Nalezy jednak uwzglednic, ze przekazane w ten sposdb
zawiadomienie musi by¢ dla otwartego funduszu emerytalnego wiarygodne 1 miarodajne, a
réwnie wazne pozostaje zagwarantowanie czionkom funduszu nalezytej ochrony przed
przekazywaniem funduszowi okreslonych informacji dotyczacych czlonka funduszu przez
osoby nieuprawnione. Skadinad nie jest konieczne, aby zawiadomienia funduszu, o ktérych
mowa w art. 83 ust. 2, odbywaly sie przy uzyciu infrastruktury bezpiecznego podpisu
elektronicznego weryfikowanego za pomocg kwalifikowanego certyfikatu. W tej sytuacji
najbardziej odpowiednie wydaje si¢ odwotanie si¢ do form komunikacji elektroniczne;
ustanawianych w drodze umowy pomiedzy funduszem a czlonkiem funduszu, ktére moga
wykorzystywaé zréznicowane, ale z zalozenia wygodne i latwo dostepne dla czionkéw
funduszy sposoby autentykacji. Ustanowiony w ten sposéb, tzn. na wniosek lub za zgodg
czionka, tryb komunikacji elektronicznej powinien takze shuzy¢ do zawiadomien, o ktérych
mowa w zmienianym ust. 2. Wobec powyzszego proponuje si¢ nada¢ w art. 83 w ust. 2
zdaniu drugiemu nastepujace brzmienie:

,, Zawiadomienie o zmianie tresci oSwiadczenia moze by¢ ztozone za pomocq
srodkéw komunikacji elektronicznej, o ile czlonek funduszu zgodzil sig na
ustanowienie takiej formy komunikacji pomiedzy nim a_funduszem.”

Dodatkowsa watpliwos$¢ nalezy sformutowaé odnosnie do tytulu ustawy, ktory zawiera
zwrot ,,obowigzkéw dla obywateli i przedsigbiorcéw”. Zwigzek frazeologiczny ,,obowiazek
dla” wydaje si¢ bledem jezykowym i, jezeli oceng taka potwierdzitaby opinia jezykoznawcza,
powinien zosta¢ zastgpiony zwrotem ,,obowigzkéw obywateli i przedsigbiorcow”.

Jednoczesnie, w nawigzaniu do prac nad Krajowym Programem Reform na lata 2008-
2011 w zakresie redukcji barier administracyjnych dla obywateli 1 przedsi¢gbiorcéw, pragne
wskazaé, iz warto zwroci¢ uwage na prowadzony przy udziale Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego projekt zmian regulacji na rynku finansowym, przewidujacy m.in. zniesienie
licencjonowania zawodu maklera i doradcy inwestycyjnego oraz obowiazku zatrudniania w
instytucjach finansowych okreslonej liczby makleréow 1 doradcow inwestycyjnych.
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