Druk nr 4416

Warszawa, 25 maja 2011 r.

RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VI kadencja
Pan

Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. 1 na podstawie art. 32 ust. 2 regulaminu Sejmu nizej podpisani
postowie wnosza projekt ustawy:

- 0 zmianie ustawy o Kierujacych
pojazdami.

Do reprezentowania wnioskodawcow w pracach nad projektem ustawy
upowazniamy pana posta Krzysztofa Jurgiela.

(-) Waldemar Andzel, (-) Zbigniew Babalski; (-) Barbara Bartus;
(-) Dariusz Bak; (-) Andrzej Betkowski; (-) Antoni Bladek; (-) Jan Bury s.
Antoniego; (-) Zbigniew Chmielowiec; (-) Piotr Cybulski; (-) Arkadiusz
Czartoryski; (-) Zbigniew Dolata; (-) Zbigniew Girzynski; (-) Szymon
Stanistaw Gizynski; (-) Mieczystaw Golba; (-) Kazimierz Gotojuch; (-) Jerzy
Gosiewski; (-) Tomasz Gorski; (-) Kazimierz Gwiazdowski; (-) Jarostaw
Jagietto; (-) Stawomir Klosowski; (-) Robert Kotakowski; (-) Wojciech
Kossakowski; () Henryk Kowalczyk; (-) Zbigniew Kozak; (-) Maks
Kraczkowski; (-) Marek Kwitek; (-) Tomasz Latos; (-) Krzysztof Lipiec;
(-) Marzena Machatek; (-) Krzysztof Maciejewski; (-) Ewa Malik;
(-) Barbara Marianowska; (-) Jerzy Materna; (-) Maria Nowak; (-) Halina
Olendzka; (-) Jerzy Polaczek; (-) Piotr Polak; (-) Krzysztof Popiolek;
(-) Jan Religa; (-) Jerzy Rebek; (-) Jozef Rojek; (-) Jarostaw Rusiecki;
(-) Dariusz Seliga; (-) Piotr Stanke; (-) Stefan Strzatkowski; (-) Krzysztof
Tchorzewski; () Robert Telus; (-) Ryszard Terlecki; (-) Krzysztof
Tolwinski; (-) Jan Warzecha; (-) Waldemar Wiazowski; (-) Jadwiga
Wisniewska; (-) Michat Wojtkiewicz; (-) Stawomir Worach; (-) Wojciech
Szczgsny Zarzycki; (-) Lukasz Zbonikowski; (-) Maria Zuba; (-) Jarostaw
Zaczek.
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c)

a)

projekt
Ustawa
z dnia .......... 2011 roku

0 zmianie ustawy o kierujacych pojazdami.

Art. 1

W ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz.U. Nr 30, poz. 151)
wprowadza sie nastepujace zmiany:

1) w art. 26 skreséla sie ust. 2;

2) art. 31 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
,Art. 31. 1. Przedsiebiorca prowadzacy osrodek szkolenia kierowcow lub podmiot
wykonujacy przewozy tramwajem moze wystgpi¢, po uptywie pieciu lat od dnia uzyskania
wpisu do rejestru przedsiebiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcéw Iub

ewidencji, o ktérej mowa w art. 30 ust. 1, o po$wiadczenie potwierdzajace spetnianie
dodatkowych wymagan jezeli:

1) posiada:
odpowiednie warunki lokalowe, w tym co najmniej:

lokal biurowy, ktéry umozliwia przyjmowanie interesantéw, przechowywanie
dokumentacji zwigzanej ze szkoleniem oraz jest wyposazony w sprzet i urzadzenia
biurowe,

sale wykfadowg, ktora jest wyposazona w sprzet i urzadzenia umozliwiajagce prowadzenie
zajed,
plac manewrowy, ktory powinien by¢ zabezpieczony przed dostepem os6b postronnych,

w szczegolnosci ogrodzony oraz umozliwia¢ wykonanie wszystkich zadan wynikajgcych z
programu szkolenia,

pojazdy szkoleniowe w zakresie prawa jazdy kategorii, w ktorej wystepuje o
poswiadczenie, przy czym:

co najmniej jeden pojazd w zakresie danej kategorii prawa jazdy jest wiasnoscig lub
wspotwiasnoscig tego przedsiebiorcy lub przedmiotem umowy leasingu,

pojazd w zakresie prawa jazdy kategorii AM, A1, A2, A, B1, B lub B+E jest nie starszy niz
7 lat, w zakresie prawa jazdy kategorii C1, C1+E, C lub C+E jest nie starszy niz 10 lat, a
w zakresie prawa jazdy kategorii D1, D1+E, D lub D+E jest nie starszy niz 15 lat,

pomoce i $rodki dydaktyczne zapewniajace prowadzenie szkolenia zgodnie z
obowigzujacym programem szkolenia w zakresie:

uzyskiwania uprawnien do kierowania pojazdami, w zakresie prawa jazdy kategorii, w
ktorej stara sie o uzyskanie poswiadczenia,

uzyskiwania uprawnien instruktorow nauki jazdy, w zakresie prawa jazdy kategorii, w
ktérej stara sie o uzyskanie poswiadczenia,

szkolenia 0sdb ubiegajacych sie o karte rowerowaq;
2) zatrudnia wykwalifikowang kadre dydaktyczng, w tym:

dwoch instruktoréw posiadajgcych uprawnienia do prowadzenia szkolenia w zakresie
prawa jazdy kategorii, w ktorej stara sie o uzyskanie poswiadczenia, od co najmniej 5 lat,



b) osobe posiadajaca przygotowanie pedagogiczne zgodnie z przepisami wydanymi na
podstawie ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97,
poz. 674, z pézn. zm.?) oraz

3) posiada akredytacje kuratora oswiaty, o ktorej mowa w art. 68b ustawy z dnia 7
wrzednia 1991 r. o systemie oéwiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pézn. zm.*).”

3) w art. 53:

a. w ust. 1 po wyrazach ,wojewddzkiego osrodka ruchu drogowego” dodaje
sie wyrazy ,lub osrodka szkolenia kierowcow wskazany przez osobe
egzaminowana i na jej koszt.”

b. ust. 4 otrzymuje brzmienie:
»4. Przepisu ust. 1 nie stosuje sie do pojazddéw, o ktérych mowa w art. 54 ust. 5.”

4) w art. 54 ust. 5 pkt 2 po wyrazach ,wojewddzkiego oé$rodka ruchu drogowego”
dodaje sie wyrazy ,lub os$rodka szkolenia kierowcow ,lub osrodka szkolenia
kierowcow wskazany przez osobe egzaminowang.”

Art. 2

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

Projekt powstat we wspotpracy parlamentarzystow z lokalnymi
stowarzyszeniami skupiajacymi osrodki szkolenia kierowcoOw 1 instruktorow
nauki jazdy, aktualnie wspartymi przez ogodlnopolskie organizacje.
Stowarzyszenia mocno zaprotestowaly przeciwko regulacjom ustawy, ktore
nadmiernie godza w zasady swobody konkurencji i podcinaja podstawy
funkcjonowania matych 1 $rednich osrodkow szkolenia kierowcow. Nalezy przy
tym podkresli¢, iz proponowane zmiany nie dotycza regulacji, ktére maja
przyczyni¢ si¢ do podniesienia jakosci i standardu szkolenia przede wszystkim
przez nieduze o$rodki, bowiem osrodki $redniej wielkosci sa na tym polu

liderami na rynku szkolenia kandydatéw na kierowcow.

Projektowana regulacja zaktada zmiany w ustawie o kierujacych
pojazdami polegajace m.in. na skresleniu w art. 26 ustawy ust. 2 dzigki czemu
szkolenie 0sob w formie nauczania na odlegto$¢ z wykorzystaniem technik
komputerowych 1 Internetu, o ktorym mowa w art. 23 ust. 3 ustawy, nie bedzie
prowadzone wylacznie przez osrodek szkolenia kierowcoOw posiadajacy
poswiadczenie potwierdzajace spelnianie dodatkowych wymagan. W
zmienianym art. 26 ust. 2 ustawy nauczanie na odlegtos¢ z wykorzystaniem
technik komputerowych 1 Internetowych powierza si¢ wyltacznie osrodkom
szkolenia kierowcow spetniajace dodatkowe wymogi okres§lone w obecnym
brzmieniu art. 31 ustawy (dalej ,super OSK”). Sa to techniki proste 1
powszechnie stosowane, potrzebne raczej ,,w terenie" z dala od duzych miast w
ktorych usytuowane beda ,,super OSK". Przedmiotowa zmiana zmierza wtasnie

do takiego rozwiazania.

Druga zmiana dotyczy przepiséw zawartych w art. 31 ust. 1. Przepisy te
wprowadzily instytucj¢ osrodka szkolenia kierowcdéw spelniajace dodatkowe
wymogi, czyli tzw. super OSK. Ta kategoria os$rodkéw w ocenie

wnioskodawcow jest zbyteczna 1 wprowadzona w sposob calkowicie



nieprzemyslany. Art. 31 przewiduje, ze osrodki takie mozna tworzy¢ choé
zarazem przyznaje im monopolistyczne uprawnienia w postaci wylacznego
prawa do szkolenia instruktorow nauki jazdy oraz do prowadzenia corocznych,
trzydniowych warsztatow dla instruktoréw przedtuzajacych swe uprawnienia.
Kolejne wylaczne uprawnienie dotyczy szkolenia na kart¢ rowerowa oraz
szkolenia na odlegto$¢ z wykorzystaniem technik komputerowych i Internetu.
Ustawa wprowadza rozwiazanie obciazone niedopuszczalnym ryzykiem, ze
»super OSK" nie powstang w terminie albo nie powstang w dostatecznej ilosci,
co spowoduje zamarcie systemu szkolen instruktoréw i paraliz systemu
szkolenia kierowcow. Z dosy¢ niejasnych powodoéw pozbawia si¢ uprawnien
osrodki, ktére dotychczas prowadzity szkolenia naruszajac jednoczesnie zasadeg
ochrony praw nabytych, jak 1 wprowadza warunki do praktyk
monopolistycznych 1 dyskryminacyjnych sprzecznych z polskimi 1 unijnymi
standardami gospodarki rynkowej, swobody dziatalno$ci gospodarczej, wolnos$ci

wykonywania zawodu 1 zaufania obywateli do panstwa.

Nalezy zauwazy¢, ze wymagania stawiane przez art. 31 pod adresem
,super OSK" prawie zupelnie nie sa zwigzane z jako$cia szkolen, ale posiadaja
znamiona administracyjnych utrudnien. I tak np. warunek tacznego prowadzenia
szkolen co najmniej w kategoriach A, B, C 1 D stwarza pozér kompetencii,
bowiem kwestia jako$ci wiaze si¢ raczej ze specjalizacja w zakresie
poszczegolnych kategorii uprawnien. Co wigcej, zwykty osrodek szkolenia
kierowcow mozna prowadzi¢ w jednej kategorii prawa jazdy. Nalezy stwierdzic,
ze przepisy te sa sprzeczne z interesami dotychczasowego systemu szkolen i
wystepuja przeciw dotychczasowemu fadowi w tym zakresie, ktory dotychczas

funkcjonowat bardzo dobrze.
Zmiana zawarta w pkt 2 wychodzi naprzeciw wskazanym wyzej
problemom, m.in. poprzez zmniejszenie rygoryzmu wynikajacego z przepisOw

ustawy o kierujacych pojazdami. Proponowane zmiany w tym zakresie



zakladaja, iz przedsigbiorca prowadzacy osrodek szkolenia kierowcow lub
podmiot wykonujacy przewozy tramwajem bgdzie mogl wystapi¢, po uptywie
pigciu lat od dnia uzyskania wpisu do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych
osrodek szkolenia kierowcow lub ewidencji podmiotow prowadzacych
szkolenie, o ktérej mowa w art. 30 ust. 1 ustawy, o poswiadczenie
potwierdzajace spelnianie dodatkowych wymagan jezeli posiada pojazdy
szkoleniowe w zakresie prawa jazdy kategorii, w ktérej wystepuje o

poswiadczenie, przy czym:

— co najmniej jeden pojazd w zakresie danej kategorii prawa jazdy jest
wlasnoscia lub wspotwlasnoscia tego przedsigbiorcy lub przedmiotem umowy

leasingu,

— pojazd w zakresie prawa jazdy kategorii AM, Al, A2, A, B1, B lub
B+E jest nie starszy niz 7 lat, w zakresie prawa jazdy kategorii C1, C1+E, C lub
C+E jest nie starszy niz 10 lat, a w zakresie prawa jazdy kategorii D1, D1+E, D

lub D+E jest nie starszy niz 15 lat.

Projekt ustawy jednocze$snie  wykresla obowiazek dla  tych
przedsigbiorcow prowadzenia osrodka szkolenia kierowcOw co najmniej w
zakresie kategorii A, B, C 1 D prawa jazdy. Ponadto, przedmiotowy
przedsigbiorca  bgdzie zobligowany do posiadania pomocy i1 $rodkow
dydaktycznych  zapewniajacych  prowadzenie  szkolenia  zgodnie z

obowiazujacym programem szkolenia w zakresie:

— uzyskiwania uprawnien do kierowania pojazdami, w zakresie prawa
jazdy kategorii, w ktorej stara si¢ o uzyskanie po§wiadczenia oraz uzyskiwania
uprawnien instruktoréw nauki jazdy, w zakresie prawa jazdy kategorii, w ktorej
stara si¢ o uzyskanie poswiadczenia, co nawiazuje do poprzedniej zmiany i

jednoczesnie zmniejsza wymagania stawiane tym przedsigbiorcom.

Kolejna zmiana dotyczy wykwalifikowanej kadry dydaktycznej, o ktorej

mowa w art. 31 ust. 1 pkt 2 zmieniajacej ustawy. Oto6z, przedsigbiorca



prowadzacy osrodek szkolenia kierowcow lub podmiot wykonujacy przewozy
tramwajem bedzie mogt wystapi¢, po uptywie pigciu lat od dnia uzyskania
wpisu do rejestru przedsigbiorcoOw prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow
lub ewidencji podmiotow prowadzacych szkolenie, o ktérej mowa w art. 30 ust.
1 ustawy, o poswiadczenie potwierdzajace spetnianie dodatkowych wymagan,
jezeli bedzie zatrudnial dwoch instruktorow posiadajacych uprawnienia do
prowadzenia szkolenia w zakresie prawa jazdy kategorii, w ktorej stara si¢ o
uzyskanie poswiadczenia, od co najmniej 5 lat oraz osobe posiadajaca
przygotowanie pedagogiczne zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela. Wedtug obowiazujace;j
ustawy o kierujacych pojazdami przedsigbiorca, aby wystapi¢ o poswiadczenie
potwierdzajace spetnianie dodatkowych wymagan musi zatrudnia¢ dwoéch
instruktoréw posiadajacych uprawnienia do prowadzenia szkolenia w zakresie
prawa jazdy kategorii B lub C od co najmniej 5 lat; jednego instruktora
posiadajacego uprawnienia do prowadzenia szkolenia w zakresie prawa jazdy
kategorii A, B, C lub B, C, D oraz osobg posiadajaca przygotowanie
pedagogiczne zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela. Zatem proponowana zmiana zmierza w

kierunku zmniejszenia wymagan stawianym tym przedsigbiorcom.

Zmiana art. 53 ustawy polega na tym, iz praktyczna czg$¢ egzaminu
panstwowego w zakresie uzyskiwania uprawnienia do kierowania motorowerem
lub pojazdami silnikowymi bedzie prowadzona nie tylko pojazdem
pozostajacym w dyspozycji wojewddzkiego osrodka ruchu drogowego, ale
rowniez pojazdem bedacym w dyspozycji osrodka szkolenia kierowcow
wskazanym przez osobg egzaminowana i na jej koszt. Ponadto, zmiana ust. 4
zaktada, 1z zmieniany przepis ust. 1 bedzie si¢ stosowato do pojazdow, ktorymi
prowadzi si¢ egzamin w zakresie uprawnien prawa jazdy kategorii Bl, CI,

CI+E, C, C+E, D1, D1+E, D lub D+E.



Ostatnia zmiana zawarta w projekcie ustawy zaktada, iz przepisow art. 54
ust. 1-3, tj. przepiséw dotyczacych praktycznej cz¢$¢ egzaminu panstwowego w
zakresie uzyskiwania uprawnienia do kierowania motorowerem lub pojazdami
silnikowymi albo tramwajem nie bedzie si¢ stosowalo, jezeli egzamin bedzie
przeprowadzany pojazdem bez pedatu sprzegla, o ile nie bedzie to pojazd
bedacy w dyspozycji wojewddzkiego osrodka ruchu drogowego lub osrodka
szkolenia kierowcoOw wskazany przez osob¢ egzaminowana. Obecnie przepisy te
odnosza si¢ jedynie do pojazdow bedacych w dyspozycji wojewddzkiego
osrodka ruchu drogowego, zatem przedmiotowa zmiana begdzie miala
pozytywny wplyw na przeprowadzanie praktycznej cz¢$ci egzaminu.

Z uwagi na powyzsze projekt ustawy wnosi pozytywne skutki spoteczno-

gospodarcze.

Projektowana regulacja nie rodzi zadnych skutkéw finansowych dla
budzetu panstwa oraz dla budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego i nie

jest sprzeczna z prawem Unii Europejskie;.



Warszawa, 3 czerwca 2011 r.
BAS-WAPEiIM-1234/11

Pan

Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskie;j

Opinia
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu
ustawy o zmianie ustawy o kierujacych pojazdami (przedstawiciel
wnioskodawcow: posel Krzysztof Jurgiel)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 1992
roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r., Nr 5, ze
zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Projekt ustawy zmierza do zmiany ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o
kierujacych pojazdami (Dz. U. Nr 30, poz. 151).

Celem nowelizacji jest obnizenie progu wymagan nalozonych na
przedsigbiorcow prowadzacych osrodki szkolenia kierowcow, od ktorych
spelnienia uzaleznione jest otrzymanie przez ich osrodki poswiadczenia
potwierdzajacego spelnienie dodatkowych wymagan. Ponadto, zgodnie z
projektem ustawy, szkolenie oséb w formie nauczania na odlegto$¢ z
wykorzystaniem technik komputerowych i1 Internetu bede mogly prowadzi¢
takze te osrodki szkolenia kierowcow, ktore nie posiadaja poswiadczenia
potwierdzajacego spetnienie dodatkowych wymagan.

Zgodnie z art. 2 projektu ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od
dnia ogtoszenia.

2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem

Materia, ktorej dotyczy projekt, nie jest objgta zakresem regulacji prawa
Unii Europejskie;j.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Projekt nie reguluje kwestii objetych prawem Unii Europejskie;.



4. Konkluzje

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o kierujacych pojazdami nie
jest objety prawem UE.

Autor:

Szymon Ruman

ekspert ds. legislac;ji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowat:
Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, projekt ustawy, przedsiebiorstwo



Warszawa, 3 czerwca 2011 r.
BAS-WAPEiIM-1235/11

Pan

Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia
w sprawie stwierdzenia, czy poselski projekt ustawy o zmianie ustawy o
kierujacych pojazdami (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Krzysztof
Jurgiel) jest projektem ustawy wykonujgcej prawo Unii Europejskiej

Projekt ustawy zmierza do zmiany ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o
kierujacych pojazdami (Dz. U. Nr 30, poz. 151).

Celem nowelizacji jest obnizenie progu wymagan natozonych na
przedsigbiorcow prowadzacych osrodki szkolenia kierowcéw, od ktorych
spelnienia uzaleznione jest otrzymanie przez ich o$rodki poswiadczenia
potwierdzajacego spetnienie dodatkowych wymagan. Ponadto, zgodnie z
projektem ustawy, szkolenie oséb w formie nauczania na odlegtos¢ z
wykorzystaniem technik komputerowych 1 Internetu bede mogly prowadzi¢
takze te oSrodki szkolenia kierowcow, ktore nie posiadaja poswiadczenia
potwierdzajacego spetnienie dodatkowych wymagan.

Projekt nie zawiera przepiséw wykonujacych prawo Unii Europejskie;.
Projekt nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Autor:

Szymon Ruman

ekspert ds. legislacji

w Biurze Analiz Sejmowych

Akceptowal:

Szef Kancelarii Sejmu

Lech Czapla

Deskryptory bazy Rex: Unia Europejska, projekt ustawy, przedsiebiorstwo



PIERWSZY PREZES

SADU NAJWYZSZEGO
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

BSA Il - 021- 132/11

Warszawa, dnia ,M_ czerwca 2011 r.

SEKHETARJAT SZEFA Ke
L.dz,

Datawywa... 14 08, 2711

......................

Pan
Lech CZAPLA
Szef Kancelarii Sejmu

\ < - |
B%W-Wmf' ?QMA/U& ! (L au ﬂ/m :

W odpowiedzi na pismo z dnia 10 czerwca 2011 r., GMS-WP-173-124/11
uprzejmie informuje, ze Sad Najwyzszy na podstawie art. 1 p. 3 ustawy o Sadzie
Najwyzszym z dnia 23 listopada 2002 r. (Dz. U. Nr 240, poz. 2052 ze zm.) nie

uznaje za celowe opiniowania poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy

o kierujacych pojazdami.

Z powazaniem

)/I""/Lc/m}/fjﬂfl'f/ ) 23 borantid

Stanistaw DABROWSKI
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