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Stanowisko Rzadu do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o kierujacych pojazdami (druk nr 4416)

Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych
pojazdami (Dz. U. Nr 30 poz. 151, z pdzn. zm.) ma na celu dokonanie zmiany ustawy o
kierujacych pojazdami w kierunku zmniejszenia dodatkowych wymagan dla przedsigbiorcow
prowadzacych o$rodki szkolenia kierowcow, umozliwienie wszystkim podmiotom
prowadzacym osrodki szkolenia kierowcéw prowadzenia szkolenia teoretycznego
kandydatow na kierowcow w formie nauczania na odlegtos¢ z wykorzystaniem technik
komputerowych 1 internetu oraz umozliwienia wykorzystania podczas egzaminu
panstwowego na prawo jazdy w zakresie kategorii B pojazdow os$rodkoéw szkolenia
kierowcodw, chcacych uzyska¢ potwierdzenie spetniania dodatkowych wymagan.

Proponowane w projekcie rozwiazania prawne byly dyskutowane podczas prac nad
ustawa o kierujacych pojazdami i nie znalazty poparcia u postéw. Propozycje brzmienia
przepisow okreslajacych szczegdétowe warunki dla przedsigbiorcow prowadzacych osrodki
szkolenia, ktérzy beda ubiegaé si¢ o poswiadczenie speiniania dodatkowych wymagan,
przygotowata strona spoteczna bioraca udziat w pracach nad projektem. Uchwalone w dniu 5
stycznia 2011 r. przepisy ustawy o kierujacych pojazdami, wprowadzaja jakosciowy podziat
o$rodkow szkolenia kierowcow. Osrodki podstawowe, ktdre spetniaja wytacznie minimalne
wymagania, moga prowadzi¢ szkolenia kandydatow na kierowcow w pelnym zakresie.
Osrodki spetniajace dodatkowe wymagania oprocz szkolenia kandydatow na kierowcoéw maja
spetnia¢ takze migdzy innymi role jednostek przygotowujacych do pracy przysztych i
obecnych instruktoréw nauki jazdy. Przyjete dodatkowe wymagania w postaci odpowiedniej
infrastruktury, kadry, odpowiedniego zakresu prowadzonej dziatalnosci oraz akredytacji
kuratora o$wiaty gwarantuja, w odréznieniu od dzisiejszego stanu prawnego, ze osoba
zamierzajaca uzyska¢ uprawnienia instruktora nauki jazdy (nawet podstawowe) bedzie
ksztatcona w oparciu o wlasciwe wzorce. Odpowiednio wyposazony i do§wiadczony osrodek
szkolenia kierowcow bedzie mogt przekaza¢ pelna wiedzg¢ na temat zasad prowadzenia
szkolenia kandydatow na kierowcow, bedzie modgl wlasciwie zrealizowa¢ praktyki
instruktorskie oraz umozliwi¢ przysziym instruktorom zapoznanie si¢ z w peini
funkcjonujacym osrodkiem szkolenia. Takie rozwigzanie w znacznym stopniu wplynie na
poprawe jakosci ksztatcenia instruktorow nauki jazdy, a wigc takze na popraweg
bezpieczenstwa ruchu drogowego. Poselska propozycja ograniczenia wymagan w stosunku do
ww. podmiotow prowadzi w prostej linii do przywrdcenia obecnej sytuacji prawnej, w ktorej
szkoleniem kandydatow na instruktoréw zajmuja si¢ przypadkowe niedo$wiadczone
podmioty gospodarcze, co prowadzi do niepelnego lub niewlasciwego przygotowywania
instruktorow do wykonywania tego odpowiedzialnego zajg¢cia. Nalezy takze wskazac, ze
przepisy art. 129 ustawy o kierujacych pojazdami przewiduja roczny okres vacatio legis dla
przedsigbiorcow prowadzacych kursy kwalifikacyjne dla kandydatow na instruktorow nauki
jazdy, dajac im mozliwo$¢ dostosowania si¢ do nowych wymagan. Biorac pod uwage
powyzsze, proponowane rozwiazanie nie moze by¢ pozytywnie zaopiniowane.

Odnoszac sig do propozycji umozliwienia wszystkim o$rodkom szkolenia kierowcow
prowadzenia szkolenia teoretycznego kandydatéw na kierowcow w formie nauczania na
odleglo$§¢ z wykorzystaniem technik komputerowych 1 internetu nalezy wskazaé, ze
przewidziane w ustawie o kierujacych pojazdami rozwiazanie jest wlasciwe. Dotychczas
szkolenia kandydatow na kierowcow odbywaly si¢ i odbywaja si¢ w oparciu o tradycyjna
form¢ prowadzenia =zaj¢¢ teoretycznych. Przeprowadzane przez starostow kontrole
jednoznacznie wskazuja, ze czgs¢ osrodkow szkolenia prowadzi zajecia teoretyczne
nierzetelnie (skraca czas trwania zaje¢ lub ich w ogodle nie prowadzi itp.). Dlatego tez, dla
zachowania wilasciwego poziomu szkolenia teoretycznego, oraz ze wzgledu na fakt, iz



szkolenia w formie nauczania na odlegto$¢ sa trudniejsze do nadzorowania, poniewaz nie
wystepuje konieczno$¢ uczestniczenia oséb szkolonych w zajeciach stacjonarnych,
mozliwo$¢ ich przeprowadzania nalezy powierzy¢ wylacznie doswiadczonym i odpowiednio
przygotowanym do tego o$rodkom, ktére poprzez odpowiednia kadrg, infrastrukturg
1 akredytacj¢ kuratora o$wiaty gwarantuja rzetelne przeprowadzenie takiego szkolenia.
Proponowane w poselskim projekcie ustawy wprowadzenie szerokiego dostepu do ww.
szkolen moze przyczyni¢ si¢ do pogorszenia jakos$ci prowadzonego szkolenia, a wrecz do
sytuacji, w ktorej szkolenia te nie beda w ogole prowadzone. Biorac pod uwage powyzsze,
proponowane rozwiazanie nie moze by¢ pozytywnie zaopiniowane.

Odnoszac si¢ do propozycji wprowadzenia mozliwosci przeprowadzania egzamindéw na
prawo jazdy kategorii B pojazdem pozostajacym w dyspozycji osrodka szkolenia kierowcow
nalezy wskazaé, ze obecnie obowiazujace przepisy oraz przepisy ustawy o kierujacych
pojazdami przewiduja, ze pojazdy wykorzystywane podczas egzaminu musza by¢ jedynie
w dyspozycji WORD co oznacza, ze nie musza stanowi¢ wiasnosci WORD. Takie
rozwigzanie daje WORD mozliwo$¢ wykorzystywania takze pojazdow osrodkéw szkolenia
kierowcow. Dodatkowo w przepisach ustawy o kierujacych pojazdami przewidziano
wprowadzenie obowiazku powolywania przez dyrektorow WORD do komisji przetargowe;j
podejmujacej decyzje¢ o zakupie pojazdow do przeprowadzania egzaminéw na prawo jazdy
przedstawicieli organizacji spotecznych zrzeszajacych przedsigbiorcow prowadzacych
o$rodki szkolenia kierowcow. Wprowadzenie do prawa proponowanego rozwigzania
polegajacego na wykorzystaniu w trakcie egzaminu praktycznego na prawo jazdy wylacznie
lub na zyczenie osoby egzaminowanej samochoddéw bedacych wlasnoscia osrodkow szkolenia
kierowcoOw bedzie wiazato si¢ z konieczno$ci poniesienia przez osobg egzaminowana
kosztéw uczestnictwa tego pojazdu w egzaminie. Kazdy osrodek szkolenia kierowcow bedzie
musiat ponies¢ koszty dodatkowego wyposazenia technicznego pojazdow przeznaczonych do
szkolenia i egzaminowania. Kazdy z pojazdéw bedzie musiat by¢ wyposazony w urzadzenia
do rejestracji przebiegu egzaminu zapewniajace kompatybilno$¢ nagran, brak mozliwosci
ingerencji w przebieg nagrania oraz gwarantujace odpowiednie zabezpieczenie
1 przechowywanie nagranego przebiegu egzaminu. Koszty instalacji takiego systemu beda
nalezaty do osrodka szkolenia kierowcoéw. Nalezy wskazaé, ze za niezawodno$¢ rejestracji
przebiegu egzaminu oraz bezpieczenstwo rejestrowanych danych obecnie odpowiada
wylacznie WORD. W przypadku pojazdow osrodkow szkolenia kierowcoOw trudno bytoby
mie¢ pewno$¢ co do bezpieczenstwa danych zgromadzonych na zainstalowanych
w pojazdach systemach rejestrujacych przebieg egzaminu. Zarejestrowany przebieg
egzaminu, zgodnie z przepisami ustawy, stanowi podstawowe narzgdzie przy rozpatrywaniu
skarg na przebieg egzaminu panstwowego. Mozliwos¢ jakiejkolwiek ingerencji w nagranie,
lub np. wylaczenie nagrywania przebiegu egzaminu w jego trakcie mogloby sta sig
przyczyna wielu naduzy¢. Dodatkowo nalezy wskazaé, ze w przypadku wykorzystywania
pojazdow osrodka szkolenia kierowcow, ich stan techniczny za kazdym razem musiatby
podlega¢ ocenie, poniewaz zwykle pojazdy te sa mocno eksploatowane. Proponowane
rozwigzanie znaczaco podwyzszyloby koszty uzyskania prawa jazdy oraz prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej przez przedsigbiorcow prowadzacych o$rodki szkolenia
kierowcow, dlatego tez nie moze by¢ pozytywnie zaopiniowane.

Biorac powyzsze pod uwage Rzad negatywnie opiniuje poselski projekt ustawy
o zmianie ustawy o kierujacych pojazdami (druk nr 4416).



