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Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. przedstawiam Sejmowi Rzeczypospolitej Polskiej projekt
ustawy

- 0 zmianie ustawy - Prawo bankowe.

W zalaczeniu przedstawiam takze opini¢ dotyczaca zgodnosci
proponowanych regulacji z prawem Unii Europejskie;j.

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze do prezentowania stanowiska Rzadu
w tej sprawie w toku prac parlamentarnych zostal upowazniony Minister
Finansow.

Z powazaniem

(-) Donald Tusk



Projekt

USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy — Prawo bankowe

Art. 1. W ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe (Dz. U.
7 2002 r. Nr 72, poz. 665, z pdzn. zm.l)) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) wart. 4 wust. 1 pkt 16a otrzymuje brzmienie:

,16a) przedsigbiorca — przedsigbiorcg, o ktorym mowa w art. 4
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 i Nr 239,
poz. 1593),”;

2) art. 6a — 6d otrzymuja brzmienie:

,»Art. 6a. 1. Bank moze, w drodze umowy zawartej na pi$mie,
powierzy¢ przedsigbiorcy lub przedsigbiorcy zagra-

nicznemu, z zastrzezeniem art. 6d, wykonywanie:

1) w imieniu 1 na rzecz banku posrednictwa
w zakresie czynno$ci wymienionych w art. 51 6,

polegajacego na:

a) zawieraniu 1 zmianie uméw rachunkow
bankowych, o ktorych mowa w art. 49 ust. 1,

wedtug wzoru zatwierdzonego przez bank,

b) zawieraniu 1 zmianie umow kredytow
1 pozyczek pienigznych udzielanych osobom
fizycznym, w tym kredytu konsumenckiego

w rozumieniu ustawy z dnia 20 lipca 2001 r.



d)

g)

h)

)

o kredycie konsumenckim (Dz. U. Nr 100,

poz. 1081, z pdzn. zm.?),

zawieraniu 1 zmianie umow kredytéw
1 pozyczek pienig¢znych dla mikro-
przedsigbiorcow 1 matych przedsigbiorcow
w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca 2004 r.

o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej,

zawieraniu 1 zmianie umow ugody w sprawie
sptaty kredytow i pozyczek, o ktorych mowa
w lit. b) i ¢),

zawieraniu 1 zmianie uméw dotyczacych
ustanowienia prawnego zabezpieczenia
kredytow 1 pozyczek, o ktorych mowa
w lit. b) i ¢),

zawieraniu 1 zmianie uméw o kartg platnicza,
ktorych  strona  jest konsument oraz
mikroprzedsigbiorca 1 maly przedsigbiorca

W rozumieniu ustawy, o ktorej mowa w lit. c),

przyjmowaniu wptat, dokonywaniu wyptat
oraz obstudze czekow zwigzanych
z prowadzeniem rachunkéw bankowych przez

ten bank,

dokonywaniu wyplat i przyjmowaniu sptat
udzielonych przez ten bank kredytéw

1 pozyczek pienigznych,

przyjmowaniu wplat na rachunki bankowe

prowadzone przez inne banki,

przyjmowaniu dyspozycji przeprowadzania
bankowych rozliczen pieni¢znych zwigzanych
z prowadzeniem rachunkéw bankowych przez

ten bank,



k) wykonywaniu czynnosci zwiazanych
z emitowaniem i przechowywaniem
bankowych papieréw wartosciowych oraz
innych papierow wartosciowych, a takze
wykonywaniu innych czynno$ci zleconych
zwiazanych z emisja 1 obstuga papierow

wartosciowych,
1) windykacji nalezno$ci banku,

m) wykonywaniu innych czynnosci, po uzyskaniu

zezwolenia Komisji Nadzoru Finansowego,

2) czynnosci faktycznych zwiazanych z dziatalno$cia

bankowa.

. Powierzenie przez bank wykonywania czynnosci,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1 lit. a) —j), nastgpuje na

podstawie umowy agencyjne;.

. Powierzenie wykonywania czynnosci, o ktérym mowa

w ust. 1, nie moze obejmowac:

1) zarzadzania bankiem w rozumieniu art. 368 § 1
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks
spotek handlowych (Dz. U. Nr 94, poz. 1037,
z pozn. zm.”), zwanej dalej ,Kodeksem spotek
handlowych”, oraz w rozumieniu art. 48 ustawy
z dnia 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze

(Dz. U. z 2003 1. Nr 188, poz. 1848, z pbzn.

zm.Y), zwanej dalej ,ustawa - Prawo
spotdzielcze”, w  szczegdlnosSci  zarzadzania
ryzykiem zZwigzanym z prowadzeniem

dziatalnosci bankowej, w tym zarzadzania
aktywami 1 pasywami, dokonywania oceny
zdolno$ci  kredytowej 1 analizy ryzyka
kredytowego,



5.

2) przeprowadzania audytu wewngtrznego banku.

Komisja Nadzoru Finansowego moze udzieli¢
bankowi zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1
lit. m), jezeli powierzenie przez bank wykonywania
innych czynno$ci jest niezbgdne do prowadzenia
dziatalno$ci bankowej w sposdb ostrozny i stabilny

lub istotnego obnizenia kosztow tej dziatalnosci.

Do wniosku o udzielenie zezwolenia, o ktorym mowa

w ust. 1 pkt 1 lit. m), bank zatacza:

1) dokumenty dotyczace dziatalno$ci gospodarczej
przedsigbiorcy lub przedsigbiorcy zagranicznego,

ktory ma wykonywaé powierzone czynnosci,

2) projekt umowy, o ktorej mowa w ust. 1, ktora ma
by¢ zawarta z przedsigbiorca lub przedsigbiorca

zagranicznym,

3) plany dziatania zapewniajace ciagte 1 niezaktocone
prowadzenie dzialalno$ci w zakresie objetym

umowa,

4) opis rozwigzan technicznych i organizacyjnych,
zapewniajacych  bezpieczne 1 prawidlowe
wykonywanie powierzonych czynnosci,
w szczegllnosci ochrong tajemnicy prawnie

chronione;j,

5) opis zasad zarzadzania ryzykiem zwigzanym
Z powierzeniem wykonywania czynnosci,

o ktorym mowa w ust. 1.

Do postgpowania w sprawie wniosku, o ktérym mowa

w ust. 5, przepis art. 33 stosuje si¢ odpowiednio.

Jezeli umowa powierzajaca wykonywanie czynnosci,
o ktorych mowa w wust. 1, to przewiduje,

przedsigbiorca lub  przedsigbiorca  zagraniczny,



Art. 6b. 1.

Art. 6¢. 1.

o ktérym mowa w ust. 1, moze powierzy¢ innemu
przedsigbiorcy lub przedsigbiorcy zagranicznemu,

w drodze odrebnej umowy, wykonywanie:

1) okreslonych w umowie zawartej z bankiem
czynno$ci  stuzacych  realizacji  gléwnego
Swiadczenia wynikajacego z tej umowy, po
uzyskaniu pisemnej zgody banku, lub

2) powierzonych przez bank CZynnosci,
jednorazowo, w przypadku gdy w nastgpstwie sily
wyzszej nie moze ich wykonywa¢ samodzielnie,
na czas niezbedny do wusunigcia przyczyn

uniemozliwiajacych wykonywanie tych czynnosci.

. Do powierzenia wykonywania czynno$ci zgodnie

z ust. 7 pkt 2, przepisy ust. 2 stosuje si¢ odpowiednio.

Odpowiedzialno$ci przedsigbiorcy lub przedsigbiorcy
zagranicznego, o ktérym mowa w art. 6a ust. 1, wobec
banku za szkody wyrzadzone klientom wskutek
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy,
o ktéorej mowa w art. 6a ust. 1 1 7, nie mozna

wytaczy¢ ani ograniczy¢.

Odpowiedzialnosci banku za szkody wyrzadzone
klientom wskutek niewykonania lub nienalezytego
wykonania umowy, o ktérej mowa w art. 6aust. 117,

nie mozna wytaczy¢ ani ograniczyc.

Powierzenie przez bank wykonywania stale lub
okresowo czynnosci, o ktorych mowa w art. 6a ust. 1,
moze nastapi¢ po  spelnieniu  nastgpujacych

warunkow:

1) bank 1 przedsigbiorca lub przedsigbiorca

zagraniczny beda posiada¢ plany dzialania



zapewniajace ciagle 1 niezaktocone prowadzenie

dziatalnos$ci w zakresie objetym umowa,

2) powierzenie wykonywania czynno$ci, o ktorym

3)

mowa w art. 6a ust. 1 1 7, nie wplynie
niekorzystnie na prowadzenie przez bank
dziatalnos$ci zgodnie z przepisami prawa, ostrozne
1 stabilne zarzadzanie bankiem, skutecznos¢
systemu  kontroli wewnetrznej w  banku,
mozliwo$¢ wykonywania obowiazkéw przez
bieglego rewidenta upowaznionego do badania
sprawozdan finansowych banku na podstawie
zawarte] z bankiem umowy oraz ochrong

tajemnicy prawnie chronione;j,

bank uwzglednia ryzyko zwiazane z powierzeniem
wykonywania czynnosci, o ktorym mowa w art. 6a

ust. 117, w systemie zarzadzania ryzykiem.

2. Bank zawiadamia Komisj¢ Nadzoru Finansowego:

1)

2)

co najmniej 14 dni przed dniem zawarcia umowy
przewidujacej mozliwo$¢ powierzenia wykony-
wania czynnosci zgodnie z art. 6a ust. 7 pkt 2
przedsigbiorcy, o ktorym mowa w art. 6d ust. 1,
lub takiej umowy przewidujacej, ze powierzone
czynno$ci beda wykonywane poza terytorium
panstwa czltonkowskiego — o tresci takiego

postanowienia umownego,

niezwlocznie — o powierzeniu wykonywania

czynnos$ci zgodnie z art. 6a ust. 7 pkt 2.

3. Bank prowadzi ewidencje umoéw, o ktorych mowa

w art. 6a ust. 1 1 7, zawierajaca co najmniej:

1)

dane  identyfikujace  przedsigbiorcow  lub

przedsigbiorcow zagranicznych, z ktérymi zostaty



zawarte umowy powierzajace wykonywanie

czynnosci,

2) zakres powierzonych czynnosci i miejsce ich

wykonywania,
3) okres obowiazywania umow.

Komisja Nadzoru Finansowego moze zada¢ od banku

w szczegblnosci:

1) przedstawienia kopii umowy, o ktorej mowa

wart. 6aust. 1 lub 7,

2) zlozenia wyjasnien dotyczacych realizacji umow

powierzajacych wykonywanie czynnosci,

3) przedstawienia planu dziatania, o ktérym mowa

w ust. 1 pkt 1,

4) przedstawienia dokumentoéw okreslajacych status
przedsigbiorcy lub przedsigbiorcy zagranicznego,

z ktérym bank zawart umowe,

5) dostarczenia opisu rozwigzan technicznych
1 organizacyjnych, zapewniajacych bezpieczne
i prawidlowe wykonywanie powierzonych
czynnosci, w szczegoOlnosci ochrong tajemnicy

prawnie chronionej,

6) przedstawienia zasad zarzadzania ryzykiem
zwigzanym z powierzeniem wykonywania

czynnosci, o ktorym mowa w art. 6a ust. 11 7.

Komisja Nadzoru Finansowego nakazuje bankowi,
w drodze decyzji, podjecie dziatan zmierzajacych do
zmiany lub rozwiazania umowy, o ktorej mowa

w art. 6a ust. 1 lub 7, jezeli:

1) wykonanie @ umowy  zagraza  ostroznemu

1 stabilnemu zarzadzaniu bankiem,



Art. 6d. 1.

2) przedsigbiorca lub przedsigbiorca zagraniczny
bedacy strona umowy utracit wymagane
uprawnienia niezbedne do wykonywania tej

umowy.

Od decyzji Komisji Nadzoru Finansowego, o ktorej
mowa w ust. 5, bank moze wnie$¢ skarge do sadu
administracyjnego w terminie 14 dni od dnia
doreczenia decyzji. Wniesienie skargi nie wstrzymuje
wykonania decyzji. Przepisu art. 127 § 3 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071,
z pozn. zm.”), zwanej dalej ,,Kodeksem postepowania

administracyjnego”, nie stosuje sig.

Komisja  Nadzoru Finansowego moze, bez
konieczno$ci uprzedniego upomnienia na pismie,
zastosowaé srodki okreslone w art. 138 ust. 3,
w przypadku gdy w wyznaczonym terminie bank nie
doprowadzi do zmiany lub rozwiazania umowy,

o ktérej mowa w art. 6a ust. 1 lub 7.

Do przedsigbiorcy lub przedsigbiorcy zagranicznego,
o ktérym mowa w art. 6a ust. 1 i 7, przepisy art. 136
ust. 3 oraz art. 141h ust. 1, 3 1 4 stosuje si¢

odpowiednio.

Zawarcie umowy, o ktorej mowa w art. 6a ust. 1 lub 7,
z przedsigbiorca zagranicznym niemajacym miejsca
statego zamieszkania lub nieposiadajacym siedziby na
terytorium panstwa cztonkowskiego lub umowy
przewidujacej, ze powierzone czynnosci beda
wykonywane poza terytorium panstwa
cztonkowskiego, wymaga zezwolenia Komisji

Nadzoru Finansowego udzielonego na wniosek banku.



2. Do postgpowania w sprawie wniosku, o ktérym mowa
w ust. 1, przepisy art. 6a ust. 5 i art. 33 stosuje si¢

odpowiednio, z zastrzezeniem ust. 3.

3. W przypadku umow, o ktorych mowa w:
1) art. 6a ust. 7 pkt 1 — przepiséw art. 6a ust. 5 pkt 2
nie stosuje sig,
2) art. 6a ust. 7 pkt 2 — przepisow art. 6a ust. 5 pkt 2

1 3 nie stosuje sig.

4. Komisja Nadzoru Finansowego moze odméwic
wydania zezwolenia lub cofna¢ zezwolenie,
w przypadku gdy:

1) istnieje zagrozenie naruszenia tajemnicy prawnie
chronionej,

2) w panstwie, w ktorym powierzone czynnosci maja
by¢  wykonywane, obowiazujace  prawo
uniemozliwia Komisji Nadzoru Finansowego
wykonywanie efektywnego nadzoru,

3) powierzenie wykonywania czynnosci moze
wptynaé niekorzystnie na prowadzenie przez bank
dziatalnosci zgodnie z przepisami prawa, ostrozne
1 stabilne zarzadzanie bankiem, skuteczno$¢
systemu kontroli wewngtrznej w banku oraz
mozliwo$¢ wykonywania obowiazkéw przez
bieglego rewidenta upowaznionego do badania
sprawozdan finansowych banku na podstawie

zawartej z bankiem umowy.

5. Przepis art. 6¢ stosuje si¢ odpowiednio.”;

3) wart. 104 w ust. 2 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) nastgpuje ujawnienie informacji objgtych tajemnica bankowa

przedsigbiorcom lub przedsigbiorcom zagranicznym:



a) ktorym bank, zgodnie z art. 6a ust. 1 i art. 6b — 6d,
powierzyt wykonywanie, stale lub okresowo, czynno$ci

zwiazanych z dzialalnos$cia bankowa,

b) ktorym powierzono wykonywanie czynnos$ci zgodnie

z art. 6a ust. 7

— w zakresie niezb¢dnym do nalezytego wykonywania tych

czynnosci,”’;
4) wart. 111 w ust. 1 uchyla si¢ pkt 9;

5) po art. 111a dodaje sig art. 111b w brzmieniu:

,»Art. 111b. 1. Bank obowiazany jest oglasza¢ w sposob ogodlnie
dostgpny informacje o przedsigbiorcach lub
przedsigbiorcach zagranicznych, o ktorych mowa
w art. 6a ust. 1 1 7, o ile przy wykonywaniu na rzecz
jednostki  organizacyjnej banku albo innego
przedsigbiorcy lub przedsigbiorcy zagranicznego
czynnosci, o ktorych mowa w tych przepisach,
uzyskuja dostgp do informacji chronionych

tajemnica bankowa.

2. Informacje, o ktorych mowa w ust. 1, bank
obowiazany jest rowniez udostgpni¢ nieodptatnie, na
zadanie  zainteresowanej osoby, W  miejscu
wykonywania czynnosci, o ktorym mowa w art. 111

ust. 1.”;

6) wart. 137 pkt 1a otrzymuje brzmienie:
,»la) okresla, w drodze uchwaty, wykaz dokumentdéw, o ktoérych
mowa w art. 6a ust. 5 pkt 1,”;
7) wart. 138 w ust. 7 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

,»2) zawartych przez bank krajowy z podmiotami dziatajacymi

w tym samym holdingu oraz uméw zawartych przez bank
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krajowy z podmiotami, z ktorymi posiada bliskie powiazania,

oraz umow, o ktérych mowa w art. 6a ust. 117.”.

Art. 2. Postgpowania w sprawie udzielenia zezwolenia na powierzenie przez
bank wykonywania czynno$ci wszczgte na podstawie przepisOw ustawy, o ktorej mowa
w art. 1, 1 niezakonczone do dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy umarza sig,
w przypadku gdy na podstawie ustawy, o ktorej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym

niniejsza ustawa, zezwolenie to nie jest wymagane.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2002 r. Nr 126,
poz. 1070, Nr 141, poz. 1178, Nr 144, poz. 1208, Nr 153, poz. 1271, Nr 169, poz. 13851 1387 i Nr 241,
poz. 2074, z 2003 r. Nr 50, poz. 424, Nr 60, poz. 535, Nr 65, poz. 594, Nr 228, poz. 2260 i Nr 229,
poz. 2276, z 2004 r. Nr 64, poz. 594, Nr 68, poz. 623, Nr 91, poz. 870, Nr 96, poz. 959, Nr 121,
poz. 1264, Nr 146, poz. 1546 i Nr 173, poz. 1808, z 2005 r. Nr 83, poz. 719, Nr 85, poz. 727, Nr 167,
poz. 1398 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 104, poz. 708, Nr 157, poz. 1119, Nr 190, poz. 1401
i Nr 245, poz. 1775, z 2007 r. Nr 42, poz. 272 i Nr 112, poz. 769, z 2008 r. Nr 171, poz. 1056, Nr 192,
poz. 1179, Nr 209, poz. 1315 i Nr 231, poz. 1546, z 2009 r. Nr 18, poz. 97, Nr 42, poz. 341, Nr 65,
poz. 545, Nr 71, poz. 609, Nr 127, poz. 1045, Nr 131, poz. 1075, Nr 144, poz. 1176, Nr 165, poz. 1316,
Nr 166, poz. 1317, Nr 168, poz. 1323 i Nr 201, poz. 1540, z 2010 r. Nr 40, poz. 226, Nr 81, poz. 530,
Nr 126, poz. 853, Nr 182, poz. 1228 i Nr 257, poz. 1724 oraz z 2011 r. Nr 72, poz. 388.

? Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 109, poz. 1030, z 2004 r. Nr 96,
poz. 959 1 Nr 162, poz. 1693, z 2005 r. Nr 157, poz. 1316 oraz z 2011 r. Nr 80, poz. 432 .

%) Zmiany wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 102, poz. 1117, z 2003 r. Nr 49,
poz. 408 i Nr 229, poz. 2276, z 2005 r. Nr 132, poz. 1108, Nr 183, poz. 1538 i Nr 184, poz. 1539,
72006 r. Nr 133, poz. 935 i Nr 208, poz. 1540, z 2008 r. Nr 86, poz. 524, Nr 118, poz. 747, Nr 217,
poz. 1381 i Nr 231, poz. 1547, z 2009 r. Nr 13, poz. 69, Nr 42, poz. 341 i Nr 104, poz. 860 oraz
z 2011 r. Nr 92, poz. 531.

9 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 99, poz. 1001,
z 2005 r. Nr 122, poz. 1024, z 2006 r. Nr 94, poz. 651, z 2007 r. Nr 125, poz. 873, z 2008 r. Nr 163,
poz. 1014 oraz z 2009 r. Nr 77, poz. 649.

%) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2001 r. Nr 49, poz. 509,
722002 r. Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 169, poz. 1387, z 2003 r. Nr 130, poz. 1188
i Nr 170, poz. 1660, z 2004 r. Nr 162, poz. 1692, z 2005 r. Nr 64, poz. 565, Nr 78, poz. 682 i Nr 181,
poz. 1524, z 2008 r. Nr 229, poz. 1539, z 2009 r. Nr 195, poz. 1501 i Nr 216, poz. 1676, z 2010 r.
Nr 40, poz. 230, Nr 167, poz. 1131, Nr 182, poz. 1228 i Nr 254, poz. 1700 oraz z 2011 r. Nr 6, poz. 18.
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UZASADNIENIE

Przedmiotem projektowanej ustawy jest zmiana ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
— Prawo bankowe (Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 665, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”,
w zakresie odnoszacym si¢ do przepisow regulujacych zasady i tryb powierzania przez banki
wykonywania czynno$ci z =zakresu dziatalno$ci bankowej podmiotom zewngtrznym
(tzw. outsourcing bankowy). Ponadto projektowana ustawa — w celu usunigcia watpliwosci
interpretacyjnych — rozszerza zakres podmiotowy definicji przedsigbiorcy zamieszczonej
w ustawie. Proponowany zakres i kierunki zmian regulacji dotyczacych outsourcingu
uwzgledniaja efekty prac grupy roboczej do spraw przegladu regulacji prawa bankowego
Rady Rozwoju Rynku Finansowego. Uczestnikami Grupy byli reprezentanci sektora
bankowego, innych segmentéw rynku finansowego oraz Urzedu Komisji Nadzoru

Finansowego (UKNF), a jej pracami kierowali przedstawiciele Ministerstwa Finansow.
Outsourcing bankowy w Polsce

Outsourcing bankowy jest narzgdziem umozliwiajacym organizowanie dzialalno$ci
bankowej w sposob, ktdry pozwala usprawni¢ przebieg poszczegodlnych procesow, a tym
samym zminimalizowa¢ koszty. Bank outsoursujac czes$¢ ustug wlasnych, moze skupi¢ si¢ na
dziatalnosci kluczowej (core business) z punktu widzenia realizowanej strategii, posiadanej
specjalizacji 1 doswiadczenia czy wpltywu na wynik finansowy. Korzystanie przez banki
z ustug outsourcingowych ma znaczenie dla efektywnos$ci 1 wydajnosci operacyjnej banku,
optymalizacji zatrudnienia oraz utrzymania pozycji konkurencyjnej na rynku.

Zgodnie z szacunkami Zwiazku Bankoéw Polskich 75,9 % bankow w Polsce korzysta
z instytucji outsourcingu bankowego, za$ kolejne 13,8 % planuje powierzenie pewnych
czynno$ci podmiotom zewngtrznym (wyniki badan ankietowych 47 najwigkszych bankow
w Polsce, projekt badawczy redakcji magazynow CFO i1 CIO oraz firmy Accenture we
wspotpracy z ZBP, 2005 r.). Z przywotanych danych jednoznacznie wynika, ze jedynie
niewielki odsetek bankow nie korzysta lub nie planuje skorzysta¢ z instytucji outsourcingu.
Potwierdzeniem powyzszych danych jest statystyka prowadzona przez UKNF dotyczaca
zlecania przez nadzorowane banki wykonywania czynno$ci podmiotom zewngtrznym.
Zgodnie z informacjami UKNF w latach 2008 — 2009 do KNF wplyneto ponad 10 tys.
zawiadomien bankoéw komercyjnych o zamiarze zawarcia umow outsourcingu, jak 1 liczne

zawiadomienia dotyczace zmian, rozwigzania lub wygasnigcia umoéw. Ilustrujac skalg



dzialalnoéci outsourcingowej w sektorze bankowym, mozna przykladowo wskazaé, ze
w 2009 r. w przypadku jednego Sredniej wielkosci banku komercyjnego detalicznego organ
nadzoru otrzymat 1448 zawiadomien, natomiast od jednego z duzych bankéw uniwersalnych
wplynglo 1212 zawiadomien oraz 314 zawiadomien od jednego z oddzialow instytucji
kredytowych. Nalezy przy tym zauwazy¢, ze wspomniane zawiadomienia dotycza czgsto
grupy wymienionych wyzej podmiotéw, z ktérymi bank zamierza zawrze¢ umowy, stad
liczba przedsigbiorcow wspodlpracujacych z bankami niejednokrotnie jest wigksza niz liczba
zawiadomien. W odniesieniu do bankow spotdzielczych UNKF odnotowat w 2009 r. wpltyw
544 zawiadomien. Wedlug danych UKNF, przesylane zawiadomienia w decydujacej
wigkszosci zawieraly informacje o zamiarze zawarcia umoOw outsourcingu w zakresie
oferowania produktéw i ustlug bankowych, takich jak kredyty, karty kredytowe, rachunki
bankowe, przeprowadzanie bankowych rozliczen pieni¢znych zwiazanych z prowadzeniem
rachunkow bankowych, stad najwigksza liczba zawiadomien dotyczy bankow i oddziatow
instytucji kredytowych prowadzacych dzialalno$¢ detaliczna. Zawiadomienia bankow
komercyjnych w obszarze posrednictwa dotyczacego powierzenia wykonywania czynnosci
bankowych i faktycznych zwiazanych z dzialalnos$cia bankowa wiazaty si¢ w szczegodlnosci
z zamiarem podjecia wspolpracy w zakresie:
1) liczenia i sortowania warto$ci pieni¢znych,
2) niszczenia akt archiwalnych,
3) dochodzenia wierzytelno$ci.
Zawiadomienia bankow spoéldzielczych o zamiarze zawarcia umowy, rozwiazaniu oraz
zmianie umowy outsourcingowej najczesciej dotyczyty:
1) $wiadczenia uslug informatycznych w  zakresie rozwoju 1 modyfikacji
licencjonowanego oprogramowania bankowego,
2) wspOlpracy w zakresie powierzenia przez banki wykonywania czynnoSci
bankowych/faktycznych zwiazanych z dziatalnoscia bankowa.
W $wietle informacji UKNF najwigcej sktadanych w ostatnich latach przez banki wnioskow
o wydanie zezwolenia na powierzenie czynnosci, kierowanych do organu nadzoru w trybie
art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. k ustawy dotyczyto powierzania:
1) posrednictwa w zakresie czynnos$ci bankowych, polegajacego na zawieraniu i zmianie
umoéw rachunkow bankowych, innych niz wskazane w art. 6a ust. 1 pkt 1 lit a;
2) wykonywania w imieniu i na rzecz banku/oddzialu instytucji kredytowej, na

podstawie umowy agencyjnej, czynnos$ci bankowych polegajacych na:



a) zawieraniu z osobami fizycznymi uméw kredytu innego niz kredyt konsumencki,
b) zawieraniu z przedsigbiorcami umow kredytu,
¢) zawieraniu z osobami fizycznymi oraz z przedsigbiorcami uméw pozyczek,
d) zmianie umoéw okreslonych powyzej;
3) pozostate wnioski dotyczyly udzielenia zezwolenia KNF na:
a) wykonywanie przez przedsigbiorcow okreslonych czynnosci windykacyjnych
1 restrukturyzacyjnych w celu splaty przez dtuznika wierzytelnosci,
b) zawieranie uméw kredytu z przedsigbiorcami oraz zawieranie umoéw dotyczacych

prawnych zabezpieczen sptaty tych kredytow.

Jak wskazuje UKNF w latach 2008 — 2009 w oparciu o art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. k ustawy
zostato tacznie wydanych 99 decyzji administracyjnych, ktore w wigkszosci przypadkéw

obejmowaly zezwolenie na powierzenie wykonywania wymienionych wyzej czynnosci.
Aktualny stan prawny

Kwestie powierzania przez banki innym podmiotom wykonywania czynnos$ci
z zakresu dziatalno$ci bankowej reguluja przepisy art. 6a — 6d ustawy. Ustawa nie definiuje
pojecia outsourcingu, okre$la natomiast zakres, zasady, warunki i obowiazki banku
w zakresie zlecania wykonywania czynnos$ci przez bank ,,na zewnatrz”.
Umowa outsourcingu bankowego jest kontraktem, w ktérym obie strony sa podmiotami
zajmujacymi si¢ profesjonalnie prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej. Jej stronami moga
by¢ wylacznie przedsigbiorcy. Ustawa nie definiuje pojgcia przedsigbiorcy, lecz wprost
odsyta do ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej (Dz. U.
z 2010 r. Nr 220, poz. 1447 i Nr 239, poz. 1593), wskazujac jako przedsigbiorce podmiot,
o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 tej ustawy. Zgodnie z przywolanym przepisem
przedsigbiorca jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna niebgdaca
osoba prawna, ktorej odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, wykonujaca we
wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza. Strony umowy outsourcingu bankowego
zwyczajowo okre§la si¢ mianem outsourcera (bank, ktéory powierza przedsigbiorcy
wykonywanie okre$lonych czynno$ci) oraz insourcera (przedsigbiorca, ktéremu zostato
powierzone wykonywanie okreslonych czynnosci). Po stronie outsourcera wystgpuje
bank, czyli w $wietle art. 2 ustawy osoba prawna utworzona zgodnie z przepisami ustaw,
dziatajaca na podstawie zezwolen uprawniajacych do wykonywania czynno$ci bankowych
obciazajacych ryzykiem S$rodki powierzone pod jakimkolwiek tytutem zwrotnym.

Natomiast insourcerem moze by¢ przedsigbiorca lub przedsigbiorca zagraniczny. Status
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przedsigbiorcy zagranicznego posiada osoba zagraniczna, tj. osoba fizyczna nieposia-
dajaca obywatelstwa polskiego, osoba prawna z siedziba za granica, jednostka
organizacyjna niebgdaca osoba prawna posiadajaca zdolno$¢ prawna, z siedziba za
granica, wykonujaca dziatalno$¢ gospodarcza za granica (art. 5 pkt 2 ustawy o swobodzie
dziatalno$ci gospodarczej). Nalezy wskaza¢, ze rezim outsourcingu przewidziany w ustawie
dotyczy réwniez przypadkéw, w ktéorych jako strona umowy outsourcingu (insourcer)
wystepuje przedsigbiorca bedacy bankiem. Przedmiotowe regulacje maja zastosowanie zatem
do tzw. outsourcingu mi¢dzybankowego, tj. powierzania przez banki wykonywania czynnos$ci
bankowych innym bankom.

Zgodnie z art. 6a ustawy, bank moze, w drodze umowy zawartej na pismie, powierzy¢
przedsigbiorcy lub przedsigbiorcy zagranicznemu, z zastrzezeniem art. 6d, wykonywanie
czynno$ci okreslonych w art. 6a ust. 1 (tj. czynno$ci prawnych, w imieniu i na rzecz banku
oraz czynnos$ci faktycznych zwiazanych z dziatalnos$cia bankowa). Zasadnicza tres¢ umowy
o outsourcing czynno$ci bankowych ksztattuje model umowy agencyjnej. Powierzenie
wykonywania czynno$ci, o ktorych mowa w art. 6a ust 1 pkt 1 ustawy nastapi¢ moze
wylacznie w formie umowy agencyjnej. Tego typu odptatna i wzajemna umowa uregulowana
zostata w przepisach art. 758 — 764’ Kc. Ustawa nie okresla rodzaju umowy, ktora powinien
zawrze¢ bank z podmiotem zewngtrznym w celu zlecenia czynnosci, o ktérych mowa
w art. 6a ust. 1 pkt 2 (czynnosci faktycznych zwiazanych z dziatalnos$cia bankowa). Wskazuje
jedynie, ze powinna by¢ ona zawarta na pi§mie. Przedmiotem outsourcingu moga by¢ dwie
kategorie czynnosci. Po pierwsze, czynnosci posrednictwa, w imieniu i na rzecz banku,
w zakresie czynno$ci bankowych (art. 6a ust. 1 pkt 1 ustawy). Po drugie, na mocy art. 6a
ust. 1 pkt 2, czynnosci faktyczne zwiazane z dzialalno$cia bankowa. W przepisach art. 6a
ust. 1 pkt 1 (lit. a — j) ustawy zawarty jest katalog czynnosci, ktéore moga by¢ przedmiotem
powierzenia przez bank bez wymogu uzyskania zezwolenia KNF. Przepis art. 6a ust. 1 pkt 1
lit. k ustawy przewiduje mozliwo$¢ powierzenia przedsigbiorcy réwniez innych czynnos$ci
posrednictwa w zakresie czynnosci bankowych, na podstawie umowy agencyjnej, pod
warunkiem uzyskania zezwolenia KNF. KNF moze udzieli¢ bankowi zezwolenia, jezeli
powierzenie przez bank wykonywania okre§lonych czynnosci jest niezbgdne do prowadzenia
dziatalnoséci bankowej w sposéb ostrozny i stabilny Iub do istotnego obnizenia kosztow tej
dziatalnosci (art. 6a ust. 3 ustawy). Oprocz wymienionych powyzej czynnosci bank moze
powierzy¢ przedsigbiorcy rdwniez wykonywanie czynnosci faktycznych zwigzanych

z dziatalno$cia bankowa (art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy). Do powierzenia tego rodzaju czynnosci



nie jest wymagane uzyskanie zezwolenia KNF (chyba ze powierzenie to dotyczy

tzw. outsourcingu zagranicznego, o ktorym mowa w art. 6d ustawy).

Z zakresu czynnosci, ktore moga by¢ przedmiotem powierzenia, ustawa wytacza:

1) zarzadzanie bankiem w rozumieniu art. 368 § 1 Kodeksu spotek handlowych oraz

w rozumieniu art. 48 ustawy — Prawo spotdzielcze, w szczegolnosci zarzadzanie
ryzykiem zwiazanym z prowadzeniem dziatalno$ci bankowej, w tym zarzadzanie
aktywami 1 pasywami, dokonywanie oceny zdolnos$ci kredytowej i analizy ryzyka
kredytowego,

2) przeprowadzanie audytu wewngtrznego banku.

Obowiazujace przepisy zawieraja odrgbne regulacje dotyczace tzw. outsourcingu
zagranicznego, to jest przypadkéw wystapienia w umowie outsourcingu bankowego pewnych
elementdw ponadgranicznych. Na podstawie art. 6d ustawy zawarcie przez bank umowy,
o ktérej mowa w art. 6a ust. 1, z przedsigbiorca zagranicznym niemajacym miejsca stalego
zamieszkania lub nieposiadajacym siedziby na terytorium panstwa cztonkowskiego albo
umowy przewidujacej, ze powierzone czynnosci beda wykonywane stale lub okresowo za
granica, wymaga zezwolenia KNF udzielonego na wniosek banku. Wykaz dokumentéw,
ktory nalezy zataczy¢ do wniosku o udzielenie zezwolenia KNF okresla art. 6d ust. 2 ustawy
oraz wydana na podstawie art. 137 pkt la ustawy uchwata KNF/379/2008 w sprawie
dokumentow dotyczacych dziatalnos$ci gospodarczej przedsigbiorcy zagranicznego, ktory ma
wykonywa¢ powierzone przez bank czynno$ci okreSlone w art. 6a ust. 1 ustawy.
Przestankami odmowy udzielenia zezwolenia przez KNF na zawarcie umowy outsourcingu
zagranicznego sa:

1) zagrozenie naruszenia tajemnicy prawnie chronionej,

2) w panstwie, w ktorym powierzone czynno$ci maja by¢ wykonywane, obowiazujace
prawo uniemozliwia KNF wykonywanie efektywnego nadzoru,

3) powierzenie wykonywania czynnosci moze wplynaé niekorzystnie na prowadzenie
przez bank dzialalno$ci zgodnie z przepisami prawa, ostrozne i stabilne zarzadzanie
bankiem, skuteczno$¢ systemu kontroli wewngtrznej w banku oraz mozliwo$¢
wykonywania obowiazkoéw przez biegltego rewidenta upowaznionego do badania
sprawozdan finansowych banku na podstawie zawartej z bankiem umowy.

Ustawowe regulacje outsourcingu bankowego przewiduja szereg wymogow zwiazanych
z prowadzeniem dzialalno$ci outsourcingowej przez banki. Wymogi te, z jednej strony maja

zapewni¢ bezpieczenstwo 1 stabilno$¢ sektora bankowego, z drugiej za§ strony chronié



interesy klientéw bankoéw oraz realizacje funkcji kontrolnych przez organy nadzoru.
Okreslone w ustawie wymogi w zakresie dziatalno$ci outsourcingowej dotycza zaréwno
obowiazkow, ktore powinny by¢ spelnione przed zawarciem przez bank umowy outsourcingu
oraz obowiazkéw, ktéore powinny by¢é wypeliane juz po jej zawarciu. Zgodnie
z art. 6¢c ust. 1 ustawy powierzenie wykonywania stale lub okresowo czynnosci w ramach
outsourcingu bankowego moze nastapic¢ po spelnieniu nastgpujacych warunkow:
1) zawiadomieniu przez bank KNF o zamiarze powierzenia wykonywania czynnosci
przedsigbiorcy, co najmniej z 14 — dniowym wyprzedzeniem przed zawarciem
umowy,
2) zapewnieniu wykonywania przez KNF efektywnego nadzoru nad realizacja
powierzonych czynnosci,
3) posiadaniu przez bank oraz przez przedsigbiorcg planow dziatania zapewniajacych
ciagte 1 niezaktocone prowadzenie dzialalnos$ci w zakresie objetym umowa,
4) powierzenie wykonywania czynno$ci nie wptynie niekorzystnie na prowadzenie
przez bank dziatalno$ci zgodnie z przepisami prawa, ostrozne i stabilne zarzadzanie
bankiem, skuteczno$¢ systemu kontroli wewngtrznej w banku, mozliwosé
wykonywania obowiazkoéw przez biegltego rewidenta upowaznionego do badania
sprawozdan finansowych banku na podstawie zawartej z bankiem umowy oraz
ochrong tajemnicy prawnie chronione;j.
Do obowiazkéw banku po zawarciu umowy outsourcingu, na mocy art. 6¢ ust. 2 ustawy,
nalezy zawiadamianie KNF o kazdej zmianie, rozwiazaniu lub wygasnigciu umowy
outsourcingu.
Przepis art. 111 ust. 1 pkt 9 ustawy naklada na banki obowiazek oglaszania w miejscu
wykonywania czynno$ci i w sposdb ogoélnie dostgpny informacji o przedsigbiorcach lub
przedsigbiorcach zagranicznych, ktérym bank powierzyt wykonywanie czynnosci, o ile przy
wykonywaniu na rzecz jednostki organizacyjnej banku tych czynnos$ci, uzyskuja dostep do
informacji chronionych tajemnica bankowa.
Bank — outsourcer objgty jest takze obowiazkiem przekazywania KNF sprawozdan
finansowych podmiotéw, z ktorymi posiada bliskie powiazania (art. 141g ust. 1 pkt 2 ustawy).
Na podstawie art. 6¢ ust. 7 ustawy przedsigbiorce 1 przedsigbiorcg zagranicznego, ktory stale
lub okresowo wykonuje powierzone przez bank czynno$ci, uznaje si¢ z mocy prawa ,za

posiadajacego bliskie powiazania z bankiem”. Bank ma zatem obowiazek przekazywania



organowi nadzoru ich sprawozdan finansowych wraz z opinia i raportem biegtego rewidenta,
chyba ze zostaty one ujete w skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym banku. Obowiazek
wynikajacy z art. 141g ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 6¢ ust. 7 ustawy, bank powinien
wypehi¢, o ile zgodnie z przepisami o rachunkowosci wykonawca powierzonych przez bank
czynnosci jest obowiazany do sporzadzania sprawozdania finansowego, a takze w przypadku
gdy bank nie zostat zwolniony przez KNF z tego obowiazku lub nie zostat ograniczony jego
zakres (na podstawie art. 141g ust. 5 w zwiazku z art. 6¢ ust. 7 ustawy).

KNF w ramach nadzoru nad $wiadczeniem ustug bankowych z wykorzystaniem konstrukcji
outsourcingu moze zada¢ od banku — outsourcera wszelkich dokumentéw i informacji
niezbednych przy realizacji czynnosci kontrolnych. Przyktadowy, otwarty katalog uprawnien
KNF w zakresie tego nadzoru zawarty jest w art. 6¢ ust. 3 ustawy. Zgodnie z tym przepisem
KNF moze zada¢ od banku:

1) przedstawienia kopii zawartej umowy,

2) zlozenia wyjasnien dotyczacych realizacji umowy,

3) przedstawienia planu dzialania zapewniajacego ciaglte 1 niezaktdcone prowadzenie
dzialalnosci w zakresie objetym umowa,

4) przedstawienia dokumentow okreslajacych status przedsigbiorcy lub przedsigbiorcy
zagranicznego, z ktérym bank zawart umowe,

5) dostarczenia opisu rozwiazan technicznych 1 organizacyjnych, zapewniajacych
bezpieczne i1 prawidlowe wykonywanie powierzonych czynnosci, w szczegdlnosci
ochrong tajemnicy prawnie chronione;j.

Zgodnie z art. 6¢ ust. 4 ustawy KNF moze nakaza¢ bankowi zmiang lub rozwiazanie zawartej
umowy outsourcingu, jezeli:

1) wykonanie umowy zagraza ostroznemu i stabilnemu zarzadzaniu bankiem,

2) przedsigbiorca lub przedsigbiorca zagraniczny bedacy strona umowy utracit

wymagane uprawnienia niezb¢dne do wykonania umowy.

W przypadku gdy bank nie doprowadzi do zmiany lub rozwigzania umowy w wyznaczonym
terminie, KNF moze zastosowa¢ $rodki nadzorcze okreslone w art. 138 ust. 3 ustawy.

Ustawa w art. 6b ust. 1 zawiera regulacje, ktore nie pozwalaja na ograniczenie lub uwolnienie
si¢ od odpowiedzialnosci przedsigbiorcy lub przedsigbiorcy zagranicznego wobec banku za
szkody wyrzadzone klientom wskutek niewykonania lub nienalezytego wykonywania
czynnos$ci bedacych przedmiotem outsourcingu. Ponadto nie mozna wytaczy¢ lub ograniczy¢
odpowiedzialno$ci banku za szkody wyrzadzone klientom wskutek niewykonania lub

nienalezytego wykonania umowy outsourcingowej (art. 6b ust. 2).
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W celu umozliwienia dostgpu do informacji objetych tajemnica bankowa w zwiazku
ze $wiadczeniem ushug outsourcingowych, bank na podstawie art. 104 ust. 2 pkt 2 ustawy
moze ujawni¢ przedsigbiorcy lub przedsigbiorcy zagranicznemu, ktéremu powierzyt stale lub
okresowo wykonywanie okreslonych czynno$ci, informacje objgte tajemnica bankowa

— w zakresie, w jakim jest to niezbedne do nalezytego ich wykonywania.
Potrzeba i cel uchwalenia projektowanej ustawy

Od czasu wprowadzenia do prawa polskiego ustawa z dnia 1 kwietnia 2004 r.
0 zmianie ustawy — Prawo bankowe oraz o zmianie innych ustaw (Dz. U. Nr 91, poz. 870)
instytucji outsourcingu bankowego uptyneto ponad 5 lat. To nowatorskie wowczas na gruncie
polskiego prawa bankowego rozwiazanie mialo umozliwi¢ zwigkszenie efektywnosci
funkcjonowania banku oraz — poprzez utrzymanie odpowiedniego poziomu nadzoru —
zapewni¢ jednoczes$nie bezpieczenstwo dzialalno$ci bankowej, a takze nalezyta ochrong
interesow klientéw bankow. Dotychczasowe doswiadczenia we wspoOtpracy bankow
z przedsigbiorcami na podstawie art. 6a — 6d ustawy oraz ugruntowanie si¢ tej instytucji
w praktyce bankowej wskazuja na potrzeb¢ zmiany obowiazujacych regulacji w tym
obszarze. Zasadne jest dostosowanie obowiazujacych przepisow okres$lajacych zasady
i warunki powierzania przez banki przedsigbiorcom czynno$ci z zakresu dziatalno$ci
bankowej do aktualnie istniejacych potrzeb rynku finansowego. Projektowane zmiany maja
na celu usunigcie zbgdnych barier i wprowadzenie udogodnien w korzystaniu z instytucji
outsourcingu, przy jednoczesnym zapewnieniu wilasciwego nadzoru nad wykonywaniem

powierzonych przez bank czynnosci.

Definicja przedsigbiorcy zawarta w art. 4 ust. 1 pkt 16a ustawy wylacza z kregu
przedsigbiorcow, ktorzy moga stac si¢ strona umowy outsourcingowej zawieranej z bankiem,
wspolnikow spotki cywilnej. Odzwierciedleniem takiej interpretacji definicji przedsigbiorcy
jest praktyka nadzorcza UKNF stosowana wobec o0sob bgdacych wspolnikami spotek
cywilnych. Nalezaloby zatem dokona¢ zmiany tej definicji, ktorej skutkiem bytaby
mozliwo$¢ zawierania przez banki umoéw outsourcingowych ze wspdlnikami spolek
cywilnych.

Doswiadczenia wynikajace ze stosowania w praktyce instytucji outsourcingu
bankowego wskazuja, ze katalog czynno$ci mogacych by¢ przedmiotem powierzenia jest
obecnie zbyt waski. Jego rozszerzenie jest zasadne zwlaszcza w stosunku do tych czynnosci,
z ktorymi nie wiaze si¢ ryzyko dla prawidtowego prowadzenia dziatalno$ci przez bank ani

zagrozenie dla interesow klientow banku. Jednocze$nie z rozszerzeniem ustawowego
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katalogu czynnos$ci, ktére moga by¢ przedmiotem powierzenia przez bank, proponuje si¢
okreslenie w przepisach art. 6a ust. 1, ze bank moze powierzy¢ przedsigbiorcy lub
przedsigbiorcy zagranicznemu wykonywanie w imieniu i na rzecz banku posrednictwa
w zakresie czynno$ci wymienionych w art. 5 1 6 ustawy. Trzeba zauwazy¢, ze dotychczasowe
brzmienie art. 6a ust. 1 pkt 1 odnosi si¢ wytacznie do czynno$ci bankowych (tj. czynnos$ci
okreslonych w art. 5). Nalezy zatem wskaza¢ mozliwo$¢ powierzania przez banki rowniez
innych czynno$ci wchodzacych w zakres dziatalnosci bankowej, ktore nie posiadaja statusu
czynnos$ci bankowych (okreslonych w art. 6 ustawy).

Dotychczasowy, zawarty w art. 6a ustawy, katalog czynno$ci, ktérych powierzenie
przez bank przedsigbiorcy nie wymaga zezwolenia KNF, jest okreslony zbyt wasko,
powodujac konieczno$¢ kazdorazowego wystepowania do organu nadzoru w celu uzyskania
zezwolenia, na przyktad na zawarcie umowy kredytu i pozyczki oraz umoéw o kartg ptatnicza
z mikroprzedsigbiorcami i matymi przedsigbiorcami. Ryzyko zwiazane z powierzaniem tych
czynnos$ci jest na tyle ograniczone, ze nie uzasadnia dalszego utrzymywania reglamentacji
zawierania takich umow 1 uzyskiwania zezwolen od KNF.

Nalezy zauwazy¢, ze ramy prawne i charakter umowy agencyjnej, wymaganej na
gruncie obecnie obowiazujacych przepisow ustawy, nie dla wszystkich przypadkow
powierzenia wykonywania czynnos$ci przez bank osobom trzecim w drodze outsourcingu sa
wilasciwe. W odniesieniu do niektorych czynnosci powierzanych przez banki w drodze
outsourcingu, np. emitowanie i przechowywanie bankowych papieréw warto§ciowych oraz
innych papieréw warto$ciowych i wykonywanie innych czynno$ci zwiazanych z emisja
i obsluga papierow warto§ciowych, nalezaloby odejs¢ od wymogu zawierania umowy
agencyjnej.

W praktyce outsourcingu bankowego zachodzi czgsto potrzeba korzystania przez
przedsigbiorcow, ktorym bank powierzyl wykonywanie okreslonych czynnos$ci, z ustug
innych przedsigbiorcow, stuzacych realizacji gtownego $wiadczenia wynikajacego z umowy
zawarte] z bankiem. W projektowanej nowelizacji konieczne jest zatem ustawowe
uregulowanie warunkow i zasad funkcjonowania podwykonawstwa w ramach outsourcingu
(tzw. podoutsourcing). Obecne przepisy nie przewiduja réwniez mozliwosci jednorazowego
powierzenia czynnosci przez przedsigbiorcg, bedacego strona umowy zawartej z bankiem,
innemu przedsigbiorcy w sytuacji wyjatkowej, wywotanej przez niemozliwa do przewidzenia,
niezalezng od przedsigbiorcy przyczyne — tj. wystapienie sity wyzszej, 1 dlatego tez nalezy
wprowadzi¢ w nowelizowanej ustawie stosowne unormowania prawne dotyczace takich

kategorii podoutsourcingu.



Podkresli¢ nalezy, ze w odniesieniu do zakresu obowiazkow informacyjnych bankéw
wobec organu nadzoru obecnie obowiazujace przepisy sa restrykcyjne, naktadaja bowiem
na bank wymog kazdorazowego zawiadamiania organu nadzoru, z co najmniej 14-dniowym
wyprzedzeniem, o zamiarze zawarcia umowy outsourcingu. Tego rodzaju rozwiazania
naktadajace nadmierne, dodatkowe obciazenia administracyjne na banki byly zasadne
w poczatkowym okresie funkcjonowania outsourcingu w praktyce bankowej. Natomiast
dalsze utrzymywanie wymogu zawiadomienia organu nadzoru w odniesieniu do kazdego
przypadku zawarcia umowy outsourcingu nie jest uzasadnione. Proponuje si¢ stosowanie ww.
wymogu w bardzo ograniczonym zakresie — w przypadku umoéw podoutsourcingu
realizowanych w sytuacji kryzysowej.

Nalezy wskaza¢, Zze na gruncie przepisow obowiazujacej ustawy obowiazki
sprawozdawcze zwiazane z zawarciem umowy outsourcingu sa zbyt szeroko rozbudowane.
Nie jest celowe utrzymywanie nadal tych sposrod regulacji dotyczacych sprawozdawczosci,
ktore kreuja de facto dodatkowy, zbedny wymdg administracyjny dla podmiotéw
zaangazowanych w dziatalno$¢ outsourcingowa.

Ponadto znowelizowania wymagaja przepisy dotyczace tzw. outsourcingu
zagranicznego poprzez zréwnanie rezimu prawnego powierzania wykonywania czynno$ci
przedsigbiorcom z siedziba w Polsce oraz przedsigbiorcom, ktérzy wykonywaé beda
powierzone czynno$ci za granica Polski — na terytorium panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej. Tym samym wyeliminowane zostana watpliwosci interpretacyjne co do
zgodnosci obecnych rozwiazan w zakresie outsourcingu zagranicznego z zasadami swobody
przedsigbiorczosci i $wiadczenia ustug okreslonymi w Traktacie o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE). W zakresie tzw. outsourcingu zagranicznego zaklada si¢ natomiast
utrzymanie wymogu uzyskania przez bank zezwolenia KNF dla powierzenia czynnosci
przedsigbiorcy niemajacym miejsca stalego zamieszkania lub nieposiadajacym siedziby na
terytorium panstwa cztonkowskiego albo umowy przewidujacej, ze powierzone czynnosci
beda wykonywane na terytorium panstwa nie bedacego cztonkiem Unii Europejskie;.

Przedstawione powyzej zasadnicze kierunki zmian przepisow wynikaja z zamiaru
uregulowania instytucji outsourcingu adekwatnie do potrzeb obrotu, nie znajduja za$ podstaw
w potrzebie dostosowania regulacji krajowej do unormowan dyrektywy 2006/48/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie podejmowania
1 prowadzenia dzialalno$ci przez instytucje kredytowe. Nalezy jednak zauwazy¢,
iz problematyka outsourcingu dokonywanego przez bank stala si¢, w okre§lonym zakresie,

przedmiotem regulacji dyrektywy 2004/39/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
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21 kwietnia 2004 r. w sprawie rynkow instrumentéw finansowych zmieniajacej dyrektywe
Rady 85/611/EWG 1 93/6/EWG 1 dyrektywe 2000/12/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
oraz uchylajacej dyrektywe Rady 93/22/EWG oraz dyrektywy Komisji 2006/73/WE z dnia
10 sierpnia 2006 r. wprowadzajacej S$rodki wykonawcze do dyrektywy 2004/39/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady w odniesieniu do wymogéw organizacyjnych i warunkéw
prowadzenia dziatalno$ci przez przedsigbiorstwa inwestycyjne oraz poje¢ zdefiniowanych na
potrzeby tej dyrektywy (dyrektywy MIiFID). Postanowienia ww. dyrektyw w zakresie
dotyczacym powierzania okre§lonych czynno$ci podmiotom zewngtrznym zostaly
transponowane w art. 79 — 81g ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami
finansowymi (Dz. U. z 2010 r. Nr 211, poz. 1384). Podkresli¢ nalezy, iz organ nadzoru (KNF)
jako podstawowa przyczyng roznic pomigdzy rozwigzaniami outsourcingu proponowanymi
w ustawie oraz zawartymi w ustawie o obrocie instrumentami finansowymi, wskazuje
odmienno$¢ materii regulowanej dyrektywa MiFID, ktéra dotyczy przede wszystkim relacji
1 czynnosci na styku bank — klient, natomiast przepisy prawa bankowego odnosza si¢ do
kwestii zarzadzania ryzykiem bankowym wynikajacym z tego kanatlu dystrybucji. Dlatego tez
w opinii organu nadzoru nie jest zasadne przyjecie jednakowego podejscia do zagadnienia
outsourcingu na gruncie obu ustaw. Odmienne sa takze zakresy dziatalno$ci w wymienionych
segmentach, tj. na rynku bankowym i kapitalowym, oraz potencjalne skutki zwigzane
z ryzykiem operacyjnym migdzy firma inwestycyjna a bankiem.

Proponowane zmiany ustawy majace na celu liberalizacj¢  dotychczasowych
przepiséw dotyczacych outsourcingu z jednej strony sa wyrazem dazenia do mozliwie jak
najwigkszego uwzglednienia wskazdéwek zawartych w wytycznych dotyczacych outsourcingu
publikowanych przez Europejski Komitet Nadzorcow Bankowych (CEBS — Committee of
European Banking Supervisors), przy jednoczesnym zachowaniu specyfiki rynku bankowego
1 bezpieczenstwa funkcjonowania bankoéw — z drugiej strony. Wytyczne sa zbiorem ogdlnych
zasad zharmonizowanych z postanowieniami dyrektywy MiFID, stanowia swego rodzaju
wzorzec, pozostawiajac jednoczesnie panstwom UE szerokie mozliwosci uwzglednienia
specyfiki lokalnych rynkow przy wprowadzaniu krajowych regulacji w zakresie outsourcingu.
Nalezy wskaza¢ roéwniez, iz postulowane zmiany w opinii UKNF sa zgodne
z wymaganiami sformutowanymi w ,25 Efektywnych Zasadach Nadzoru Bankowego”
uchwalonymi przez Bazylejski Komitet ds. Nadzoru Bankowego.

Modyfikacja dotychczasowych zasad prowadzenia dzialalno$ci outsourcingowej przez
banki wymaga dokonania zmian odnos$nych regulacji ustawowych. Projektowane zmiany

maja na celu usunigcie zbgdnych barier i wprowadzenie udogodnien w korzystaniu instytucji
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outsourcingu, przy jednoczesnym zapewnieniu wilasciwego nadzoru nad wykonywaniem
powierzonych przez bank czynnosci. Osiagniecie zaktadanych celéw $rodkami innymi niz
podjecie inicjatywy legislacyjnej zmierzajacej do zmiany wlasciwych przepiséw
obowiazujacej ustawy nie jest mozliwe. Przewidywane rozwiazania stanowia pierwsza
kompleksowa propozycje nowelizacji przepisow zawartych w ustawie dotyczacych

outsourcingu bankowego, ktore obowiazuja od dnia 1 maja 2004 r.
Szczegdtowe omodwienie projektowanych zmian

1. Zmiana w art. 4 ust. 16a ustawy (art. 1 pkt 1 projektu) dokonuje doprecyzowania definicji
legalnej przedsigbiorcy na gruncie tej ustawy. W §wietle doswiadczen zwiazanych z bankowa
dziatalnoscia outsourcingowa zasadna jest zmiana dotychczasowej definicji odsytajacej do
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Proponuje
si¢ zamiesci¢ odestanie do calego art. 4 tej ustawy. Rozszerzenie zakresu podmiotowego
omawianej definicji powinno ucia¢ kontrowersje dotyczace dopuszczalno$ci powierzania
czynno$ci w ramach umowy outsourcingowej przedsigbiorcy bedacemu wspolnikiem spotki
cywilnej. Celem zmiany jest usunigcie nieuzasadnionego zrdznicowania sytuacji prawnej
przedsigbiorcow — o0sob fizycznych, w zaleznosci od tego, czy prowadza one dziatalno$¢
gospodarcza jednoosobowo (samodzielnie), czy tez wraz z innymi osobami na podstawie
umowy spotki cywilnej. Utrzymywanie dotychczasowych rozwiazan nie znajduje
uzasadnienia w wymaganiach dotyczacych bezpieczenstwa obrotu, jak 1 koniecznos$ci

zapewnienia nalezytego stopnia ochrony interesoOw klientéw bankow.

2. Zmiany w art. 6a ust. 1 ustawy (art. 1 pkt 2 projektu) zakladaja rozszerzenie ustawowego
katalogu czynnosci (projektowany ust. 1 pkt 1 lit. a — 1), ktorych powierzenie do
wykonywania przedsigbiorcy lub przedsigbiorcy zagranicznemu nie wymaga zezwolenia
KNF, o czynno$ci takie, jak: zawieranie i zmiana umoéw rachunkéw rozliczeniowych,
rachunkow lokat terminowych, rachunkéw powierniczych, zawieranie i zmiana umow
kredytu i pozyczki (innych niz kredyt konsumencki) z osobami fizycznymi, zawieranie
1 zmiana uméw kredytu 1 pozyczki oraz umoéw o kart¢ platnicza z mikroprzedsigbiorcami
1 matymi przedsigbiorcami, czynno$ci zwiazane z emitowaniem 1 przechowywaniem
bankowych papieréw warto$§ciowych oraz innych papierow warto$ciowych, a takze inne
czynno$ci zlecone zwiazane z emisja i obstuga papierow wartosciowych, windykacja
nalezno$ci banku. Regulacja dotyczaca wymogu uzyskania przez bank zezwolenia KNF na

powierzenie wykonywania innych czynno$ci zostaje utrzymana w ust. 1 pkt 1 lit. m,
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natomiast przepis pkt 2 bedzie zapewnial mozliwo$¢ powierzania wykonywania czynno$ci

faktycznych zwiazanych z dziatalnos$cia bankowa.

Doswiadczenia wynikajace ze stosowania w praktyce instytucji outsourcingu bankowego
wskazuja, ze katalog czynno$ci mogacych stanowi¢ przedmiot powierzenia jest obecnie zbyt
waski. Jego rozszerzenie jest zasadne zwtaszcza w stosunku do tych czynnosci, z ktorymi nie
wiaze si¢ ryzyko dla prawidtowego prowadzenia dziatalnosci przez bank ani zagrozenie dla
interesow klientow banku. Ponadto w celu zachowania spdjnosci z obecnymi rozwigzaniami
proponuje si¢ wprowadzenie regulacji umozliwiajacych przedsigbiorcy lub przedsigbiorcy
zagranicznemu zawieranie i zmian¢g umow ugody oraz uméw dotyczacych ustanowienia
prawnego zabezpieczenia w zakresie kredytow 1 pozyczek, o ktore zostaje rozszerzony

dotychczasowy katalog czynnos$ci w art. 6a ust. 1 pkt 1 ustawy.

Zakres czynnoS$ci zamieszczonych w katalogu proponowanym w art. 6a ust. 1 pkt 1 wynika
z potrzeb obrotu i analizy ryzyka zwiazanego z powierzeniem tych czynnosci podmiotom
zewngetrznym. Ryzyko zwiazane z powierzaniem czynno$ci, ktorych wiaczenie do katalogu
zaproponowano, jest na tyle ograniczone, iz nie uzasadnia reglamentacji zawierania takich
umow poprzez konieczno$¢ uzyskania zezwolen, ze wzgledu na niewspdimierna uciazliwosé

regulacji dla podmiotéw nadzorowanych.

Proponujac rozszerzenie ustawowego katalogu czynnosci w art. 6a ust. 1 pkt 1 o ,,windykacje
naleznosci” (lit. 1), nie zaktada si¢ wprowadzenia definicji ww. pojecia — podobnie jak
w przepisach art. 159 wust. 1 pkt 1 ustawy, w ktorym termin ten juz wystgpuje.
W powszechnym rozumieniu ,,windykacja nalezno$ci” oznacza ogét dziatan zmierzajacych
do zaspokojenia roszczen banku z tytulu niesptaconych przez dhluznikéw wierzytelnosci
pienigznych (B. Smykla, Prawo bankowe. Komentarz, Warszawa 2005, s. 57). Wedhug
Stownika Jezyka Polskiego PWN (Wydawnictwo Naukowe PWN S.A.) przez windykacj¢
rozumie¢ nalezy ,,dochodzenie w sposob okreslony w przepisach swoich praw do rzeczy lub
zaplaty’’, a zatem windykacja to dochodzenie swoich wierzytelno$ci za pomoca Srodkéw
okreslonych w obowiazujacych przepisach prawnych. Jeszcze inna definicje spotka¢ mozna
w Zasadach Etyki Branzy Windykacyjnej Cztonkow Polskiego Zwiazku Windykacji.
Zgodnie z Zasadami przez czynno$ci windykacyjne nalezy rozumie¢ wszelkie dozwolone
czynnos$ci prawne, jak i faktyczne zmierzajace do zaspokojenia wymagalnych wierzytelnosci
przez dluznikéw, a przez przedsigbiorstwo windykacyjne nalezy rozumieé przedsigbiorcg
profesjonalnie zajmujacego si¢ S$ciaganiem nalezno$ci platniczych oraz obrotem

wierzytelno$ciami, a takze innymi ustugami pokrewnymi na rachunek wtasny lub w imieniu
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i na rzecz swoich klientow. Tak rozumiane czynno$ci dokonywane w procesie windykacji
nalezno$ci banku maja charakter czynnos$ci prawnych i1 faktycznych. Trzeba podkresli¢, ze
niektdre czynnosci mieszczace si¢ w zakresie przedmiotowym tego pojecia znajduja si¢ juz
w katalogu dziatan, ktéorych powierzenie nie wymaga zezwolenia KNF (np. zawieranie
i zmiana okreslonych umow ugody — art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. d ustawy). Wydaje si¢ zasadne
1 racjonalne rozszerzenie zakresu przedmiotowego dziatan windykacyjnych, jako
wykonywanych bez zezwolenia KNF, na wszystkie przypadki, w ktorych dochodzi do
zawierania 1 wykonywania uméw monitorowania, dochodzenia i obslugi wierzytelno$ci

banku.

3. Projektowana tre$¢ art. 6a ust. 2 wyznacza zakres czynnosci, ktérych powierzenie
wykonywania bgdzie wymagalo zawarcia umowy agencyjnej. Obowiazek zawarcia takiej
umowy dotyczy¢ bedzie czynnosci wskazanych w ust. 1 lit. a — j. Oznacza to wylaczenie
wymogu stosowania umowy agencyjnej do powierzania przez bank:

1) wykonywania czynno$ci zwiazanych z emitowaniem i przechowywaniem bankowych
papieréw wartosciowych oraz innych papierow warto$ciowych oraz wykonywania
innych czynno$ci zwiazanych z emisja 1 obstuga papieréw wartosciowych;

2) windykacji naleznosci banku;

3) wykonywania innych czynnosci po uzyskaniu zezwolenia KNF.

Przedstawiona propozycja wynika z faktu, iz ramy prawne oraz charakter umowy agencyjnej
sa nieadekwatne do warunkéw powierzenia wymienionych wyzej czynnosci. W odniesieniu
do czynno$ci zwiazanych z emisja i obstuga bankowych papierow warto§ciowych nalezy
zauwazy¢, ze maja one przede wszystkim charakter czynnos$ci pomocniczych, majacych na
celu realizacje procesu emitowania bankowych papierow wartosciowych. Sa one
wykonywane na podstawie umow zlecenia i trudno je uzna¢ za element posredniczenia przy
zawieraniu z klientami umoéw albo za zawieranie ich w jego imieniu. Podobnie windykacja
naleznosci bankowych z reguly nie mieSci si¢ w ramach umowy agencyjnej, bowiem
przedsigbiorca podejmujacy si¢ w imieniu i1 na rzecz banku wykonywania czynnosci
windykacyjnych nie zobowiazuje sig, jak stanowi przepis art. 758 § 1 Kec, do statego
posredniczenia przy zawieraniu z klientami umow na rzecz dajacego zlecenie przedsigbiorcy
albo do zawierania ich w jego imieniu. Istota windykacji naleznos$ci sprowadza si¢ natomiast
do odzyskiwania nalezno$ci, rozumianego jako monitorowanie, dochodzenie i obsluga

wierzytelnosci banku.
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4. Proponowana tres¢ ust. 3 w art. 6a ustawy utrzymuje dotychczasowe wylaczenia

w zakresie powierzania przez bank wykonywania czynnosci (obecny ust. 2).

5. Brzmienie ust. 4 w art. 6a ustawy, ktory odnosi si¢ do udzielania bankom przez KNF
zezwolen na wykonywanie innych czynnos$ci, uwzglgdnia zmiany wprowadzone w art. 6a
ust. 1 (zmiana porzadkowa).
6. Przepis ust. 5 w art. 6a ustawy okresla dokumenty zalaczane do wniosku o udzielenie
zezwolenia na powierzenie wykonywania czynnosci. Celem projektowanej zmiany jest
uscislenie przepiséw ustawy w zakresie wymogoéw dotyczacych dokumentow przedktadanych
przez bank ubiegajacy si¢ o udzielenie zezwolenia, rowniez w kontekscie ujednolicenia tych
wymogow w przypadku powierzania wykonywania czynno$ci podmiotom krajowym
1 zagranicznym. W przypadku outsourcingu zagranicznego wykaz dokumentow, ktory nalezy
zalaczy¢ do wniosku o udzielenie zezwolenia, okresla obecnie art. 6d ust. 2 ustawy oraz
uchwata KNF/379/2008. W odniesieniu natomiast do zezwolenia wydawanego obecnie na
podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. k, KNF moze zada¢ od przedsigbiorcy przedstawienia
stosownych dokumentéw, w ramach swoich kompetencji nadzorczych, w szczego6lnosci
w oparciu o art. 6¢c ust. 3. Proponowane zmiany maja na celu wyeliminowanie
nieuzasadnionego zroznicowania zakresu wymaganych dokumentdw przy wydawaniu przez
KNF obu kategorii zezwolen — na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. m oraz w oparciu o art. 6d
ust. 1 w zwiazku z wnioskiem przedsigbiorcy zagranicznego. Proponowany wykaz
zalaczanych dokumentéw do wnioskow o wydanie zezwolenia obejmuje:
1) dokumenty dotyczace dzialalnosci gospodarczej przedsigbiorcy lub przedsigbiorcy
zagranicznego, ktéry ma wykonywaé powierzone czynnosci,
2) projekt umowy, o ktérej mowa w art. 6a ust. 1, ktora ma by¢ zawarta z przedsigbiorca
lub z przedsigbiorca zagranicznym,
3) plany dzialania zapewniajace ciagle 1 niezakltocone prowadzenie dziatalnosci
w zakresie objetym umowa,
4) opis rozwiazan technicznych 1 organizacyjnych, zapewniajacych bezpieczne
1 prawidlowe wykonywanie powierzonych czynno$ci, w szczego6lnos$ci ochrong
tajemnicy prawnie chronionej,
5) opis zasad zarzadzania ryzykiem zwiazanym z powierzeniem wykonywania

czynnosci, o ktorym mowa w art. 6a;

Zgodnie z projektowanym art. 6d ust. 2 ustawy powyzsze wymogi znajda roéwniez

odpowiednie zastosowanie do wniosku o udzielenie zezwolenia na powierzenie wykonywania
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czynnosci przedsigbiorcy zagranicznemu niemajacemu miejsca statego zamieszkania lub
nieposiadajacemu siedziby na terytorium panstwa czionkowskiego UE lub gdy zgodnie

Z umowga powierzone czynnos$ci beda wykonywane poza tym terytorium.

7. Przepisy ust. 7 w art. 6a ustawy wprowadzaja instytucj¢ podoutsourcingu. Obecnie
przepisy nie zabraniaja wprost przedsigbiorcom, ktorym bank powierzyt okreslone czynnosci,
korzystania z podwykonawcow przy realizacji umow. Nalezy jednak wskazaé, ze wlaczenie
innych (kolejnych) podmiotéw do wykonywania czynno$ci powierzonych przez bank
zwiazane jest z kwestia ujawniania takiemu podmiotowi informacji objetych tajemnica
bankowa. Ustawa, w przypadku uméw outsourcingu, wylacza obowiazek zachowania
tajemnicy bankowej tylko wobec przedsigbiorcy lub przedsigbiorcy zagranicznego, ktorym
bank zgodnie z art. 6a — 6d powierzyt wykonywanie czynno$ci zwiazanych z dziatalno$cia
bankowa (art. 104 ust. 2 pkt 2). W S$wietle obecnego stanu prawnego zakres wylaczenia
ww. obowiazku nie obejmuje podwykonawcow. Ponadto brak jest przepiséw
umozliwiajacych sprawowanie efektywnego nadzoru nad wykonywaniem czynnosci przez
podwykonawcow, a takze unormowan o charakterze ostrozno$ciowym, majacych na celu
zapewnienie §wiadczenia uslug przez podwykonawcoOw w sposob bezpieczny. Proponuje si¢
zatem kompleksowe uregulowanie warunkoéw podoutsourcingu, przy jednoczesnym
zatozeniu, iz podoutsourcing dopuszczalny bylby w ograniczonym zakresie, tak aby
zachowac przejrzystos¢ relacji migdzy podmiotami nawiazujacymi wspolprace majaca na celu
realizacje okreslonych zadan bankéw. Proponowane zmiany zakladaja dopuszczenie
podoutsourcingu jedynie w dwoch przypadkach. Pierwszy przypadek to powierzenie przez
pierwotnego insourcera wykonywania okreslonych w umowie z bankiem czynnosci stuzacych
realizacji gléwnego $wiadczenia wynikajacego z umowy (art. 6a ust. 7 pkt 1). W tym
przypadku nie bytoby dopuszczalne przekazanie przez pierwotnego insourcera wykonywania
catosci powierzonych funkcji podmiotowi trzeciemu — zasadniczy trzon wykonywanych przez
niego czynno$ci powierzonych przez bank, majacy na celu realizowanie gltoéwnego
$wiadczenia wynikajacego z umowy, nie podlegatby przekazaniu. Nalezy wskaza¢ rowniez,
ze nie jest intencja projektodawcy tworzenie zamknigtego ustawowego katalogu czynnosci
wykonywanych w ramach podoutsourcingu. Beda to bowiem wszelkie czynno$ci
o charakterze pomocniczym, stuzace realizacji gldéwnego $wiadczenia bedacego przedmiotem
umowy outsourcingu zawartej z bankiem. Proponowane rozwiazanie umozliwi bardziej
elastyczne wykonywanie dzialalno$ci przez przedsigbiorcg, ktéremu bank powierzyt

czynnos$ci do realizacji. Bedzie miato praktyczne znaczenie rOwniez w sytuacji szczegdlnego
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obciazenia przedsigbiorcy biezacymi zadaniami — mialby on wowczas mozliwos¢
skorzystania z pomocy podmiotow trzecich. Tym samym redukcji powinno ulec ryzyko

nieterminowego lub niestarannego wykonywania przez insourcera powierzonych czynnosci.

W drugim przypadku podoutsourcing bylby dopuszczalny w sytuacji koniecznosci
skorzystania przez podmiot, ktoremu bank powierzyt wykonywanie czynnos$ci (pierwotny
insourcer), z planu awaryjnego — gdy wskutek wystapienia sity wyzszej nie bylby on w stanie
wykonywa¢ powierzonych czynno$ci samodzielnie funkcji banku, nawet w sytuacji
kryzysowej (art. 6a ust. 7 pkt 2). Warto wskazaé, ze w judykaturze i doktrynie sitle wyzsza
(vis maior) definiuje si¢ w sposob opisowy przez wskazanie jej zasadniczych cech. Sa to:
1) okoliczno$ci zewngtrzne, na ktére zadna ze stron stosunku prawnego nie miala
wplywu mimo zachowania nalezytej starannosci,
2) ktore to okolicznosci ponadto byly niemozliwe do przewidzenia (tzn. istnial niewielki
stopien prawdopodobienstwa ich pojawienia si¢) oraz
3) przy zastosowaniu wspotczesnej techniki niemozliwe bylo zapobiezenie szkodliwym
nastepstwom takich okoliczno$ci, w szczegolnoSci w postaci niewykonania lub
nienalezytego wykonania zobowiazania (por. G. Bieniek, Komentarz do kodeksu

cywilnego. Ksigga trzecia. Zobowiazania, t. 1, Warszawa 2002, s. 371).

Powierzenie czynno$ci w omawianym trybie mogloby nastapi¢ wytacznie jednorazowo, na
czas niezbedny do usunigcia przyczyny uniemozliwiajacej wykonywanie czynno$ci przez
pierwotnego insourcera i w sytuacji, gdy umowa pomig¢dzy bankiem a pierwotnym
insourcerem to przewiduje.
Ponadto proponowana regulacja w odniesieniu do obu typoéw podoutsourcingu zaktada
nastepujace wymogi:

1) mozliwos¢ dalszego powierzenia (podoutsourcingu) zostata przewidziana w umowie

outsourcingowe;j,
2) dalsze powierzenie zostato dokonane w drodze odrgbnej umowy migdzy pierwotnym

insourcerem a przedsigbiorca.

8. Przepis ust. 8 w art. 6a ustawy wprowadza wymodg zawarcia umowy agencyjnej
w przypadku podoutsourcingu jednorazowego (odpowiednie stosowanie ust. 2 art. 6a w takim

przypadku).
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9. Proponowane brzmienie art. 6b ustawy odzwierciedla konieczno$¢ dokonania zmian
w regulacji dotyczacej odpowiedzialnosci banku i przedsigbiorcy, ktéremu powierzono
wykonywanie czynno$ci. Aby zapewni¢ realizacje celow chronionych przez art. 6b ustawy
nalezalo uwzgledni¢ w rezimie odpowiedzialnosci przedsigbiorcy — incourcera wzgledem
banku réwniez odpowiedzialnos¢ z tytulu szkod wyrzadzonych w zakresie podwykonawstwa
powierzonych czynnos$ci. Wprowadza si¢ zatem zakaz wylaczenia lub ograniczenia
odpowiedzialno$ci przedsigbiorcy lub przedsigbiorcy zagranicznego (insourcera) wobec
banku za szkody wyrzadzone klientom wskutek niewykonania lub nienalezytego wykonania
umowy  podoutsourcingu.  Analogicznie = wyltacza si¢ mozliwo$¢  ograniczenia
odpowiedzialno$ci banku za szkody wyrzadzone klientom wskutek niewykonania lub

nienalezytego wykonania umowy podoutsourcingu.

10. Zmiany proponowane w art. 6¢c ustawy realizuja zalozenia dotyczace wprowadzenia
kompleksowej regulacji w zakresie podoutsourcingu bankowego, ograniczenia wymogow
informacyjnych stawianych bankom w zwiazku z powierzaniem wykonywania czynnos$ci
bankowych oraz zachowania instrumentéw nadzoru sprawowanego przez KNF. W ust. 1
okreslono warunki, po spetnieniu ktérych moze nastapi¢ powierzenie wykonywania
czynno$ci  innym  podmiotom, utrzymujac wymog posiadania  przez  bank
i przedsigbiorcoéw plandow dziatania zapewniajacych ciagle 1 niezaklécone prowadzenie
dziatalnos$ci w zakresie objetym umowa (pkt 1) oraz warunek braku niekorzystnego wplywu
powierzenia wykonywania czynno$ci w ramach outsourcingu i podoutsourcingu na wtasciwe
zarzadzanie bankiem, wykonywanie obowiazkéw bieglych rewidentoéw w zakresie badania
sprawozdan finansowych oraz ochrong tajemnicy prawnie chronionej (pkt 2). Jednoczesnie
w pkt 3 jednoznacznie okreslono wymog uwzgledniania przez bank w systemie zarzadzania
ryzykiem réwniez ryzyka zwiazanego z powierzeniem wykonywania czynnosci, o ktérym
mowa w art. 6a ust. 1 1 7. Jako$¢ tego procesu bylaby weryfikowana przez KNF, ktora
moglaby zada¢ przedstawienia przez zarzad banku zasad zarzadzania ryzykiem zwigzanym
z outsourcingiem. Proponowana zmiana, pomimo istniejacej rekomendacji M z 2004 r.,
dotyczacej zarzadzania ryzykiem operacyjnym w bankach oraz wskazéwek wynikajacych
z pism nadzoru bankowego, przyczyni si¢ do zwrdcenia szczegdlnej uwagi bankow na ten
obszar ryzyka i jednocze$nie ustanawia zarzadzanie tym ryzykiem jako jeden z warunkow
koniecznych do spetnienia przed powierzeniem przez bank wykonywania okreslonych
czynno$ci innym podmiotom. Ponadto nowelizujac ust. 1 proponuje si¢ uchylenie

dotychczasowego pkt 2, ktory stanowi o warunku powierzenia czynno$ci polegajacym na
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»zapewnieniu wykonywania przez KNF efektywnego nadzoru nad wykonywaniem
powierzonych czynnos$ci”. Zauwazy¢ nalezy, iz ocena wystapienia tak sformulowanej
przestanki na etapie zmierzajacym do zawarcia umowy outsourcingu jest niemozliwa, dotyczy
bowiem zdarzen przysztych, ktére trudno w sposob obiektywny ustali¢ ex ante (nadzoér ma
charakter nastgpczy). Jednoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze rezygnacja z oceny tej przestanki
w postgpowaniu nie wplynie na zakres kompetencji oraz sposob wykonywania zadan
nadzoru. Propozycja rezygnacji z postanowienia zawartego w art. 6¢ ust. 1 pkt 2, nie oznacza,
bowiem, iz dopuszczalne bgdzie powierzenie czynnosci przez bank mogace doprowadzi¢ do
wylaczenia z zakresu nadzoru ostrozno$ciowego wykonywania powierzonych czynnosci.
Stanowitoby to, jak podkresla UKNF, zaprzeczenie podstawowe] zasady efektywnego
nadzoru nad wykonywaniem czynno$ci bankowych oraz nad ryzykiem towarzyszacym
wykonywaniu takiej dzialalno$ci, a wigc celom nadzoru bankowego okreslonym zar6éwno
w dyrektywie 2006/48/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r.
w sprawie podejmowania 1 prowadzenia dziatalnoSci przez instytucje kredytowe,

jak w przepisach nowelizowanej ustawy.

Przepisy art. 6c zakladaja zniesienie dotychczasowego wymogu kazdorazowego
zawiadamiania przez bank organu nadzoru, z co najmniej 14-dniowym wyprzedzeniem,
0 zamiarze zawarcia umowy outsourcingu. Wymog taki nie dotyczylby takze zamiaru
zawarcia umoéw podoutsourcingu. W miejsce zawiadomienia postuluje si¢ wprowadzenie
obowiazku prowadzenia przez bank ewidencji uméw outsourcingu i podoutsourcingu (ust. 3).
Zakres danych gromadzonych w ramach takiej ewidencji musiatby obejmowaé¢ co najmniej
dane identyfikacyjne przedsigbiorcy lub przedsigbiorcy zagranicznego, zakres powierzonych
czynnosci, miejsce ich wykonywania oraz okres obowigzywania umowy. Obowiazek
kazdorazowego zawiadamiania o zamiarze zawarcia umowy outsourcingu wiazal si¢
z uciazliwos$cia i dodatkowymi kosztami nie tylko dla bankow, ale takze i dla organu nadzoru.
Dotychczasowa praktyka nie ujawnita wymiernych korzysci wynikajacych z przedmiotowego
obowiazku, a do$wiadczenia wskazuja na brak zagrozen w tym zakresie. Utrzymywanie
regulacji, ktora nie przynosi istotnych korzy$ci, nie ma zatem uzasadnienia. Dodatkowo
nalezy wskaza¢, ze katalog czynnosci, ktorych powierzenie nie wymaga notyfikacji, zawarty
w art. 6a ust. 1, zostal przez projektodawce uksztattowany z uwzglednieniem potencjalnego
poziomu ryzyka, jakie moze tworzy¢ dla banku powierzenie wykonywania czynnosci
podmiotom zewngtrznym. Projektowana zmiana powinna usprawni¢ zawieranie umow

outsourcingu i zwigkszy¢ zakres ich stosowania.
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Z analogicznych wzgledow proponuje si¢ takze zniesienie, wynikajacego z art. 6¢ ust. 2,
obowiazku zawiadamiania KNF o kazdej zmianie, rozwiazaniu lub wygasnigciu umowy
outsourcingu. Postuluje si¢ natomiast, ze wzgledéw ostroznosciowych, zobowiazanie banku
do niezwtocznego zawiadamiania KNF o jednorazowym powierzeniu innemu przedsigbiorcy
wykonywania czynno$ci w ramach podoutsourcingu stosowanego w sytuacji kryzysowej
(t). wystapienia sity wyzszej). Z tych samych wzgleddow wprowadza si¢ roéwniez wymog
uprzedniego (z co najmniej 14-dniowym wyprzedzeniem przed zawarciem umowy)
zawiadamiania KNF przez bank o treSci postanowienia umownego dopuszczajacego
mozliwos¢ dalszego powierzenia wykonywania czynno$ci zgodnie z art. 6a ust. 7 pkt 2,
w przypadku gdy czynnos$ci te mialyby zosta¢ powierzone przedsigbiorcy zagranicznemu
niemajacemu siedziby (miejsca zamieszkania) na terytorium panstwa cztonkowskiego UE
lub gdy miatyby by¢ wykonywane poza terytorium panstwa cztonkowskiego (art. 6¢ ust. 2);
Art. 6¢ ust. 4 rozszerza dotychczasowe instrumenty nadzorcze KNF przez wprowadzenie
uprawnien do zadania przedstawienia przez bank zasad zarzadzania ryzykiem zwiazanym
z powierzeniem wykonywania czynnos$ci (outsourcing i podoutsourcing). Natomiast przepisy
ust. 5 — 7 utrzymuja dotychczasowy katalog instrumentéw nadzorczych KNF (podjgcie
okreslonych dziatan zmierzajacych do zmiany lub rozwigzania uméw, zastosowanie srodkow
okreslonych w art. 138 ust. 3 — ustawy), obejmujac zakresem ich stosowania rowniez umowy
podoutsourcingu.

Projektowana tres¢ ust. 8 w art. 6¢c uwzglednia rezygnacj¢ z unormowania uznajacego,
z mocy prawa, przedsigbiorce lub przedsigbiorce zagranicznego wykonujacego powierzone
przez bank czynnos$ci za przedsigbiorcg posiadajacego bliskie powiazania z bankiem
(definicj¢ tego podmiotu zawiera art. 4 ust. 1 pkt 15 ustawy). Dotychczas przyjete
rozwigzanie skutkuje objeciem ex lege takim przymiotem réwniez przedsigbiorcow, ktérym
banki  powierzaja =~ wykonywanie jedynie  czynnosci  faktycznych  zwiazanych
z dziatalno$cia bankowa, co naktada na uczestnikéw obrotu obowiazki o znacznym stopniu
uciazliwosci, ktore — jak wykazuje praktyka — nie sa potrzebne dla zapewnienia wlasciwego
poziomu kontroli nad sektorem bankowym. W art. 6¢ ust. 8 proponuje si¢ uchylenie
postanowienia o odpowiednim stosowaniu art. 141g ustawy, na podstawie ktorego bank byt
zobowigzany do dostarczania KNF sprawozdan finansowych przedsigbiorcy lub
przedsigbiorcy zagranicznego wykonujacego powierzone czynnosci. Obecne regulacje
naktadajace rozbudowane obowiazki sprawozdawcze nalezy uzna¢ za zbyt restrykcyjne
i powodujace nadmierne nieuzasadnione obciazenia administracyjne dla stron umowy

outsourcingu. W dotychczasowym katalogu odestan zawartym w omawianej regulacji
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proponuje si¢ natomiast utrzymanie wymogu odpowiedniego stosowania przepiséw art. 136
ust. 3 1 art. 141h ust. 1, 3 1 4. Nalezy zaznaczy¢, ze na potrzeby odpowiedniego stosowania
przepisow wymienionych przepisow wykonawcy powierzonych przez bank czynnosci beda
traktowani tak, jakby byli ,,blisko powiazani z bankiem”. W oparciu o ww. regulacje KNF
bedzie mégl realizowaé swoje kompetencje nadzorcze i sprawowaé efektywny nadzor nad
wykonywaniem czynnosci powierzonych przez bank przedsigbiorcy lub przedsigbiorcy
zagranicznemu. Powyzsze regulacje beda roéwniez dotyczy¢ przedsigbiorcow lub
przedsigbiorcow zagranicznych, ktorym powierzone zostalo wykonywanie czynnosci
w ramach podoutsourcingu. W odniesieniu do regulacji art. 138 ust. 7 pkt 2 proponuje sig,
majac na uwadze zapewnienie pozadane] przejrzystosci przepisOw, w miejsce jej
odpowiedniego stosowania dokonanie odpowiedniej nowelizacji zapewniajacej rozciagnigcie
wzgledem uméw outsourcingu (i podoutsourcingu) wylaczenia zawartej w tym przepisie
zasady, zgodnie z ktora srodki podejmowane w ramach nadzoru nie moga narusza¢ umow
zawartych z bankiem.

11. Zmiany projektowane w art. 6d ust. 1 ustawy dokonuja wylaczenia spod rygorow
regulacji outsourcingu zagranicznego umow przewidujacych, ze powierzone przez bank
czynno$ci beda wykonywane za granica, na terytorium panstwa cztonkowskiego UE.
Argumentem na rzecz takiej zmiany jest konieczno$¢ usunigcia watpliwosci interpretacyjnych
powstajacych na tle aktualnego brzmienia przepisu art. 6d ust. 1, sugerujacego, iz zezwolenia
KNF wymaga zawarcie umowy przewidujacej, ze powierzane w ramach outsourcingu
czynno$ci maja by¢ wykonywane za granica — na terytorium panstwa cztonkowskiego UE.
Interpretacja taka byta sprzeczna z ustanawiajacymi zasady swobody przedsigbiorczosci
1 $wiadczenia ustug art. 49 1 56 TFUE. Propozycja doprecyzowania brzmienia art. 6d
wychodzi naprzeciw tym postulatom, zrownujac rezim prawny powierzania wykonywania
czynno$ci w ramach umow outsourcingowych przedsigbiorcom z siedziba w Polsce oraz
przedsigbiorcom, ktorzy wykonywac¢ beda powierzone czynnosci za granica, na terytorium
panstwa czltonkowskiego. Na powierzenie wykonywania czynno$ci obu tym kategoriom
podmiotow nie bedzie wymagane zezwolenie KNF, wymoég taki pozostanie natomiast
w przypadku powierzenia przez bank wykonywania czynno$ci przedsigbiorcom
zagranicznym niemajacym miejsca stalego zamieszkania lub nieposiadajacym siedziby na
terytorium panstwa czlonkowskiego lub gdy powierzone czynnos$ci wykonywane beda poza

tym terytorium.
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Ponadto poprzez projektowane brzmienie ust. 2 w art. 6d dokonuje si¢ ujednolicenia
wymogow w zakresie dokumentéw wymaganych do uzyskania przez bank zezwolenia na
powierzenie wykonywania czynno$ci w drodze outsourcingu zarowno w przypadku wniosku
o wydanie przez KNF zezwolenia na powierzenie przez bank wykonywania czynno$ci
podmiotowi zagranicznemu, o ktorym mowa w art. 6d ust. 1, jak i w przypadku wniosku

o wydanie zezwolenia, sktadanego w trybie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. m ustawy.

Zgodnie natomiast z regulacja zawarta w projektowanym ust. 3, wymogi dokumentacyjne
dotyczace wniosku o uzyskanie zezwolenia na powierzenie wykonywania czynnosci
podoutsourcingu przez przedsigbiorcow spoza terytorium panstw cztonkowskich UE lub
swiadczonych poza tym terytorium, zostana zrdznicowane w zaleznosci od kategorii
zawierane] umowy podoutsorcingowej. Omawiane rozwigzania umozliwia spojna realizacj¢
procesu zlecania podwykonawcom zagranicznym okre§lonych czynnosci z zakresu

dziatalnosci bankowe;.

12. W art. 104 ust. 2 pkt 2 ustawy dokonuje si¢ zmiany umozliwiajacej ujawnianie przez bank
informacji objetych tajemnica bankowa przedsigbiorcom lub przedsigbiorcom zagranicznym,
ktorym wykonywanie czynnos$ci zostalo powierzone zgodnie z art. 6a ust. 7,
w zakresie niezbgdnym do nalezytego wykonywania tych czynnos$ci. Wprowadzenie
powyzszej zmiany ma charakter dostosowujacy zwiazany z wprowadzeniem do
nowelizowanej ustawy instytucji podoutsourcingu. Niezbg¢dne jest podmiotowe rozszerzenie
zastosowania art. 104 ust. 2 pkt 2 ustawy, tak aby mozliwe bylo przekazanie informacji
objetych tajemnica bankowa nie tylko bezposrednim insourcerom — jak jest dotychczas — ale
i podmiotom, ktérym wykonywanie czynnos$ci zostalo powierzone w drodze podoutsourcingu.
Jest oczywiste, ze bez dostgpu do okreslonych informacji objetych tajemnica bankowa
podwykonawcy nie beda w stanie prawidlowo realizowa¢ powierzonych im zadan. Zakres
ujawnienia takich informacji powinien by¢ ograniczony, tak jak obecnie, przez kryterium ich

niezbgdnosci dla prawidtowego wykonywania powierzonych czynnosci.

13. Zmiany projektowane w przepisach ustawy regulujacych zakres i sposob oglaszania
danych przez banki realizuja zalozenie umozliwienia bankom oglaszania informacji
o przedsigbiorcach i przedsigbiorcach zagranicznych, ktéorym powierzono wykonywanie
czynno$ci — w sposob ogolnie dostepny, bez wymogu oglaszania tych informacji w miejscu
wykonywania czynno$ci (uchylenie dotychczasowego pkt 9 w art. 111 ust. 1 i dodanie
nowego art. 111b). Dzigki projektowanej zmianie dopuszczalne bedzie oglaszanie przez bank

wymaganych informacji w szczegdlnos$ci na stronie internetowej. W ten sposob klienci banku
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beda mogli bez problemu zidentyfikowa¢ podmiot posredniczacy przy dokonywaniu
czynnosci banku oraz oceni¢ ryzyko zwigzane z posrednictwem tej konkretnej jednostki.
Zapewni to zainteresowanym osobom z jednej strony dostgp do poszukiwanych informacji —
czgstokro¢  dogodniejszy niz dotychczas, bo niewymagajacy opuszczania miejsca
zamieszkania — z drugiej za$ strony wyeliminuje zbg¢dne obciazenie banku (zwlaszcza
w sytuacji gdy wspotpracuje on w ramach outsourcingu z wieloma podmiotami jednocze$nie).
Jednoczesnie wprowadza si¢ regulacje przewidujaca obowiazek nieodplatnego udostgpnienia
w miejscu wykonywania czynno$ci przez bank, na zadanie zainteresowanej osoby, informacji
o przedsigbiorcach i przedsigbiorcach zagranicznych, ktorzy uzyskuja dostgp do informacji
chronionych tajemnica bankowa. Proponowane obowiazki informacyjne banku beda

obejmowac takze podmioty wspotpracujace z bankami w ramach podoutsourcingu.

14. Zmiany projektowane w art. 137 pkt la i art. 138 ust. 7 pkt 2 ustawy maja charakter
porzadkowy wynikajacy ze zmian projektowanych w ustawie (w art. 137 pkt la zmiana
w zakresie odestania, natomiast w art. 138 ust. 7 pkt 2 bezposrednie wylaczenie zasady
nienaruszalno$ci, wskutek podejmowanych srodkow nadzoru, uméw zawartych z bankiem

wzgledem uméw, o ktérych mowa w art. 6a ust. 1 1 7 ustawy).

15. W art. 2 projektu ustawy zamieszono przepis przejsciowy stanowiacy o umorzeniu
z urzedu postgpowan wszczetych przed dniem wejScia w zycie projektowanej ustawy
w sprawie udzielenia zezwolen na powierzenie wykonywania czynnosci, ktore nie bgdzie

objete wymogiem uzyskania zezwolenia po dniu wejscia w zycie ustawy nowelizujacej.

16. Termin wejscia w zycie projektowanej ustawy okreslony w art. 3 projektu ustalono przy
uwzglednieniu 30-dniowego vacatio legis, biorac pod uwagg, iz zakres projektowanych zmian
nie wiaze si¢ z konieczno$cia podjecia szczegdlnych dzialan dostosowawczych zard6wno

przez banki, ich kontrahentow i klientéw oraz organ nadzoru.
Wedlug wstgpnej opinii autoréw projektu ustawy jest on zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Zardéwno projekt zalozen do projektu ustawy, jak i projekt opracowanej na ich podstawie
ustawy zostal zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. Nr 169, poz. 1414 oraz z 2009 r. Nr 42, poz. 337)
udostgpniony na stronach urzgdowego informatora teleinformatycznego — Biuletynu
Informacji Publicznej. Zaden z podmiotéw nie zglosil zainteresowania pracami nad projektem

w trybie ww. ustawy.
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OCENA SKUTKOW REGULACII

Proponowane w projektowanej ustawie regulacje bgda oddziatywaé na banki,
przedsigbiorcow, w tym wspolnikéw spodtek cywilnych w zakresie, w jakim prowadza oni
dziatalno$¢ gospodarcza, przedsigbiorcow zagranicznych, klientow bankéw oraz Komisje

Nadzoru Bankowego.

Wyniki przeprowadzonych konsultacji

Projekt zatozen do projektu ustawy zostat w trybie uzgodnien zewngtrznych
przestany do instytucji rynku finansowego, w szczegdlnosci Zwiazku Bankéw Polskich,
Krajowego Zwiazku Bankéw Spoldzielczych, Bankowego Funduszu Gwarancyjnego, Gietdy
Papierow Warto$ciowych, Izby Doméw Maklerskich, Izby Zarzadzajacych Funduszami
i Aktywami, Krajowej Izby Bieglych Rewidentow, Krajowego Depozytu Papierow
Wartosciowych S.A., BondSpot S.A., Polskiego Stowarzyszenia Inwestorow Kapitatowych,
Rady Bankéw Depozytariuszy, Stowarzyszenia Emitentow Gietdowych.
Wigkszos$¢ uwag zgloszonych do projektu w toku konsultacji spolecznych zalozen zostata
uwzgledniona. Zwigzek Bankow Polskich ocenil pozytywnie projektowany kierunek zmian
obowiazujacej ustawy — Prawo bankowe, podkreslajac, iz uwzgledniaja one postulaty bankow
w odniesieniu do outsourcingu bankowego. Zasadnicza uwaga Zwiazku nieuwzgl¢dniona
w projekcie dotyczy tzw. outsourcingu migdzybankowego, zgodnie z ktora nalezaloby
wylaczy¢ stosowanie przepisow o outsourcingu, w przypadku gdy bank — outsourcer
powierza drugiemu bankowi (incourser) wykonywanie czynno$ci bankowych. Jak podkresla
UKNF, nie jest zasadnym przyjecie odmiennego rezimu traktowania outsourcingu
migdzybankowego, poniewaz instytucje kredytowe w zakresie wykonywania powierzonych
czynno$ci nie sa nadzorowane przez swoje wlasciwe wladze nadzorcze, podobnie jak banki w
Polsce. Dodatkowo wprowadzenie odmiennego rezimu dla bankéw krajowych i instytucji
kredytowych mogtoby spotka¢ si¢ z zarzutem nieréwnego traktowana grup przedsigbiorcow.
Wsréd innych nieuwzglednionych uwag nalezy wskaza¢ uwage I1zby Doméw Maklerskich,
ktorej zdaniem powierzenie czynnos$ci ,.,emitowania i przechowywania bankowych papierow
warto$ciowych oraz innych papierow warto$ciowych i wykonywania innych czynno$ci
zwiazanych z emisja 1 obstuga papieréw warto$ciowych” powinny wymagaé zezwolenia
KNF. Zaréwno przedstawiciele sektora bankowego, jak 1 UKNF, nie poparli przedmiotowe;j

uwagi. W projekcie nie uwzgledniono uwagi Biura Informacji Kredytowej, ktora dotyczyta
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zmiany dotychczasowych zasad przekazywania informacji objetych tajemnica bankowa
instytucjom finansowym, bgdacym podmiotami zaleznymi od bankéw — z uwagi na brak
bezposredniego zwiazku postulowanych rozwigzan z materia projektu zatozen lezacych

u podstaw opracowania projektu ustawy.

Konfederacja Pracodawcoéw Polskich wyrazita pozytywna opini¢ o projekcie zalozen uznajac,
iz uwzglednia potrzeby rynku finansowego, znosi zbgdne bariery administracyjne oraz
nadmierng restryktywno$¢ dotychczasowych przepiséw prawnych. Podobnie pozytywna
opini¢ o projekcie wyrazita Fundacja na Rzecz Kredytu Hipotecznego. Nieuwzglgdnione
uwagi Fundacji dotyczyly projektowanych przepisow w zakresie podoutsourcingu
jednorazowego (wystapienie sity wyzszej), jak 1 propozycji catkowitego odstapienia od

wymogu notyfikacji umoéw outsourcingu/podoutsourcingu.

Wptyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i budzety jednostek

samorzadu terytorialnego

W projektowanej ustawie przewiduje si¢ czgSciowe ograniczenie wymogu
uzyskiwania zezwolenia KNF na powierzenie przedsigbiorcy wykonywania posrednictwa
w zakresie czynnos$ci okreslonych w art. 5 ustawy — Prawo bankowe (czynnos$ci bankowych).
Uchylenie wymogu zezwolenia KNF dotyczy tylko wybranych czynno$ci, o ktore
rozszerzony bedzie dotychczasowy katalog dozwolonych czynnosci zawarty w art. 6 ust. 1
pkt 1 ustawy. Trzeba wskazac, ze wszystkie pozostate czynno$ci spoza ustawowego katalogu,
wymienione w art. 5, majace istotne znaczenie w dziatalno$ci bankowej, beda nadal objete
wymogiem uzyskania zezwolenia KNF.

W projekcie przesadza sig jednoczesnie o mozliwosci powierzania przez banki wykonywania
posrednictwa w zakresie czynno$ci okreslonych w art. 6 ustawy, rozszerzajac tym samym
zakres dopuszczalnego outsourcingu i wprowadza si¢ dla ww. czynnosci rezim zezwolenia
KNF (z wyjatkiem zaciagania zobowiazan zwiazanych z emisja papierow wartosciowych).
Umozliwienie na gruncie przepisow projektu powierzania przedsigbiorcom wykonywania
roOwniez innych czynno$ci niz wymienione w art. 5 ustawy 1 objecie ich wymogiem
uzyskiwania zezwolenia KNF rekompensuje zatem ewentualne skutki finansowe dla
budzetow gmin, tj. zmniejszenie wysokosci potencjalnych wplywow z tytutu optaty
skarbowej, jakiej podlegaja zezwolenia KNF.

Przewidziane w projekcie czeSciowe zniesienie reglamentacji tzw. outsourcingu

zagranicznego, o ktorym mowa w art. 6d ustawy, dotyczy uchylenia wymogu zezwolenia
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KNF na zawarcie umowy przewidujacej, ze powierzone czynnosci beda wykonywane za
granica — na terytorium panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej. W tych przypadkach
dalsze utrzymywanie przepisow dopuszczajacych wymog zezwolenia KNF byloby sprzeczne
z ustanawiajacymi zasady swobody przedsigbiorczo$ci i $wiadczenia ustug art. 49 1 56 TFUE.
Wedhug danych UKNF w latach 2008 — 2009, na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. k ustawy,
zostalo wydanych 99 decyzji administracyjnych w sprawie zezwolenia na powierzenie
wykonywania czynno$ci. W 2009 r. w oparciu o przywotana podstawg prawna wydanych
zostalo tylko 17 zezwolen.

Wedhug informacji UKNF pobierana kazdorazowo optata skarbowa za wydane zezwolenie
KNF wynosi 82 zt, zgodnie ze stawka okreslona w czgsci III, poz. 44 pkt 2 zatacznika do
ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635,
z pdzn. zm.) W latach 2008 — 2009 na podstawie art. 6d ust. 1 ustawy KNF wydat 51 decyz;ji
administracyjnych w sprawie zezwolen, przy czym w 2009 r. wydano 24 zezwolenia.

Biorac pod uwagg liczb¢ wydawanych decyzji administracyjnych KNF w sprawie zezwolen
dotyczacych outsourcingu bankowego i1 wysoko$¢ pobieranej optaty skarbowej, nalezy
stwierdzi¢, ze przewidziana projektem zmiana dotychczasowego zakresu czynnosci
wymagajacych uzyskania zezwolenia KNF i1 zwigzanego z nim obowiazku uiszczenia optaty
skarbowej bedzie neutralna lub de facto nie bgdzie mie¢ ujemnego wpltywu na sektor
finanséw publicznych, w tym budzet panstwa i1 budzety jednostek samorzadu terytorialnego.
Trzeba réwnocze$nie zaznaczyC, ze liberalizacja dotychczasowych zasad powierzania
czynno$ci przedsigbiorcom moze w konsekwencji przetozy¢ si¢ na zwigkszone obroty
bankéw 1 przedsigbiorcow 1 skutkowa¢ dodatkowymi wptywami z tytulu podatku
dochodowego od os6b prawnych, ktore w okreslonym zakresie beda roéwniez zasila¢ budzety

jednostek samorzadu terytorialnego.
Wptyw regulacji na rynek pracy

Wejscie w zycie zmian przewidzianych projektowana ustawa powinno pozytywnie
wplyna¢ na rynek pracy. Liberalizacja zasad wykonywania dzialalnosci bankowej w formie
outsourcingu pozwoli na wigksze angazowanie do wykonywania czynnosci zleconych przez
banki przedsigbiorcow, w tym wspdlnikow spolek cywilnych. Zwigkszenie zakresu
realizowanych zadan przez podmioty zewngtrzne (przedsigbiorcow) winno wykreowac

dodatkowy popyt na rynku pracy.
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Wptyw regulacji na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé

Wejscie w zycie projektowanej ustawy powinno mie¢ pozytywny wplyw na
konkurencyjnos$¢ gospodarki i1 przedsigbiorczos¢. Umozliwienie powierzania przedsigbiorcom
czynno$ci z zakresu dzialalno$ci bankowej w wigkszym wymiarze niz na gruncie
dotychczasowych przepiséw powinno — co do zasady — skutkowaé obnizeniem kosztow
prowadzonej dziatalnos$ci przez bank 1 w konsekwencji nizszymi cenami ustug bankowych
oraz zwigkszeniem dostgpnosci kredytow dla ludnosci (w tym kredytéw i1 pozyczek dla

mikroprzedsigbiorcéw i matych przedsigbiorcow).
Wptyw projektu na sytuacjg i rozwoj regionalny

Wejscie w zycie projektowanej ustawy nie bedzie miato bezposredniego wptywu na

sytuacje i rozwoj regionalny.

05/25rch
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Minister Spraw Zagranicznych Warszawa, J maja 2011 r.

DPUE - 920 - 589/10/1 l/eg/ t‘(
sM-Y33

dot: RM —-10-114-10202.05.2011r.

Pan
Maciej Berek
Sekretarz Rady Ministréw

opinia o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej projektu ustawy o umnianie ustawy — Prawo
bankowe wyrazona na podstawie art. 13 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r.
o dzialach administracji rzadowej (Dz. U.z 2007 r. Nr 65, poz. 437 z péin. zm.) przez

ministra wlasciwego do spraw czlonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w Unii
Europejskiej

Szanowny Panie Ministrze,

W odniesieniu do przekazanego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo bankowe pozwalam
sobie wyrazi¢ ponizsza opinie.

;
/

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Do wiadomosci:
Pan Jan Vincent-Rostowski
Minister Finansow




	Druk nr 4216
	Warszawa, 19 maja 2011 r.
	S

	SEJM
	RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
	Prezes Rady Ministrów
	RM 10-114-10


	Pan
	Grzegorz Schetyna
	Marszałek Sejmu
	Rzeczypospolitej Polskiej
	Z poważaniem


