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projekt

USTAWA
Z dNiA eeeeeeeeeenennnn 2011 r.

0 zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych

Art. 1.

W ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009
r. Nr 205, poz. 1585 i Nr 218, poz. 1690 oraz z 2010 r. Nr 105, poz. 668, Nr 182, poz. 1228,
Nr 225, poz. 1474, Nr 254, poz. 1700 1 Nr 257, poz. 1725) wprowadza si¢ nastgpujace
zmiany:

1) w art. 13 po pkt 4 dodaje si¢ pkt 4a w brzmieniu:

»,4a) osoby prowadzace pozarolnicza dziatalnos¢ bedace osobami fizycznymi
wykonujacymi we wlasnym imieniu dzialalno$¢ gospodarcza, niespetniajace
warunkow okreslonych w art. 18a ust. 2 — od pierwszego dnia miesiaca po uptywie 4
miesiecy od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalnosci do dnia zaprzestania
wykonywania tej dzialalnosci, z wylaczeniem okresu, na ktéry wykonywanie
dziatalnosci zostalo zawieszone na podstawie przepisow o swobodzie dzialalnosci
gospodarczej;”;

2) w art. 18a:
a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Podstawg wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe
ubezpieczonych, o ktorych mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, w okresie pierwszych 24
miesigcy kalendarzowych od dnia rozpoczgcia wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej stanowi zadeklarowana kwota, nie nizsza jednak niz 20 % kwoty
minimalnego wynagrodzenia.”,

b) po ust. 1 dodaje sig ust. la w brzmieniu:

»la. W przypadku osob okre§lonych w art. 13 pkt 4a termin okreslony w ust. 1
rozpoczyna swoéj bieg po uplywie okresu 4 miesigcy od dnia rozpoczecia
wykonywania dziatalnos$ci.”,

c) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Przepisy ust. 1 nie maja zastosowania do osob, ktore:

1) prowadza lub w okresie ostatnich 36 miesigcy kalendarzowych przed dniem
rozpoczecia wykonywania dzialalnosSci gospodarczej prowadzity pozarolnicza
dzialalno$c;

2) wykonuja w okresie, o ktérym mowa w ust. 1, dzialalno$¢ gospodarcza wylacznie
na rzecz bylego pracodawcy, na rzecz ktérego przed dniem rozpoczgcia
dziatalno$ci gospodarczej w biezacym lub w poprzednim roku kalendarzowym
wykonywaty w ramach stosunku pracy lub spoétdzielczego stosunku pracy
czynnos$ci wchodzace w zakres wykonywanej dziatalno$ci gospodarczej.”;

3) po art. 36a dodaje si¢ art. 36b w brzmieniu:



,»Art. 36b. Ubezpieczenie emerytalne i rentowe osoéb prowadzacych pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza bedacych osobami fizycznymi wykonujacymi we
wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza w okresie od dnia rozpoczegcia
wykonywania dziatalno$ci do pierwszego dnia miesiaca po uptywie 4
miesigcy od tego dnia jest dobrowolne.”.

Art. 2.

W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
$rodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pézn. zm.") w art. 69 po ust. la
dodaje sig ust. 1b w brzmieniu:

,»1b. Do ubezpieczenia zdrowotnego o0so6b prowadzacych pozarolnicza dziatalno$é
gospodarcza bedacych osobami fizycznymi wykonujacymi we wilasnym imieniu
dziatalno$¢ gospodarcza w okresie od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalno$ci do
pierwszego dnia miesiaca po uplywie 4 miesigcy od tego dnia, stosuje sig
odpowiednio art. 68.”.

Art. 3.

1. Przepisy niniejszej ustawy stosuje si¢ po raz pierwszy do osOb prowadzacych
pozarolnicza dzialalnos¢ gospodarcza bedacych osobami fizycznymi wykonujacymi we
wlasnym imieniu dzialalno$¢ gospodarcza niespetniajacych warunkow okreslonych w art.
18a ust. 2 ustawy okreslonej w art. 1, rozpoczynajacych wykonywanie tej dzialalnosci po
dniu wejsécia w zycie niniejszej ustawy.

2. Przy ustalaniu niespelniania przez osoby, o ktérych mowa w ust. 1, warunkoéw
okreslonych w art. 18a ust. 2 ustawy okres$lonej w art. 1, w brzmieniu okreslonym
niniejsza ustawa, bierze si¢ pod uwage rowniez okresy poprzedzajace dzien wejscia w
Zycie niniejszej ustawy.

Art. 4.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone Dz. U. z 2008 r. Nr 216, poz. 1367, Nr 225,
poz. 1486, Nr 227, poz. 1505, Nr 234, poz. 1570 i Nr 237, poz. 1654, z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 22, poz. 120,
Nr 26, poz. 157, Nr 38, poz. 299, Nr 92, poz. 753, Nr 97, poz. 800, Nr 98, poz. 817, Nr 111, poz. 918, Nr 118,
poz. 989, Nr 157, poz. 1241, Nr 161, poz. 1278 i Nr 178, poz. 1374 oraz z 2010 r. Nr 50, poz. 301, Nr 107,
poz. 679, Nr 125, poz. 842, Nr 127, poz. 857, Nr 165, poz. 1116 i Nr 182, poz. 1228.



UZASADNIENIE
1. Wstep.

W Polsce ogromna rzesza ludzi nie pracuje, nie prowadzi takze wlasnej dziatalnosci
gospodarczej, albo prowadzi ja, lecz w szarej strefie. Podobnie, bardzo duza liczba ludzi, nie
pracujac albo wykonujac prac¢ za bardzo mate wynagrodzenie, zmuszona jest korzystac
z pomocy finansowej panstwa, by mie¢ szans¢ na minimalng egzystencjg. W takiej sytuacji
zachecenie kazdej czeSci wspomnianej populacji do podjecia pracy, lub wtasnej dziatalnosci
gospodarczej ma olbrzymi wymiar spoleczny oraz gospodarczy. Korzyscia jest przede
wszystkim pozytywny wplyw pracy na dana osobg, jej rodzing i otoczenie, ale nie bez
znaczenia jest takze pozytywny efekt takiej sytuacji na finanse panstwa.

W Polsce obecnie mamy (wg danych za miniony rok) ok. 2 mln os6b bezrobotnych,
w tym prawie 330 tysigcy z prawem do zasitku. Zasitki wyptacane tym osobom kosztuja
budzet panstwa prawie 3,3 mld zt rocznie. Od tych zasitkow ptacone sa takze sktadki
ubezpieczenia emerytalno-rentowego, ktorych suma wynosi ponad 650 min zt. Do tego nalezy
doliczy¢ sktadki na ubezpieczenia zdrowotne dla osob zarejestrowanych, ale bez prawa do
zasitku - to prawie 1 mld zt rocznie (plan na 2011r. — 1.247.486 tys. zl). Réwnie wysokie
kwoty pochtaniaja zasitki i $wiadczenia przedemerytalne - ok. 1,6 mld zt rocznie (plan na
2011r. - 1.525.193 tys. zl). Olbrzymie kwoty przeznaczane sa na pomoc spoteczna.
W minionym roku obj¢to nig ponad 2 miln ludzi, a przeznaczone $rodki finansowe na ten cel
przekroczyty sumg 12.250 mld zt (plan na 2011r. - 12.491.993 tys. z1). Jeszcze wigksze ubytki
w budzecie wywoluje tzw. szara strefa. Szacuje si¢ bowiem jej warto$¢ na ok. 25% produktu
krajowego brutto. Dane mowia, ze jest ona o ok. 10% wyzsza niz $rednia w Unii
Europejskie;j.

W zwiazku z powyzszym, 1 panstwu i spoteczenstwu powinno optacaé sig, by jak
najwigcej ludzi w Polsce rozpoczynalo 1 prowadzito dziatalno$¢ gospodarcza na wilasny
rachunek. Nie do przecenienia przede wszystkim jednak sa pozytywne walory dla samych
0sob, ktore zachgcone pomoca panstwa, chcialby podjaé taka dziatalnosé.

2. Wyjasnienie celu ustawy.

Celem projektowanej ustawy jest wprowadzenie do polskiego ustawodawstwa
rozwigzan dotyczacych opdznienia powstania obowiazku objecia ubezpieczeniami
spotecznymi i1 ubezpieczeniem zdrowotnym przedsigbiorcow, bedacych osobami fizycznymi
rozpoczynajacymi wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej, celem zmniejszenia obcigzen
publicznoprawnych na poczatkowym etapie dziatalnosci, kiedy zwykle rzadko osiagane
dochody z dziatalno$ci gospodarczej przewyzszaja wydatki.

Proponowane zmiany maja rowniez na celu aktywizacje zawodowa os6b niemajacych
zatrudnienia, a w szczegdlnosci dwoch grup: absolwentow szkot 1 osob w wieku powyzej 50
lat. W ocenie projektodawcéw proponowana regulacja zmobilizuje te kategorie oséb
nieposiadajacych zatrudnienia do przetamania Igku przed podjeciem dziatalnosci
gospodarczej, spowodowanego obawa o zachowanie cho¢by minimalnego poziomu
dochoddéw po optaceniu naleznos$ci publicznoprawnych. Biorac pod uwagg realne przychody,
jakich osoby te moga spodziewaé si¢ we wstepnej fazie wykonywania dzialalnosci, kazde
obnizenie lub cho¢by czasowe zniesienie danin publicznoprawnych moze stanowi¢ istotna
zachete do podjecia ryzykownej decyzji o wykonywaniu dziatalno$ci gospodarcze;.



3. Przedstawienie stanu obecnego.

Zgodnie z obowiazujacym art. 13 pkt 4 ustawy dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, Nr 218, poz. 1690,
z 2010 r. Nr 105, poz. 668, Nr 182, poz. 1228) obowiazkowo ubezpieczeniom: emerytalnemu,
rentowym, chorobowemu i wypadkowemu podlegaja osoby prowadzace pozarolnicza
dzialalno$¢ od dnia rozpoczecia wykonywania dziatalnoSci do dnia zaprzestania
wykonywania tej dzialalno$ci, z wytaczeniem okresu, na ktéry wykonywanie dziatalnosci
zostato zawieszone na podstawie przepisdw o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.

Definicjg¢ osoby prowadzacej pozarolnicza dziatalno$¢ zawiera art. 8 ust. 6 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych, zgodnie z ktorym za taka osobg uwaza sig:

1) osobg prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie przepisow
o dziatalnos$ci gospodarczej lub innych przepiséw szczegdlnych;

2) tworcg 1 artyste;

3) osobg prowadzaca dziatalno$¢ w zakresie wolnego zawodu:

- W rozumieniu przepisow o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne,

- z ktorej przychody sa przychodami z dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu przepiséw
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych;

4) wspdlnika jednoosobowej spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia oraz wspolnikéw
spotki jawnej, komandytowej lub partnerskiej;

5) osobeg prowadzaca niepubliczna szkote, placowke lub ich zespol, na podstawie przepisow
0 systemie o§wiaty.

Zatem powyzszym regulacjom podlegaja osoby fizyczne rozpoczynajace
wykonywanie we wlasnym imieniu dziatalno$ci gospodarczej. Mieszcza si¢ one tak
w kategorii 0s6b prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie
przepisow o dziatalno$ci gospodarczej, jak i w kategorii 0osob prowadzacych dziatalnos§¢
w zakresie wolnego zawodu.

Nie sposob nie wspomnie¢, ze stosownie do art. 9 ust. 3 ustawy dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych, osoba prowadzaca kilka rodzajow dziatalnosci
pozarolniczej jest objeta obowiazkowo ubezpieczeniami emerytalnym i rentowymi z jednego
wybranego przez siebie rodzaju dziatalnosci.

W przypadku, gdy osoba prowadzaca pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza pozostaje
réwnoczesnie w stosunku pracy, wowczas obowiazkowo jest obejmowana ubezpieczeniami
tylko z tytutu stosunku pracy, pod warunkiem jednak, ze podstawa wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z tytutu stosunku pracy w przeliczeniu na okres miesiaca
nie jest nizsza od kwoty minimalnego wynagrodzenia za pracg (obecnie 1317 ztotych). Jezeli
podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z tytulu stosunku pracy
w przeliczeniu na okres miesiaca jest nizsza od kwoty minimalnego wynagrodzenia, to
prowadzenie pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej stanowi, obok obowiazkowych
ubezpieczen z tytutu stosunku pracy, tytut do obowiazkowych ubezpieczen spotecznych.

Zatem regulacja okre$lona w art. 13 pkt 4 ustawy dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych odnosi si¢ do przedsigbiorcow, ktorzy co do zasady nie
uzyskuja dochodéw z innych tytutéw niz wykonywanie dziatalnosci gospodarcze;.

Zgodnie z obowiazujacym art. 18a ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych,
podstawg wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe ubezpieczonych, o ktérych



mowa w art. 8 ust. 6 pkt 1, w okresie pierwszych 24 miesi¢cy kalendarzowych od dnia
rozpoczgcia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej stanowi zadeklarowana kwota, nie
nizsza jednak niz 30 % kwoty minimalnego wynagrodzenia. Nie dotyczy to osob, ktore
prowadza lubw okresie ostatnich 60 miesigcy kalendarzowych przed dniem rozpoczgcia
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej prowadzity pozarolnicza dzialalno$¢ albo wykonuja
dzialalno$¢ gospodarcza na rzecz bylego pracodawcy, na rzecz ktérego przed dniem
rozpoczeceia dziatalnosci gospodarczej w biezacym lub w poprzednim roku kalendarzowym
wykonywaly w ramach stosunku pracy lub spotdzielczego stosunku pracy czynnosci
wchodzace w zakres wykonywanej dziatalno$ci gospodarcze;.

Zgodnie z art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $§rodkéw publicznych, obowiazkowi ubezpieczenia
zdrowotnego podlegaja osoby speitniajace warunki do objgcia ubezpieczeniami spolecznymi
lub ubezpieczeniem spolecznym rolnikéw, ktore sa osobami prowadzacymi dziatalno$é
pozarolnicza lub osobami z nimi wspolpracujacymi, z wytaczeniem osob, ktore zawiesity
wykonywanie dziatalno$ci gospodarczej na podstawie przepisOw o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej. Z kolei, zgodnie z art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, obowiazek
ubezpieczenia zdrowotnego osob, o ktérych mowa w art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. a i c—1, powstaje
1 wygasa w terminach okreslonych w przepisach o ubezpieczeniach spotecznych. Zas, jak
stanowi art. 69 ust. la tej ustawy, do ubezpieczenia zdrowotnego osob, ktére na podstawie
przepisow o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej zawiesily wykonywanie dziatalno$ci
gospodarczej, stosuje si¢ odpowiednio art. 68.

4. Roznice mi¢dzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym.

Dla uzyskania skutku w postaci ,,wakacji” od ubezpieczen spotecznych, najprostszym
rozwigzaniem bedzie opoOznienie momentu powstania obowiazku objgcia przedsigbiorcy
obowiazkowymi ubezpieczeniami spotecznymi. Jak juz wyzej wspomniano, standardowe
rozwiazanie w tym zakresie przewiduje art. 13 pkt 4 ustawy dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spolecznych. Momentem powstania tego obowiazku jest dzien
rozpoczgcia wykonywania dzialalnosci gospodarczej. W konsekwencji, w art. 13 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych proponuje si¢ dodaé
przepis odsuwajacy w czasie moment powstania obowiazku objecia ubezpieczeniami
spotecznymi w odniesieniu do precyzyjnie okreslonej kategorii przedsigbiorcow. W tym
zakresie proponuje si¢ wprowadzenie kategorii ,,0s0by prowadzacej pozarolnicza dziatalnosé¢
bedacej osoba fizyczna wykonujaca we wlasnym imieniu dzialalno$¢ gospodarcza”. Takie
zdefiniowanie zakresu przedsigbiorcéw, ktorzy beda mogli skorzysta¢ z ,,wakacji
ubezpieczeniowych” spowoduje, ze beda do niej nalezaly wylacznie osoby fizyczne,
wykonujace dziatalno$¢ gospodarcza jednoosobowo albo w ramach umowy spotki cywilne;.

W art. 18a ust. 1 proponuje si¢ zmniejszenie w okresie pierwszych 24 miesigcy
kalendarzowych od dnia rozpoczgcia wykonywania dzialalno$ci gospodarczej minimalnej
podstawy wymiaru sktadek z 30% do 20% kwoty minimalnego wynagrodzenia.

Z kolei w art. 18a ust. 2 ustawy proponuje si¢, aby przepisy art. 18a ust. 1 nie miaty
zastosowania do osob, ktore:

1) prowadza lub w okresie ostatnich 36 miesigcy (zamiast dotychczasowych 60 miesigcy)
kalendarzowych przed dniem rozpoczgcia wykonywania dziatalno$ci gospodarczej
prowadzity pozarolnicza dziatalnos¢;

2) wykonuja w okresie pierwszych 24 miesigcy kalendarzowych od dnia rozpoczecia
wykonywania dzialalno$ci gospodarczej, o ktorym mowa w art. 18a ust. 1, dziatalno$¢
gospodarcza wylacznie na rzecz bylego pracodawcy, na rzecz ktérego przed dniem
rozpoczgcia dziatalno$ci gospodarczej w biezacym lub w poprzednim roku kalendarzowym



wykonywaly w ramach stosunku pracy lub spoétdzielczego stosunku pracy czynnosci
wchodzace w zakres wykonywanej dziatalno$ci gospodarcze;.

Dodawany w ustawie o systemie ubezpieczen spolecznych art. 36b ma na celu
podkreslenie, ze przedsigbiorcy w okresie ,wakacji ubezpieczeniowych” przystuguje
mozliwo$¢ objgcia  ubezpieczeniami spolecznymi na zasadzie dobrowolno$ci, w sposob
analogiczny do dotychczasowego art. 36a ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
dotyczacego okresu zawieszenia wykonywania dziatalnosci gospodarcze;.

Powyzsze rozwiazania nie rodza konsekwencji w postaci konieczno$ci zmiany
przepisow dotyczacych termindw zglaszania ubezpieczonych do obowiazkowych ubezpieczen
spotecznych. Nalezy bowiem wskaza¢, ze zgodnie z art. 36 ust. 3 1 4 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, obowiazek zgloszenia do ubezpieczen spotecznych oséb, o ktorych
mowa w art. 6 ust. 1 pkt 5 1 10, z zastrzezeniem ust. 2, nalezy do tych oséb. Zgloszen,
o ktérych mowa w ust. 2 i 3, dokonuje si¢ w terminie 7 dni od daty powstania obowiazku
ubezpieczenia, z zastrzezeniem ust. 4a, 5, 5a i1 9a.

Zatem obowiazek zgloszenia do ubezpieczen przedsigbiorcow — 0sodb fizycznych powstanie
dopiero po uptywie okresu ,,wakacji ubezpieczeniowych” okreslonych w art. 13 pkt 4a
ustawy.

W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkdéw publicznych proponuje si¢ jedynie dodanie w art. 69 przepisu
analogicznego do obowiazujacego ust. la, ktdry poprzez odestanie do zasad okre§lonych
w art. 68 wskazuje, ze w okresie zawieszenia wykonywania dzialalnosci gospodarczej
przedsigbiorca moze skorzysta¢ z dobrowolnego ubezpieczenia zdrowotnego, poniewaz z art.
69 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze §rodkow publicznych w obowiazujacym brzmieniu wynika, Zze zasady zaproponowane
w art. 13 pkt 4a i art. 36b ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych dotyczace
przedsigbiorcoOw bedacych osobami fizycznymi rozpoczynajacymi wykonywanie dziatalnosci
gospodarczej znajda zastosowanie rowniez do momentu powstania obowiazku ubezpieczenia
zdrowotnego. Jak si¢ zdaje, nic nie stoi na przeszkodzie, aby zaproponowane wyzej
rozwigzania weszty w zycie po uptywie 30-dniowego vacatio legis.

5. Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

Nalezy zaklada¢, ze wejscie w zycie niniejszego projektu ustawy spowoduje
pozytywne skutki spoteczne w postaci zmniejszenia obciazen przedsigbiorcoéw dopiero
rozpoczynajacych swoja dziatalno$¢. Da to im mozliwos$¢ latwiejszego wejscia we wiasna
dziatalno$¢ gospodarcza 1 jej umocnienie na konkurencyjnym rynku. Proponowane
rozwiazanie nie wplynie negatywnie na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu
terytorialnego, a wrecz odwrotnie. Osoby podejmujace dziatalno$¢ gospodarcza nie korzystaja
bowiem z zasitkkow z opieki spotecznej, ani z zasitkow dla bezrobotnych, a takze nie
korzystaja z optacania przez panstwo za nich skladek na ubezpieczenia emerytalno-rentowe
oraz zdrowotne. Z biegiem czasu natomiast, oprocz samodzielnego ptacenia skladek na
ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne ptaca rowniez podatki, jak np. PIT, CIT, VAT, akcyza,
podatek od nieruchomosci, oplaty targowe, itp. naleznosci publiczno-prawne. Odciaza to
z jednej strony budzet panstwa 1 budzety samorzadow terytorialnych z wydatkow,
a jednocze$nie przysparza im dochodow.

W ocenie projektodawcow regulacja zaktywizuje osoby dotychczas bezrobotne, albo
korzystajace z pomocy spotecznej do podejmowania dziatalno$ci gospodarczej, w tym
w szczegbdlnosci bezrobotnych absolwentow oraz osoby w wieku powyzej 50 roku zycia,
bowiem ograniczy obawy zwiazane z obcigzeniami publicznoprawnymi na poczatkowym
etapie wykonywania tej dziatalnosci. Z kolei to zjawisko powinno spowodowa¢ zmniejszenie
poziomu bezrobocia w kraju, a tym samym zmniejszy wydatki budzetowe publicznych stuzb
zatrudnienia na aktywizacje zawodowa. Nalezy rowniez spodziewac sig, jak juz wspomniano,



wzrostu wpltywdéw budzetowych z tytulu podatku dochodowego od o0sob fizycznych od
przedsigbiorcow, ktorzy podejma si¢ wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w wyniku
wejscia projektowanej regulacji w zycie.

Ten sam pozytywny skutek dla budzetu wywota wychodzenie z ,,szarej strefy” osob,
ktore dotychczas §wiadczyly ustugi nie rejestrujac dziatalnosci gospodarczej w obawie przed
obciazeniami publicznoprawnymi. Takze i w tym przypadku, w dtuzszej perspektywie nalezy
oczekiwa¢ wzrostu wptywéw do ZUS z tytutlu skladek na ubezpieczenia spoteczne od
przedsigbiorcow oraz do NFZ z tytutu sktadek na obowiazkowe ubezpieczenie zdrowotne.

Zdaniem projektodawcow réwniez zmiany zaprojektowane w art. 18a ust. 1 1 2
spowoduja opisane wyzej pozytywne skutki finansowe, bowiem liberalizacja warunkow
korzystania z ,,ulgi” okre§lonej w art. 18a ust. 1 umozliwi korzystanie z niej szerszej grupie
przedsigbiorcow, wykonujacych dziatalno$¢ gospodarcza we wlasnym imieniu, a tym samym
zacheci osoby dotychczas zarobkujace w tzw. szarej strefie ze wzgledu na niemoznosé
korzystania obecnie z tej ,,ulgi” do rejestrowania dziatlalnos$ci gospodarczej, a tym samym
ujawnienia przychodow i legalnego ponoszenia naleznos$ci publicznoprawnych od tych
przychoddéw na rzecz panstwa.

6. Zalozenia projektow podstawowych aktow wykonawczych.

W zwiazku z treScia art. 34 ust. 2 pkt 6 Regulaminu Sejmu nalezy wskazaé, ze
projektowana ustawa nie przewiduje wydawania nowych albo zmiany dotychczasowych
aktow wykonawczych.

7. Konsultacje spoleczne.

Projektowana regulacja zostala przedstawiona do zaopiniowania nastgpujacym
podmiotom:
- Zwiazek Wojewddztw RP
- Zwiazek Powiatow Polskich
- Zwiazek Miast Polskich
- Zwiazek Gmin Wiejskich RP
- Unia Miasteczek Polskich
- Unia Metropolii Polskich
- Zwiazek Rzemiosta Polskiego
- Pracodawcy RP
- Polska Rada Biznesu
- PKPP Lewiatan
- Polski Klub Biznesu
- Naczelna Rada Zrzeszen Handlu i Ustug
- Krajowa Izba Gospodarcza
- Business Centre Club

8. Ocena zgodnosci projektu z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.
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Grzegorz Schetyna
Marszatek Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej

Opinia prawna
w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej komisyjnego projektu
ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz ustawy o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkow publicznych
(przedstawiciel wnioskodawcow: posel Krzysztof Borkowski)

Na podstawie art. 34 ust. 9 uchwaty Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca
1992 roku — Regulamin Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (Monitor Polski z 2009 r. Nr 5, poz.
47, ze zmianami) sporzadza si¢ nastgpujaca opinig:

1. Przedmiot projektu ustawy

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje: zmiang artykutow 13 1 18a
oraz dodanie art. 36b w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, ze zmianami), a
takze zmiang art. 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164,
poz. 1027, ze zmianami). Zmiana ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
dotyczy okreslenia okresu, w jakim osoby fizyczne prowadzace we wiasnym
imieniu pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza beda podlegaly obowiazkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym, chorobowemu i wypadkowemu.
Jednocze$nie proponuje si¢ wprowadzenie przepisu wskazujacego okres, w
jakim ubezpieczenie emerytalne 1 rentowe tych osob bedzie dobrowolne. Projekt
przewiduje ponadto zmniejszenie minimalnej podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe niektorych oséb prowadzacych
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. Zmiana ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze S$rodkéw publicznych dotyczy natomiast
okreslenia okresu, w jakim do ubezpieczenia zdrowotnego ,,0s6b prowadzacych
pozarolnicza dzialalno$§¢ gospodarcza bedacych osobami fizycznymi
wykonujacymi we wilasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza” ma byc
odpowiednio stosowany art. 68 tej ustawy, ktory przyznaje prawo do $wiadczen
opieki zdrowotnej.

Projekt zawiera przepis przejSciowy. Proponowana ustawa ma wejs¢ w
zycie po uplywie 30 dni od dnia ogloszenia.



2. Stan prawa Unii Europejskiej w materii obje¢tej projektem ustawy

Kwestie stanowigce przedmiot projektu ustawy nie sa regulowane
prawem Unii Europejskie;.

3. Analiza przepisow projektu pod katem ustalonego stanu prawa
Unii Europejskiej

Prawo Unii Europejskiej nie reguluje kwestii zawartych w przepisach
opiniowanego projektu.
4. Konkluzja

Przedmiot projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych oraz ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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Opinia prawna
w sprawie stwierdzenia — w trybie art. 95a ust. 3 Regulaminu Sejmu —
czy komisyjny projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spolecznych oraz ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkow publicznych (przedstawiciel wnioskodawcow: posel Krzysztof
Borkowski) jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskiej

Przedstawiony projekt ustawy przewiduje: zmiang artykutéw 13 1 18a
oraz dodanie art. 36b w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585, ze zmianami), a
takze zmiang art. 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164,
poz. 1027, ze zmianami). Zmiana ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
dotyczy okreslenia okresu, w jakim osoby fizyczne prowadzace we wlasnym
imieniu pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza beda podlegaty obowiazkowo
ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym, chorobowemu i1 wypadkowemu.
Jednocze$nie proponuje si¢ wprowadzenie przepisu wskazujacego okres, w
jakim ubezpieczenie emerytalne i rentowe tych oséb bedzie dobrowolne. Projekt
przewiduje ponadto zmniejszenie minimalnej podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe niektorych o0sob prowadzacych
pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. Zmiana ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych dotyczy natomiast
okreslenia okresu, w jakim do ubezpieczenia zdrowotnego ,,0s6b prowadzacych
pozarolnicza  dziatalno$§¢ gospodarcza bedacych osobami fizycznymi
wykonujacymi we wilasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza” ma by¢
odpowiednio stosowany art. 68 tej ustawy, ktéry przyznaje prawo do $wiadczen
opieki zdrowotne;.

Przedmiot projektu ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie;.



Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $§rodkow
publicznych nie jest projektem ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskie;.

Dyrektor Biura Analiz Sejmowych

Michat Krolikowski
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W zwiazku z otrzymanym do opinii, przy pi$mie z dnia 13 kwietnia 2011 r., znak:
GMS-WP-173-70/11, komisyjnym projektem ustawy o zmianie ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych oraz ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkdw publicznych, uprzejmie informuje, iz z punktu widzenia wykonawcy, zglaszam
nastepujace uwagi do przedtozonego projektu.

1. Do art. 1 pkt 1 projektu ustawy

1) Z uzasadnienia wynika, ze regulacja ma dotyczy< ,,0s6b fizycznych wykonujacych
dzialalnos¢ gospodarcza jednoosobowo albo w ramach spétki cywilnej”. Osoby te
sa zdefiniowane w art. 8 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 205, poz. 1585 ze zm.)
Przedstawiony projekt wprowadza pojecie ,,0s6b prowadzacych pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza bedacych osobami fizycznymi wykonujacymi we
wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza”, podczas gdy osobami prowadzacymi
pozarolnicza dzialalno$¢ sa wylacznie osoby fizyczne i zawsze w $wietle
obowiazujacych przepisow wykonuja ja we wlasnym imieniu. Tym samym
proponuj¢ odwotanie do obowiazujacej definicji zawartej w art. 8 ust. 6 pkt 1
ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych. W celu zachowanie jednolite]
terminologii odpowiedniej zmiany wymagaé bedzie takze art. 1 pkt 3 oraz art.
2 projektu ustawy.

2) Jedli intencjq projektodawcow jest, aby ,wakacje ubezpieczeniowe” miaty
zastosowanie  wylacznie w stosunku do o0séb prowadzacych pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza, spelniajacych w my$l art. 18a ust. 1 warunki dla
optacajacych sktadki od podstawy wymiaru, okreslonej w tym przepisie, to
proponuj¢ zastosowanie bezposredniego odestania do art. 18a ust. 1, zamiast do art.
18a ust. 2.

3) Zastrzezenia moze budzi¢ zasada ustalania okresu ,,wakacji ubezpieczeniowych”
w przypadku zawieszenia dziatalno$ci przypadajacego na ten okres. Tre$¢ tego
przepisu moze wskazywaé ze wylaczenie okresu zawieszenia wykonywania
dziatowos$ci gospodarczej odnosi si¢ do okresu od pierwszego dnia miesiaca po
uptywie 4 miesigcy od dnia rozpoczgcia wykonywania dziatainosei gospodarczej,
awiec okresu nastgpujacego po wakacjach ubezpieczeniowych, do dnia
zakonczenia wykonywania dzialalnosci. Z uwagi na mozliwo$¢ wystgpowania




sporéw wydaje si¢ zasadne wyrazne wskazanie, czy przy obliczaniu okresu
4 miesigcy uwzglednia si¢ okres zawieszenia.

4) Dodatkowo nalezy zwréci¢ uwage, ze zgodnie z proponowang trescig art. 13 pkt.
4a, jezeli rozpoczgcie dzialalno$ci nastapi 1 maja, to okres 4 miesiecy uptynie
1 wrzesnia, a obowigzek ubezpieczen powstanie pierwszego dnia miesiaca tj. od
1 pazdziernika.

2. Do art. 1 pkt 3 projektu ustawy.

1. Z uzasadnienia do projektu ustawy wynika, ze art. 36b ma na celu podkreslenie, ze
przedsiebiorcy w okresie ,,wakacji ubezpieczeniowych” przystuguje mozliwo$é
objecia ubezpieczeniami spolecznymi na zasadzie dobrowolnosci, w sposéb
analogiczny do dotychczasowego art. 36a ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych, dotyczacego okresu zawieszenia wykonywania dziatalnosci
gospodarczej. Dlatego tez proponuje dodanie zapisu, ze w tym okresie nie podlega
si¢ ubezpieczeniu chorobowemu i wypadkowemu.

2. Obowiazek ubezpieczen powstaje od pierwszego dnia miesigca po uplywie 4
miesigcy. Z brzmienia art. 36b wynika, ze dobrowolne ubezpieczenia emerytalne
1 rentowe przystuguja do pierwszego dnia miesiaca po uptywie 4 miesiecy. Tym
samym dobrowolne ubezpieczenia obejmuja pierwszy dzien podlegania
ubezpieczeniom obowiazkowo. W opinii Zakladu, okres ten powinien trwaé do
ostatniego dnia miesiaca, w ktérym uptynatl termin 4 miesigcy. Analogiczna uwaga
odnosi si¢ do projektowanego art. 69 ust. 1b ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej (...).

3. Do art. 3 pkt 3 projektu ustawy.

Sformutowanie ,stosuje si¢ po raz pierwszy”, w opinil Zaktadu, wydaje si¢ zbedne.
Mozliwo$¢ skorzystania z ,,wakacji ubezpieczeniowych” i prawa do optacania sktadek od
20% minimalnego wynagrodzenia, po uplywie 36 miesiecy nieprowadzenia pozarolniczej
dzialalnosci wynika z przepisow ustawy.

4. Do art. 4 projektu ustawy

Jezeli intencja wnioskodawcdw, jest aby w stosunku do os6b ktére rozpoczely
wykonywanie dzialalnosci gospodarczej przed dniem wejscia w zycie ustawy lub w dniu
wejscia w zycie, zastosowanie mialy przepisy w brzmieniu obecnym (zaréwno co do
warunkow jak i wysoko$ci podstawy), to bedzie to oznaczalo, ze réwnolegle przez okres
nawet do 24 miesiecy kalendarzowych réwnolegle begda wystepowaly dwie grupy
ubezpieczonych optacajacych sktadki od ,preferencyjnych” podstaw wymiaru (30% i
20%). W takim przypadku konieczne byloby wprowadzenie nowych kodéw tytutu
ubezpieczenia, a tym samym wprowadzenia zmian do rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 23 pazdziernika 2009 r. w sprawie okreslenia wzordéw zgloszen
do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego, imiennych raportéw
miesiecznych 1 imiennych raportéw miesigcznych korygujacych, zgloszen ptatnika,
deklaracji rozliczeniowych i deklaracji rozliczeniowych korygujacych, zgloszen danych o
pracy w szczegdlnych warunkach lub o szczegdlnym charakterze oraz innych dokumentéw
(Dz. U. Nr 186, poz. 1444). W konsekwencji konieczne beda zmiany do KSI ZUS oraz
programu Platnik i co najmniej 6 miesigczne vacatio legis. Ponadto konieczne jest, aby
przepisy dotyczace ubezpieczen spotecznych wchodzily w zycie od pierwszego dnia

miesiaca.

Zbigniew Derdziuk 2
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